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A Assessoria Jundica.

Mssunto: Complemento de informagoes quanto ao PL n 0 5.269/2017.

E de nossa autoria o Projeto de Lei n.° 5.269/2017, que cria o Selo 
Anticorrupgao a ser concedido pelo Poder Executive as empresas que adotem 
programas de integridade, em atengao ao que dispoe o inciso VIII do art. 7° da Lei n° 
8.420/2015.

Em duas oportunidades, porem, como se ve as fls. 26/27 e 42/43, o Projeto de 
Lei recebeu parecer juridico desfavoravel da Assessoria Juridica sob o argumento de 
padecer de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que, no entender dos 
pareceristas, o Projeto de Lei infringe o disposto no inciso V do art. 68 da Lei 
Organica de Vilhena, bem como, por simetria, a alinea “e” do § 1° do art. 61 da 
Constituigao Federal.

Em primeiro lugar, a fim de esclarecer a constitucionalidade do Projeto de Lei n 0 
5.269/2017, insta salientar que a fungao legislativa e a fungao tipica do Poder 
Legislative, isto e, cabe precipuamente ao Poder Legislative a fungao de legislar, 
embora a Constituigao brasileira tambem confira hipoteses em que os outros Poderes 
La Republica possam desenvolver a fungao legislativa de maneira atipica.

Entretanto, por mais que tal arranjo parega obvio e cristalino, e recorrente a 
:ncompreensao desse protagonismo do Poder Legislative, resultando isto em 
rotineiras tentativas de usurpagao indevida de suas fungoes tipicas.

Quando se trata da iniciativa das leis ordinarias e complementares, o caput do 
art. 61 da Constituigao Federal deixa claro que a regra pertinente e a da 
concorrencia, ou seja, a iniciativa das leis ordinarias e complementares cabe 
igualmente aos diversos agentes ali elencados: cidadaos, parlamentares, Ministros do 
STF e dos Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Republica e Presidente.

O § 1°, porem, vem estabelecer uma excegao, reservando ao Presidente. da 
Republica, Chefe do Poder Executive Federal, a iniciativa de leis que disppfiham 
sobre certas materias.
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Ao analisarmos a Constituigao Federal e confrontarmos os Capitulo.§' I 

jeu Tltulo IV, que trata da organizagao dos Poderes, fica nitido que a proppsitura d^ 
projetos de leis por parte do Poder Executivo e a excegao, nao a regra. Xp

Urn exemplo claro do sobredito equlvoco foi enfrentado pelo Supremo Tnb 
Federal na ADI n° 724-MC, de relatoria do Min. Celso de Mello, onde se discutr 
iniciativa legislativa em materia tributaria estaria reservada ao Chefe do Poder 
Executivo, ja que esta era uma compreensao comum a epoca e que ate hoje deixa 
resquicios no imaginario de alguns parlamentares e operadores do Direito.
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Ao julgar a questao, o Supremo Tribunal Federal afirmou seu posicionamento de
que:

“(...) a iniciativa reservada, por constituir materia de direito estrito, 
nao se presume e nem comporta interpretagao ampliativa, na 
medida em que, por implicar limitagao ao poder de instauragao do 
process© legislative, deve necessariamente derivar de norma 
constitucional explicita e inequivoca.”

Tais consideragoes sao deveras importantes pois o PL n 0 5.269/2017 trata de 
materia sobre a qual nao ha qualquer reserva de iniciativa em favor do Chefe do 
^oder Executivo municipal, tal como se verifica do art. 68 da Lei Organica de Vilhena:

Art. 68. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos 
de leis que disponham sobre: (Emenda n° 057/2020)

I - criagao, extingao, alteragao ou transformagao de cargos, empregos 
e fungoes publicas e a respectiva remuneragao, na Administragao 
Direta e Indireta do Municipio; (Emenda n° 057/2020)

II - REVOGADO; (Emenda n° 057/2020)

III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e 
aposentadoria dos servidores;

IV - organizagao administrativa, servigos publicos e pessoal da 
Administragao; e (Emenda n° 057/2020)

V - criagao, estruturagao e atribuigdes dos orgaos, cargos e fungoes 
da Administragao Publica Municipal. (Emenda n° 057/2020)

Outra analise importante a se fazer e quanto ao inciso IV do supramencionado 
artjgo, isto e, a verificagao de se o PL n.° 5.269/2017 altera a organizagao 
administrativa do Poder Executivo, ou seus servigos publicos ou mesmo sua estrutura 
v.e pessoal.

Isto, por obvio, nao ocorre em qualquer dispositive.

E certo que o PL n.° 5.269/2017 cria obrigagoes para o Poder Executivo, que 
deverao ser executadas por servidores publicos daquele Poder. No entanto, a criagao 
de obrigagoes e sua execugao pelo Poder instituido para tal finalidade nao significa e 
nao pode significar invasao de competencias, pois, se assim fosse, o Poder 
Legislative ficaria completamente engessado e diminuido a urn posto de mero 
carimbador das vontades do Executivo.

As limitagoes encontradas no art. 68 da Lei Organica visam preservar a 
harmonia entre os Poderes Legislative e Executivo e para que esta finalida ' seja
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alcangada nao se pode admitir uma interpretagao ampliativa do alcance do.art. ^^ —^ 
removendo do Vereador sua fungao precipua. O\A

O
For tais razoes, entendemos que o PL n 0 5.269/2017 e constitucional, pois 

^tera a organizagao administrativa do Poder Executive, ou seus servigos publicoS 
mesmo sua estrutura de pessoal, tampouco invade qualquer outra iniciativa legislatfva 
privativa do Chefe do Poder Executive.
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Atenciosamente

2° Vice-Ppfesidente da Camara Municipal de Vilhena

VSBSABOR c
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