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ESTADO DE RONDONIA ‘ :3@“7
PODER LEGISLATIVO '
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
Diretoria Juridica
Processo Legislativo n.: 159/2020
De: Diretoria Juridica
Para: Diretoria Legislativa
Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 374/2020
DIREITO CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO.  PROJETO  DE  LEI
COMPLEMENTAR. ALTERA ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE VILHENA. REGIME
JURIDICO. INICIATIVA ART. 30, I, C/C ART.
61, 81, I, “C”, CF E ART. 68, Il LOM.
PARECER FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 93/2020

1 — RELATORIO.

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacdo de parecer
juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei Complementar n. 374/2020, de
autoria do Poder Executivo, que altera os dispositivos 99, 10, 23, 53, 61, 208, 209, 210,
211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 220, 221 e 240 da Lei Complementar n2
007/1996, que dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do Municipio Vilhena.

O projeto inicialmente proposto (fls. 04/10) sofreu alteracdes, sendo
apresentada uma nova minuta (fls. 35/43) com a respectiva justificativa (fl. 34). Ap0s,

os autos retornaram a este subscritor para analise e parecer (fl. 45).

E o resumido relatério. Passo a opinar.
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Preliminarmente, saliento que a presente manifestagdo toma por

2 - INTRODUGAO.

base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fungdo de consultoria deste 6rgao
juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importancia da devida

motiva¢do de seus atos.

Feitas essas breves consideragGes, passo a analisar os aspectos quanto

a constitucionalidade e legalidade da proposi¢ao.
3 -DO OBIJETO.

Conforme justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, a
proposi¢cdo ora analisada visa adequar o regime préprio de previdéncia do Municipio ao
novo regramento estabelecido pela Emenda Constitucional n? 103/19 (PEC da reforma
da Previdéncia) a fim de que sejam adotadas as medidas necessdrias para o seu fiel

cumprimento.
4 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

A constitucionalidade do projeto de lei em questdo pressupfe sua
adequacdo formal e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade
formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragdo, ndo apresenta vicios de
competéncia legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do
ato normativo. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o

contetido da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-la.
4.1 - Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1998, em seu artigo 19', erigiu os

v s im ~ . 2 e
Municipios a entes da Federacgdo e assegurou-lhes, em seu artigo 18°, a par da Unido,

" Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
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dos Estados e do Distrito Federal, autonomia prépria, isto é, capacidade de 48

autogoverno, auto-organiza¢do, autoadministracdo e autolegislagdo. =2

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios estd consagrada nos
incisos I e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete
aos referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém
autonomia para produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive,

quando cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Ronddnia também dispde,
em seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardao sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituigdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 122 — Os municipios legislardo sobre assuntos de interesse local, observando

o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituicdo Federal.

Feitas essas digressdes, sob o aspecto formal, subjetivo e organico’,
ndo vislumbro qualquer violagdo as normas constitucionais, tendo em vista que,
tratando-se de lei que dispde sobre alteragdo de dispositivos no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio - porquanto, abarcado como assunto
(eminentemente) de interesse local, em consonancia com o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal e do art. 122 da Constituicdo do Estado de Ronddnia —
compete “organicamente” in casu aos Municipios editarem normas acerca do regime

juridico dos servidores publicos de seus quadros.

 Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. todos autonomos, nos termos desta Constituigéo.

3 Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da
Administra¢do local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a
conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada”™ (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. S3o Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)

Y Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodinamica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja,
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razdo de
sua elaboragdo por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed.
— Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 260).
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Ademais, respeitando o modelo simétrico tracado pelo Constituinte
Federal, nos termos do art. 61, §1, inciso Il, “c”, da Lex Fundamentalis’, norma de
reproducdo obrigatéria também engendrada na Constituicdo do Estado de Ronddnia,
conforme se extrai do art. 39, § 18, inciso Il, “b”*, a deflagragdo do presente processo
legislativo devera ser desencadeada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, nos

termos do Art. 68, inciso lll, da Lei Organica do Municipio.

Destaco que esta analise inicial acerca da constitucionalidade formal
(orgénica e subjetiva) cinge-se tdo somente na averiguagdo da competéncia do ente
elaborador da norma e a respectiva iniciativa das leis que versem sobre regime juridico
de servidores. Eventuais vicios formais de iniciativa ou legalidade evidenciados nas
normas especificas inseridas no presente PLC serdo analisados conjuntamente com a

constitucionalidade material, por razbes de comodidade expositiva.
4.2 — Constitucionalidade material.

O Projeto de Lei Complementar objeto deste processo trouxe diversas
alteracdes de dispositivos no Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Vilhena.
Nesse contexto, sera analisada nos subitens a seguir a compatibilidade do novo

regramento com os preceitos e mandamentos constitucionais acerca da matéria.

4.2.1 - Da Nomeacdo e Designagdo (Art. 92 e 102)

~ REDACAO ORIGINAL | PROPOSTA DE ALTERACAO
Art. 92 A nomeagao far-se-a: Art. 92 A nomeacao far-se-a em:
| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo | | - cardter efetivo, quando se tratar de cargo
isolado de provimento efetivo ou de carreira; isolado de provimento efetivo ou de carreira; e

Il - em comissdo e funcdo gratificada, para cargo | Il - comissdo, inclusive na condi¢ao de interino,
de confianga, de livre exoneragao. de livre nomeacdo e exoneragao.

Paragrafo Unico. A designacgdo por acesso, para | § 12 O servidor ocupante de cargo em comissao

° Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica ¢ aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

¢) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria

® Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
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funcdo de direcdo, chefia e assessoramento,
recaira, preferencialmente, em servidor de
carreira, satisfeitos os requisitos de que trata o
paragrafo Gnico do Art. 10.

Art. 10 A nomeacgao para cargo de carreira ou
cargo isolado de provimento efetivo depende
de prévia habilitacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, obedecidos a
ordem de classificagdo e o prazo de sua
validade.

Paragrafo unico. Os demais requisitos para o
ingresso e o desenvolvimento do servidor na
carreira, mediante promogdo, acesso, serao
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do
sistema na administracdo publica municipal e
seus regulamentos.

nomeado interinamente para o exercicio de
outro cargo em comissdo devera optar pela
remuneracao de um deles durante o periodo da
interinidade.

§ 22 A nomeacao para cargo de carreira ou
cargo isolado de provimento efetivo depende
de prévia habilitagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, obedecidos a
ordem de classificagdo e o prazo de sua
validade.

§ 32 Os demais requisitos para o ingresso e o
desenvolvimento do servidor na carreira,
mediante promogdo serdo estabelecidos pela
lei que fixar as diretrizes do sistema na
administracdo publica municipal e seus
regulamentos.

\

\ :
Art. 10. A designacdo far-se-a em fungdo

gratificada, inclusive na condi¢do de interino, de

livre designacdo e revogacgao.

Paragrafo tnico. O servidor ocupante de fungao
gratificada designado interinamente para--o
exercicio de outra funcdo gratificada devera
optar pela remunerac¢do de um deles durante o
periodo da interinidade. i

A proposta, que dispde sobre a nomeacdo e designacdo, €

formalmente constitucional, pois trata de assunto de interesse local e disciplina
questdes relacionadas ao regime juridico dos servidores municipais (art. 30, inciso I, ¢/c
o art. 61, §1, inciso Il, “c”, da CR/88 e art. 68, inciso lll, da Lei Organica do Municipio),
e materialmente constitucional, pois ndo ofende preceitos e/ou principios das

Constituicdes Federal e Estadual pertinentes a matéria (art. 37 e incisos da CR/88 e art.

11 da CE/RO).

4.2.2 - Da Readaptagdo (Art. 23).

_____REDACAO ORIGINAL

PROPOSTA DE ALTERACAO

Art. 23 Readaptacdo é a investidura do servidor
em cargo de atribuicdes e responsabilidades
compativeis com a limitagdo que tenha sofrido
em sua capacidade fisica ou mental verificada
em inspeg¢ao médica.

§ 12 Se julgado incapaz para o servico publico, o
readaptando serd aposentado.

§ 22 A readaptacdo serd efetivada em cargo de
atribuicGes afins, respeitada a habilitagdo
exigida.

Art. 23. O servidor publico titular de cargo
efetivo podera ser readaptado para exercicio de
cargo cujas atribuicdes e responsabilidades
sejam compativeis com a limitagdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
enquanto permanecer nesta condi¢do, desde
que possua a habilitagdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de origem.

§ 1° Se julgado incapaz para o servigo publico, o
readaptado sera aposentado.

159120

Co
sl

f



R R I B D - = - lee B Ba 4 L Bl D N e AN _ B JR_ i i N R v . e I L e D . o o
‘- - - I LI
"
.
:
.

1 . E
-

-




§ 2° O servidor sera submetido a nova pericia
em periodo definido pela junta médica oficial,
ndao superior a 12 (doze) meses, podendo
conforme patologia apresentada ter o periodo
de readaptacdo dilatado ou diminuido.

A proposta, que dispbe sobre a readaptacdo no servico publico, é
formalmente constitucional, pois trata de assunto de interesse local e disciplina
questdes relacionadas ao regime juridico dos servidores municipais (art. 30, I, ¢/c o art.
61, §1, inciso Il, “c”, da CR/88 e art. 68, inciso lll, da Lei Organica do Municipio), e

materialmente constitucional, pois compativel com a norma incluida pela Emenda

Constitucional n2 103/2019 no §13° do art. 37 da CR/88.

4.2.3 — Das Vantagens (Art. 53).

REDACAOQO ORIGINAL

__PROPOSTA DE ALTERAGAO

Art. 53 Além do vencimento, poderdo ser pagas
ao servidor as seguintes vantagens:

| - indenizacdes;

Il - auxilios pecunidrios;

Il - gratificagdes;

IV - adicionais.

§ 1° As indenizacbes e os auxilios nao se
incorporam ao vencimento ou provento para
qualquer efeito.

§ 22 As gratificagcGes e os adicionais incorporam-

se ao vencimento ou proventos, nos casos e
condig¢des indicados em lei.

Art. 53. Além do vencimento poderdo ser pagas
ao servidor as seguintes vantagens:

| - indenizagoes;

Il - auxilios pecunidrios;
Il - gratificagdes; e

IV - adicionais.

§ 1° As indenizagdes, os auxilios e as vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo gratificada ou cargo em
comissao nao se incorporam ao vencimento ou
provento do cargo efetivo para qualquer efeito
face a sua peculiaridade e condigbGes especiais
de concessao.

§ 2° O adicional por tempo de servico e as
gratificagdes poderdo incorpora-se a
remuneracdo ou aos proventos, conforme
estabelecido em leis especificas.

A proposta, que dispde sobre as vantagens do servidor, é formalmente
constitucional, pois trata de assunto de interesse local e disciplina questdes
relacionadas ao regime juridico dos servidores municipais (art. 30, I, ¢/c o art. 61, §1,

inciso Il, “c”, da CR/88 e art. 68, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio), e

materialmente constitucional,

Constituicdes Federal e Estadual pertinentes a matéria, mas apenas adequa-se a nova

redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103/2019 no § 92-A do art. 39 da CF/88 e

pois ndo ofende preceitos e/ou principios das

aperfeicoa a redacdo do § 22 da LC 007/1996.
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4.2.4 - Das Diarias (Art. 61)

"~ REDAGCAOORIGINAL _

PROPOSTA DE ALTERACAO

Art. 61. Ao servidor que a servigo se afastar da
sede em carater eventual ou transitério, fara jus
a passagens e didrias, para cobrir as despesas
de hospedagem, alimentagdao e transporte
urbano.

§ 12 A didria sera concedida por dia de
afastamento, sendo devida pela metade
quando o deslocamento ndo exigir pernoite
fora da sede.

§ 22 Nos casos em que o deslocamento da sede
constituir exigéncia permanente do cargo, o
servidor ndo fara jus a diarias.

Art. 61. O servidor que se deslocar, a servigo,
em carater eventual ou transitério, da
localidade em que tenha exercicio para outro
ponto do territério nacional fard jus a passagens
e diarias, para indenizagdo das despesas
extraordindrias de alimentacdo, hospedagem e
transporte urbano.

Paragrafo Unico. As didrias serdao concedidas
por dia de afastamento da localidade de
exercicio, incluindo-se o dia de partida e o de
chegada, observando-se os seguintes critérios:

I - valor integral quando o deslocamento
importar pernoite fora da localidade de
exercicio ou for superior a 12 (doze) horas; e

Il - metade do valor quando o deslocamento
ndo exigir pernoite fora da localidade de
exercicio e o periodo de afastamento for
superior a 06 (seis) horas até o limite de 12
(doze) horas.

A proposta, que dispde sobre as diarias concedidas ao servidor, €
formalmente constitucional, pois trata de assunto de interesse local e disciplina
questdes relacionadas ao regime juridico dos servidores municipais (art. 30, I, ¢/c o art.
61, §1, inciso I, “c”, da CR/88 e art. 68, inciso lll, da Lei Organica do Municipio), e
materialmente constitucional, pois define os valores e critérios de concessdo da

referida indenizacdo observando a base principiolégica que rege a Administracdo

Publica, em especial os principios da moralidade, eficiéncia e economicidade.

4.2.5 — Do Saldrio-Familia (Arts. 208, 209, 210, 211 e 212).

7 REDACAOORIGINAL

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Art. 208. O Salario-familia, definido na
legislagdo especifica, é devido ao servidor ativo
ou inativo, por dependente econdmico, no valor
correspondente a 1% (um por cento), do menor
vencimento pago pelo Municipio.

Paragrafo unico. Consideram-se dependentes
econdmicos para efeito de percepgao do
salario-familia:

Art. 208. O salario-familia, no valor
correspondente ao vigente no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sera
devido ao servidor de baixa renda, por filho(a)
ou equiparados, de qualquer condicao, até 14
(quatorze) anos de idade, salvo se
comprovadamente invalido ou incapaz e sera
pago diretamente pelo 6rgdo ou ente ao qual se
encontra vinculado, incluindo-se em sua
remuneragao mensal.
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I - o cobnjuge ou companheiro e os filhos,
inclusive os enteados até 21 (vinte e um) anos
de idade ou se estudante, até 24 (vinte e
quatro) anos, ou se invélido de qualquer idade;

Il - o menor de 21 (vinte e um) anos que,
mediante autorizagdo judicial, viver na
companhia ou as expensas do servidor ou
inativo;

11l - a m3e e o pai sem renda propria.

Art. 209. Ndo se configura a dependéncia
econdmica quando o beneficidrio do salario-
familia perceber rendimento do trabalho ou de
qualquer outra fonte, inclusive pensao ou
provento de aposentadoria, em valor igual ou
superior ao saldrio minimo.

Art. 210. Quando pai e mde forem servidores
publicos e viverem em comum, o salario-familia
sera pago a um deles, quando separados, sera
para um e outro, de acordo com a distribui¢do
dos dependentes.

Paragrafo Unico. Ao pai e a mae equiparam-se 0
padrasto, a madrasta, na falta destes os
representantes legais dos incapazes.

Art. 211. O salario-familia ndo estd sujeito a
qualquer tributo, nem servira de base para
qualquer contribuigdo, inclusive para
previdéncia social.

Art. 212. O afastamento do cargo efetivo, sem
remunerac¢do, ndo acarretard a suspensao do
pagamento do saldrio-familia.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se servidor de baixa renda
aquele que receba remuneragao mensal igual
ou inferior ao valor limite definido no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS para
essa finalidade.

§ 2° Quando o pai e a mae forem servidores,
ambos terdo direito ao salario-familia.

§ 32 Em caso de separagdo judicial ou de
divorcio dos pais, ou de abandono legalmente
caracterizado, ou de perda do poder familiar, o
saldrio-familia passara a ser pago diretamente
aquele a cujo encargo ficar o sustento do
menor.

§ 4° O direito ao beneficio de saldrio-familia
inicia-se a partir da data do requerimento,
desde que preenchidos os requisitos para sua
percepgao.

§ 5% Somente sera pago o beneficio de que trata
este artigo mediante a apresentagao de:

| - certiddo de nascimento e CPF do filho ou da
documentacdo relativa ao equiparado ou
invalido;

Il - atestado anual de vacinagdo obrigatoria; e
Il - atestado de comprovacao de frequéncia.

§ 6° Para renovar o direito ao beneficio é
necessario apresentar anualmente:

| - carteira de vacinagdo dos dependentes de
até 06 (seis) anos de idade, sempre no més de
novembro; e

Il - frequéncia escolar que devera ser
comprovada a cada 06 (seis) meses, em maio e
novembro.

Art. 209. As cotas do saldrio-familia nd3o se
incorporarao ao vencimento.

Art. 210. 0 salario-familia cessa

automaticamente:
| - por morte do filho ou equiparado;

Il - quando o filho ou equiparado completar 14
(quatorze) anos de idade;

Il - pela recuperagdo da capacidade do filho ou
equiparado invélido ou incapaz;
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IV - pelo falecimento do servidor; *4"//'
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V - pela exoneragao ou demissdo do servidor; e

VI - quando a remuneracdo do servidor
ultrapassar o valor previsto no § 1° do artigo 58
desta Lei Complementar.

Art. 211. Para efeito de concessdo e
manutenc¢do do saldrio-familia, o servidor deve
firmar termo de responsabilidade, no qual se
comprometa a comunicar ao Orgao patronal
qualquer fato ou circunstancia que determine a
perda do direito ao beneficio, ficando sujeito,
em caso do n3do cumprimento, as sangées
penais e estatutdrias legais cabiveis.

Art. 212. A falta de comunicagdo oportuna de
fato que implique cessagdo do salario familia,
bem como a pratica, pelo servidor, de ma-fé de
qualquer natureza para o seu recebimento,
autoriza o 6rgdo patronal, conforme o caso, a
proceder aos descontos dos pagamentos
indevidos, na forma do disposto nesta Lei
Complementar, sem prejuizo da devida
responsabilizagdo do servidor.

A proposta, que dispde sobre o saldrio-familia, € formalmente
constitucional, pois trata de assunto de interesse local e disciplina questdes
relacionadas ao regime juridico dos servidores municipais (art. 30, I, ¢/c o art. 61, §1,
inciso 1l, “c”, da CRFB/88, e art. 68, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio), e
materialmente constitucional, pois disciplina um dos direitos sociais previstos no Art.
72, inciso Xil, da CRFB/88, que foi transformado em norma de eficacia restringivel apos

a entrada em vigor do Art. 13 da Emenda Constitucional n® 20/1998, atualmente

revogado pelo Art. 27 da E.C n? 103/2019’. Cumpre consignar que o salario-familia

também foi estendido aos ocupantes de cargos publicos, nos termos do Art. 39, § 39,

da CRFB/88".

7 Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusdo de que trata o inciso IV do art.
201 da Constituicio Federal, esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal
igual ou inferior a RS 1.364.,43 (mil, trezentos e sessenta e quatro reais € quarenta e frés centavos), que serdo
corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

8 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VIL, VIIL IX, XI1, XIIL XV,
XVI, XVIL XVIIIL, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo
quando a natureza do cargo o exigir.
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4.2.6 — Da Licenca para Tratamento de Satde (Arts. 213, 214, 215, 5%

216 e 217).

544(//:

_ REDAGAO ORIGINAL

PROPOSTA DE ALTERACAO

Art. 213. Serad concedida ao servidor licenga
para tratamento de saude, a pedido ou de
oficio, com base em pericia médica, sem
prejuizo da remuneragao a que fizer jus.

Art. 214. Para licenga de até 30 (trinta) dias,
podera ser concedida por médico particular ou
previdencidrio e, se por prazo superior, por
junta médica oficial, quando a instituicao ndo
dispuser de médico.

§ 12 - Sempre que necessario, a inspegao
médica sera realizada na residéncia do servidor
ou no estabelecimento hospitalar onde se
encontrar internado.

§ 22 - Inexistindo médico do 6rgao ou entidade
no local onde se encontra o servidor, serd
aceito atestado emitido por médico particular,
o qual sera homologado obrigatoriamente por
Junta Médica Oficial.

Art. 215 - Findo o prazo da licenca, o servidor
sera submetido a nova inspe¢ao médica, que
concluird pela wvolta ao servico, pela
prorrogacao da licenca ou pela aposentadoria.

Art. 216 - O atestado e o laudo da junta médica
ndo se referirdo ao nome ou natureza da
doenca, salvo quando se tratar de lesdes
produzidas por acidente em servico, doenga
profissional ou qualquer das doencas
especificadas no artigo 199, § 2°.

Art. 217 - O servidor que apresentar indicios de
lesdes organicas ou funcionais sera submetido a
inspecao médica.

Art. 213. Sera concedida ao servidor licenga
para tratamento de saude a pedido ou ex officio
com base em pericia médica oficial pelo prazo
indicado no respectivo laudo ou atestado, sem
prejuizo da remuneragdo a que fizer jus.

§ 1° Se por prazo inferior ou igual a 03 (trés)
dias dependera de atestado médico ou
odontolégico, que indicara o prazo de
afastamento, devendo o fato ser comunicado
imediatamente a sua unidade de trabalho e o
atestado ser apresentado diretamente ao chefe
imediato no primeiro dia Gtil seguinte ao final
do afastamento.

§ 2° Se por prazo superior a 03 (trés) dias e igual
ou inferior a 15 (quinze) dias, dependera de
atestado médico ou odontoldgico, que devera
ser apresentado no prazo maximo de 05 (cinco)
dias contados da data do inicio do afastamento
do servidor, com ciéncia da chefia imediata, e
pericia realizada pelo 6rgdo responsavel pela
salde e seguranca do trabalho do Municipio,
contendo a indicagdo expressa do periodo de
afastamento.

Art. 214. Para as licengas por prazo superior a
15 (quinze) dias, quando se tratar de servidor
efetivo, o pagamento sera de responsabilidade
do ente publico municipal, e dependera de
atestado médico ou odontoldgico, que devera
ser apresentado no prazo maximo de 05 (cinco)
dias contados da data do inicio do afastamento
do servidor, com ciéncia da chefia imediata, e
pericia realizada pela Junta Médica Oficial do
Municipio de Vilhena, contendo a indicagdo
expressa do periodo de afastamento, com
direito a percepgao de valor correspondente a
remuneracao usada como base de calculo para
a contribuicdo da Previdéncia Municipal.

§ 1% Quando se tratar de cargo em comissao,
contrato por prazo indeterminado ou contrato
por tempo determinado, o pagamento seguira a
legislagdo especifica do Regime Geral de
Previdéncia - RGPS.

§ 2° Sempre que necessario, a inspe¢do médica
sera realizada na residéncia do servidor ou no
estabelecimento hospitalar onde se encontrar
internado.




EM BRANCO



[59(20

§ 3° Para os fins deste artigo, admitir-se-a
atestado médico emitido por médico particular
que identificard, com o respectivo CID - Codigo
Internacional de Doencas, o problema de saude
do servidor.

§ 4° O pedido de licenga médica somente
podera ser indeferido mediante decisao
fundamentada com base em laudo médico da
Junta Médica Oficial do Municipio de Vilhena ou
congénere, e neste caso, devera o servidor
reassumir o exercicio do cargo ou fungdo no dia
imediatamente posterior a ciéncia do
indeferimento.

§ 5° E vedado o exercicio de atividade
remunerada durante o periodo de licenga para
tratamento de saude.

Art. 215. Findo o prazo da licenga, o servidor
serd submetido a nova inspecao médica, que
concluira pela volta ao servigo, pela
prorrogagdao da licenca ou em caso de
julgamento de incapacidade ou invalidez para o
trabalho, o servidor devera ser encaminhado ao
Regime Prdprio de Previdéncia Social, para fins
de pericia médica a cargo do IPMV, com vistas a
possibilidade de aposentadoria por invalidez.

Art. 216. O atestado e o laudo da junta médica
nao se referirdo ao nome ou natureza da
doenga, salvo quando se tratar de lesdes
produzidas por doenga em servico, doenca
profissional ou qualquer das doengas graves,
contagiosas ou incuraveis definidas pela
legislagdo do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Vilhena.

Art. 217. O servidor que apresentar indicios de
lesdes orgdnicas ou funcionais sera submetido a
inspecdo médica

A proposta, que dispde sobre a Licenga para Tratamento de Saude, é
formalmente constitucional, pois trata de assunto de interesse local e disciplina
questdes relacionadas ao regime juridico previdenciario dos servidores municipais (art.
30, I, ¢/c o art. 61, §1, inciso Il, “c”, da CRFB/88, e art. 68, inciso lll, da Lei Organica do
Municipio), e materialmente constitucional, pois disciplina um beneficio no ambito das
relagdes funcionais existentes entre o ente federativo elaborador da norma e os
servidores publicos dos seus quadros, com amparo no direito a saude previsto no Art.
62 e 196 da CRFB/88. Demais disso, visando preservar a boa técnica redacional

legislativa e o paralelismo sintatico com as demais disposigdes propostas, sugiro a
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apresenta¢cdao de uma emenda modificativa a proposta de alteragdo analisada, noss';}

seguintes termos:

Art. 213. Sera concedida ao servidor licenga para tratamento de saide a pedido
ou ex officio com base em pericia médica oficial pelo prazo indicado no
respectivo laudo ou atestado, sem prejuizo da remuneragao a que fizer jus.

Art. [..]. As licengas concedidas ao servidor vinculado ao Regime Proprio de
Previdéncia Social serdo pagas pelo ente federativo, nas seguintes situagoes:

| - por prazo superior a 15 (quinze) dias, dependera de atestado médico ou
odontoldgico, que devera ser apresentado no prazo maximo de 05 (cinco) dias
contados da data do inicio do afastamento do servidor, com ciéncia da chefia
imediata, e pericia realizada pela Junta Médica Oficial do Municipio, contendo a
indicagdo expressa do periodo de afastamento, com direito a percepgao de valor
correspondente a remuneracao da base de cdlculo para a contribuigdo ao
Regime Préprio de Previdéncia Social;

Il - por prazo superior a 03 (trés) dias e igual ou inferior a 15 (quinze) dias,
dependera de atestado médico ou odontoldgico, que devera ser apresentado no
prazo maximo de 05 (cinco) dias contados da data do inicio do afastamento do
servidor, com ciéncia da chefia imediata, e pericia realizada pelo o6rgao
responsdvel pela saude e seguran¢a do trabalho do Municipio, contendo a
indicacdo expressa do periodo de afastamento; e

Il - por prazo inferior ou igual a 03 (trés) dias dependera de atestado médico ou
odontolégico, devendo ser comunicado imediatamente a sua unidade de
trabalho e o atestado apresentado ao chefe imediato no primeiro dia uUtil ‘
seguinte ao final do afastamento.

§ 12 Na licenga prevista no inciso | deste artigo, admitir-se-a atestado médico
emitido por médico particular que identificard, com o respectivo CID - Codigo
Internacional de Doengas, o problema de saude do servidor.

§ 22 O pedido de licenga médica somente podera ser indeferido mediante
decisdo fundamentada com base em laudo médico da Junta Médica Oficial do
Municipio de Vilhena ou congénere, e neste caso, devera o servidor reassumir o
exercicio do cargo ou fungdo no dia imediatamente posterior a ciéncia do
indeferimento.

§ 32 Findo o prazo da licenca, o servidor sera submetido a nova inspegao
médica, que concluirad pela volta ao servigo, pela prorrogagao da licenga ou em
caso de julgamento de incapacidade ou invalidez para o trabalho, o servidor
devera ser encaminhado ao Regime Préprio de Previdéncia Social, para fins de
pericia médica a cargo do IPMV, com vistas a possibilidade de aposentadoria por
invalidez.

§ 42 O atestado e o laudo da junta médica nao se referirdo ao nome ou natureza
da doenga, salvo quando se tratar de lesGes produzidas por doenga em servico,
doenca profissional ou qualquer das doengas graves, contagiosas ou incuraveis
definidas pela legislacdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Vilhena.

§ 52 Sempre que necessario, a inspegao médica sera realizada na residéncia do
servidor ou no estabelecimento hospitalar onde se encontrar internado.
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Art. [...] Quando se tratar de servidor vinculado ao Regime Geral de Previdéncia 58_r
Social, o pagamento seguira a legislagdo especifica. Y

Art. [...]. E vedado o exercicio de atividade remunerada durante o periodo de
licenga para tratamento de saude. v

Art. [...] O servidor que apresentar indicios de lesdes organicas ou funcionais

sera submetido a inspegao médica.

4.2.7 Da Licenga a Gestante, a Adotante e da Licenga-Paternidade

(Arts. 218, 220 e 221).

REDAGAO ORIGINAL

PROPOSTA DE ALTERAGCAO

Art. 218. Serd concedida a licenga a servidora
gestante por 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneragao.
(redagdo dada pela LC 117/2007)

§ 12 A licenca podera ter inicio no primeiro dia
do nono més de gestagao, salvo antecipagao
por prescricao médica.

§ 22 No caso de nascimento prematuro, a
licenga tera inicio a partir do parto.

§ 32 No caso de natimorto, decorridos 30
(trinta) dias do evento, a servidora serd
submetida a exame médico, e se julgada apta,
reassumira o exercicio.

§ 42 No caso de aborto atestado por médico
oficial, a servidora tera direito a 30 (trinta) dias
de repouso remunerado.

Art. 220. A servidora que adotar ou obtiver
guarda judicial que crianga até 1 (um) ano de
idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de
licenga remunerada.

Paragrafo tnico. No caso de adogao ou guarda
judicial de crianga com mais de 1 (um) ano de
idade, o prazo de que trata este artigo sera de
30 (trinta) dias.

Art. 221. E assegurado licenca paternidade a
contar do dia do nascimento do filho do
servidor, nos termos da lei.

Art. 218. A servidora gestante serdo concedidos
180 (cento e oitenta) dias de licenga, com sua
remuneragao, observada a legislagdo propria
quanto a supressao de verbas em razdo do
afastamento.

§ 1° O inicio da licenga podera se dar no periodo
compreendido entre o vigésimo oitavo dia
anterior ao parto, mediante apresentagao de
atestado médico de licengca maternidade ou da
data de ocorréncia deste, que sera considerado
mediante  apresentacao da competente
certidao de nascimento.

§ 2° Durante o periodo da licenga, a servidora
ndo poderd exercer qualquer atividade
remunerada ou manter a crianga em creche ou
instituicdao similar, sob pena de cometimento de
falta grave, salvo pelo periodo de 15 (quinze)
dias necessarios a adaptagdo da crianga na
unidade escolar, antes do vencimento da
licenga.

§ 3° O pagamento da remuneragdo do periodo
de afastamento da servidora ocupante de cargo
em comissao, sem vinculo de cargo efetivo, nos
primeiros 120 (cento e vinte) dias, ficara a cargo
do Regime Geral de Previdéncia Social, e, apos,
incumbird ao o6rgdo patronal suportar a
remuneracao, na forma de licenga a gestante.

§ 4° Em caso de aborto ndo criminoso,
comprovado mediante atestado médico, a
servidora terd direito ao salario-maternidade
correspondente a 02 (duas) semanas.

§ 5° No caso de nascimento prematuro, a
licenga terd inicio a partir da data do parto.

§ 6° Na hipdtese de natimorto, decorridos 30
(trinta) dias do evento, a servidora sera
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submetida a exame médico e, se julgada apta,
reassumira o exercicio.

§ 7° No caso de falecimento da servidora que
fizer jus a licenga maternidade, a remuneragao
devida sera paga, por todo o periodo ou pelo
tempo restante a que teria direito, ao conjuge
ou companheiro sobrevivente que tenha a
qualidade de servidor, exceto no caso do
falecimento do filho ou de seu abandono,
observadas as normas aplicaveis a licenga
maternidade.

§ 8% O pagamento da remuneracdo devida de
que trata o caput deste artigo devera ser
requerido até o ultimo dia do prazo previsto
para o término da licenga maternidade
originaria.

§ 9° A remuneracao de que trata o caput deste
artigo sera paga durante o periodo entre a data
do o6bito e o ultimo dia do término da licenga
maternidade originaria.

§ 10. Aplica-se o disposto neste artigo ao
servidor que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adog3o.

()

Art. 220. Ao servidor que adotar ou obtiver
termo de guarda judicial para fins de adogdo de
crianga, sera concedida a licenga de que trata o
artigo 218 desta Lei Complementar, mediante
apresentacao do termo judicial de guarda a
adotante ou guardid, pelos seguintes periodos:

1 - 180 (cento e oitenta) dias, se a crianga tiver
até 01 (um) ano de idade;

Il - 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 01
(um) a 04 (quatro) anos de idade; e

Il - 30 (trinta) dias, se a crianga tiver e 04
(quatro) a 08 (oito) anos de idade.

Pardgrafo unico. Ressalvado o pagamento da
respectiva remuneracdo a mae bioldgica e o
disposto no artigo 218 desta Lei Complementar,
ndo podera ser concedida licenga a mais de um
servidor, decorrente do mesmo processo de
adogdo ou guarda.

Art. 221. Sera concedida por 20 (vinte) dias
consecutivos, a titulo de licenga paternidade,
pelo nascimento, guarda para fins de adogao ou
adogdo de filhos, mediante a apresentagao da
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certiddo de nascimento, do termo judicial de 7/
guarda o adotante ou guardido.

Paragrafo unico. Para a percepgdo do direito,
no prazo de 02 (dois) dias uteis apds o parto ou
decisao de gu'arda ou adogado, o servidor devera
apresentar requerimento.

A proposta, que dispde sobre a Licenga a Gestante, a Adotante e da
Licenca-Paternidade, é formalmente constitucional, pois trata de assunto de interesse
local e disciplina questdes relacionadas ao regime juridico previdenciario dos servidores
municipais (art. 30, I, ¢/c o art. 61, §1, inciso Il, “c”, da CRFB/88, e art. 68, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio). Quanto a constitucionalidade material, cumpre observar

alguns pontos evidenciados na proposta de altera¢do acima:

a) Art. 218: A Emenda Constitucional n? 103 trouxe um novo

regramento em relagdo ao ente responsdvel pelo pagamento do

salario-maternidade a servidora vinculada ao Regime Préprio de

Previdéncia Social. Nesse ponto, ndo obstante inexistir afronta ao

texto constitucional, entendo Trecessaria=a=previsdo-expressa.na.,
-proposta-de-alteragdo.do. artigo.ora-analisado;-através-de-emenda=

-aditiva, dajw_f\‘cumbénciardozv-entexfedefativa‘e’m@rcag integralmente
~com-o-pagamento-do-referido.beneficio, ja que o Art. 92, § 32° da
aludida Emenda Constitucional excluiu o Regime Préprio de

Previdéncia Social de tal responsabilidade.

b) Art. 218, §52: Tendo em vista recente decisdo do Pretério Excelso, que
referendou a medida cautelar concedida pelo Ministro Edson Fachin na ADI
6327, a fim de conferir interpretagdo conforme a Constituigdo ao artigo 392,
§19, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n2 8.213/91 e, por arrastamento,
ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n? 3.048/99), sugiro emenda
modificativa ao §52 do Art. 218, que passaria a dispor o seguinte: “Art. 218,
§52: No caso de nascimento prematuro ou outros casos mais graves que

demandem internagdo prolongada da gestante, deve-se considerar o marco

? Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigio Federal,
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
e o disposto neste artigo.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e néio correrdo a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o

X servidor se vincula.
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inicial da licenca-maternidade e salario-maternidade a alta hospitalar do ¢7
recém-nascido e/ou de sua mde, o que ocorrer por Ultimo, quando o/‘”/

periodo de internagao exceder a duas semanas”.

Quanto as demais propostas de alteragdo, ndo vislumbro qualquer ofensa a

preceitos e/ou principios das Constituicdes Federal e Estadual pertinentes a matéria.

4.2.8 Do auxilio-Reclusdo (Art. 240)

REDACAO ORIGINAL

PROPOSTA DE ALTERACAO

Art. 240. A familia do servidor ativo é devido o
auxilio-reclusd@o, nos seguintes valores:

I - 2/3 (dois tergos) da remuneragdo, quando
afastado por motivo de prisdo em flagrante ou
preventiva, determinada pela autoridade
competente, enquanto perdurar a prisao;

Il - metade da remuneragdo, durante o
afastamento em virtude de condenagdo, por
sentenga definitiva, a pena que ndo determine
a perda do cargo.

§ 12 - Nos casos previstos no inciso |, deste
artigo, o servidor tera direito a integralizacdo da
remuneracgao, desde que absolvido.

§ 22 - O pagamento do auxilio-reclusdo
custeado pela entidade providenciaria a que
estiver vinculado, cessara a partir do dia
imediato aquele em que o servidor for posto
em liberdade, ainda que condicional.

Art. 240. O auxilio-reclusao consistira numa
importancia mensal concedida aos dependentes
do servidor recolhido a prisdo que perceber
renda bruta igual ou inferior ao valor
estabelecido pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, nos seguintes valores:

| - dois tergos da remuneragao de contribuigao,
quando afastado por motivo de prisao
preventiva, pronuncia por crime comum,
denuncia por crime funcional, ou condenagado
por crime inafiangavel, e processo no qual ndo
haja pronuncia; e

Il - metade da remuneragdao durante o
afastamento em virtude de condenagao, por
sentenca definitiva, a pena que nao determine
a perda do cargo.

§ 1° O auxilio-reclusdo sera rateado em quotas
iguais entre os dependentes do servidor.

§ 2° O pagamento do auxilio-reclusdo cessara a
partir do dia imediato aquele em que o servidor
for posto em liberdade, ainda que condicional.

§ 3° Para a instrucdo do processo de concessao
deste beneficio, além da documentagao que
comprovar a condicdo de servidor e de
dependente, serdo exigidos o documento que
certifique o ndo pagamento da remuneragao do
servidor pelos cofres publicos em razao da
prisdo e a certiddo emitida pela autoridade
competente sobre o efetivo recolhimento do
servidor a prisdao e o respectivo regime de
cumprimento de pena, sendo tal documento
renovado trimestralmente.

§ 4° No caso de fuga da prisdo, o pagamento do
auxilio-reclusdao sera suspenso até a sua
recaptura, sendo este restabelecido desde que
mantida a qualidade de servidor.

§ 5% Se o servidor preso vier a falecer, o
beneficio sera transformado em pensdo por
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§ 6° Caso o servidor venha a ser ressarcido com
0 pagamento da remunerag¢ao correspondente
ao periodo em que esteve preso, e seus
dependentes tenham recebido auxilio-reclusao,
serd descontado do servidor o valor
correspondente ao periodo de gozo do
beneficio, para fins e restituigdo.

A proposta, que dispde sobre o auxilio-reclusao, é formalmente
constitucional, pois trata de assunto de interesse local e disciplina questdes
relacionadas ao regime juridico previdenciario dos servidores municipais (art. 30, I, ¢/c
o art. 61, §1, inciso Ill, “c”, da CRFB/88, e art. 68, inciso Ill, da Lei Organica do
Municipio), e materialmente constitucional, pois disciplina um beneficio previdenciario
previsto no Art. 201, inciso IV, da CRFB/88 e no Art. 27 da EC n? 103/2019, nido
havendo indicios de qualquer ofensa a preceitos e/ou principios das Constituices

Federal e Estadual pertinentes a matéria.
5 — CONCLUSAO

Ante o exposto, por ser FORMAL e MATERIALMENTE
CONSTITUCIONAL, com estrita observancia ao principio da LEGALIDADE, exara-se
parecer FAVORAVEL ao regular processo de tramitacio do Projeto de Lei
Complementar n® 374/2020, para ser submetido a analise das comisses regimentais

da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico exarado é de

carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final sobre a procedéncia e

pertinéncia da matéria compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E o parecer. SMJ.

Vilhena/RO, 06 de Novembro de 2020.

Advogado da Camara Municipal
OAB/RO 10530







