Taporemo ribunal Federal AACIPa™N
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 1 de 38 - n B! ’ZO :
&- "”7///

L« ’% 4/

L P

03/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.327 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE

ADV.(A/S) : GUILHERME PUPE DA NOBREGA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNTAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMENTA: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. AGCAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADI. IMPUGNACAO DE
COMPLEXO NORMATIVO QUE INCLUI ATO ANTERIOR A
CONSTITUICAO. FUNGIBILIDADE. ADPE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. REQUISITOS
PRESENTES. CONHECIMENTO. PROBABILIDADE DO DIREITO.
PROTECAO DEFICIENTE. OMISSAO PARCIAL. MAES E BEBES QUE
NECESSITAM DE INTERNACAO PROLONGADA. NECESSIDADE DE
EXTENSAO DO PERIODO DE LICENCA-MATERNIDADE E DE
PAGAMENTO DE SALARIO-MATERNIDADE NO PERIODO DE 120
DIAS POSTERIOR A ALTA. PROTECAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA COMO DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS. ABSOLUTA
PRIORIDADE DOS DIREITOS DAS CRIANCAS. DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR. MARCO LEGAL DA PRIMEIRA
INFANCIA. ALTA HOSPITALAR QUE INAUGURA O PERIODO
PROTETIVO.

1. Preliminarmente, assento, pela fungibilidade, o conhecimento da
presente acao direta de inconstitucionalidade como arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, uma vez que impugnado
complexo normativo que inclui ato anterior a Constituigao e presentes os
requisitos para a sua propositura.

2. Margem de normatividade a ser conformada pelo julgador dentro
dos limites constitucionais que ganha relevancia no tocante a efetivagao
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dos direitos sociais, que exigem, para a concretizacao da igualdade, uma
prestacao positiva do Estado, material e normativa. Possibilidade de
conformacao diante da protecdao deficiente. Precedente RE 778889,
Relator(a):  Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2016.

3. O reconhecimento da qualidade de preceito fundamental derivada
dos dispositivos constitucionais que estabelecem a protecao a
maternidade e a infancia como direitos sociais fundamentais (art. 6°) e a
absoluta prioridade dos direitos da criancas, sobressaindo, no caso, o
direito a vida e a convivéncia familiar (art. 227), qualifica o regime de
protecao desses direitos.

4. Além disso, o bloco de constitucionalidade amplia o sistema de
protecao desses direitos: artigo 24 da Convengao sobre os Direitos da
Crianca (Decreto n.? 99.710/1990), Objetivos 3.1 e 3.2 da Agenda ODS 2030
e Estatuto da Primeira Infancia (Lei n.° 13.257/2016), que alterou a redagao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.? 8.069/1990), a fim de
incluir no artigo 8° que assegurava o atendimento pré e perinatal,
também o atendimento pos-natal. Marco legal que minudencia as
preocupagdes concernentes a alta hospitalar responsavel, ao estado
i)uerperal, a amamentacao, ao desenvolvimento infantil, a criacao de
vinculos afetivos, evidenciando a protecao qualificada da primeira
infancia e, em especial, do periodo gestacional e pds-natal, reconhecida
por esta Suprema Corte no julgamento do HC coletivo das maes e
gestantes  presas (Hm, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/02/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-215 DIVULG 08-10-2018 PUBLIC 09-10-2018).

5. E indisputével que essa importancia seja ainda maior em relagao a
bebés que, apoés um periodo de internagao, obtém alta, algumas vezes
contando com ja alguns meses de vida, mas nem sempre sequer com o
peso de um bebé recém-nascido a termo, demandando cuidados especiais
em relacdo a sua imunidade e desenvolvimento. A alta é entdo, o
momento aguardado e celebrado e é esta data, afinal, que inaugura o
periodo abrangido pela protecao constitucional a maternidade, a infancia
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6. Omissao inconstitucional relativa nos dispositivos impugnados,
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e a convivéncia familiar.

uma vez que as criangas ou suas maes que sao internadas apos o parto
sao desigualmente privadas do periodo destinado a sua convivéncia
inicial.

7. Premissas que devem orientar a interpretacao do art. 79, XVIII, da
Constituicao, que prevé o direito dos trabalhadores a “licenga a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de cento e vinte
dias.” Logo, os cento e vinte dias devem ser considerados com vistas a

efetivar a convivéncia familiar, fundada especialmente na unidade do

binémio’mjaﬁo-infam

8. O perigo de dano irreparavel reside na inexorabilidade e urgéncia
da vida. A cada dia, findam-se licencas-maternidade que deveriam ser
esterxic_lgﬁs se contadas a partir da alta, com o respectlvo pagamento

previdenciario do salario-maternidade, de modo a permitir que a licenca

a gestante tenha, de fato, o periodo de duragao de 120 dias previsto no

art. 7%, XVIII, da Constituicao. o -
9. Presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, defiro a liminar,

a fim de conferir interpretacao conforme a Constituigao ao artigo 392, §1°,
da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.? 8.213/91 e, por arrastamento,
ao artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.? 3.048/99), e assim assentar
(com fundamento no bloco constitucional e convencional de normas
protetivas constante das razoes sistematicas antes explicitadas) a
necessidade de prorrogar o beneficio, bem como considerar como termo
inicial da licenga-maternidade e do respectivo saldrio-maternidade a alta
hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por ultimo,
quando o periodo de internagao exceder as duas semanas previstas no
art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3°, do Decreto n.? 3.048/99.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
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Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria virtual de 27 de mago a2
de abril de 2020, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria
de votos, preliminarmente, em conhecer da presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade como Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental e, no mérito, presentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora, referendar a liminar deferida a fim de conferir interpretacao
conforme a Constitui¢do ao artigo 392, §1°% da CLT, assim como ao artigo
71 da Lei 8.213/1991 e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento
(Decreto 3.048/1999), e assim assentar a  necessidade de prorrogar o
beneficio, bem como considerar como termo inicial da licenga-
maternidade e do respectivo saldrio-maternidade a alta hospitalar do
recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por ultimo, quando o
periodo de internacao exceder as duas semanas previstas no art. 392, §2°,
da CLT, e no art. 93, §3% do Decreto 3.048/1999, nos termos do voto do

Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio, que indeferia a liminar.

Brasilia, 3 de abril de 2020.

Ministro EDSON FACHIN
Relator
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03/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.327 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE

ADV.(A/S) : GUILHERME PUPE DA NOBREGA E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade proposta por partido politico,
Solidariedade, objetivando interpretacao conforme a Constitui¢ao ao §1°
do artigo 392 da Consolidagao das Leis Trabalhistas e ao art. 71 da Lei
8.213/1991, para estabelecer que o marco inicial da licenca-maternidade
seja a alta hospitalar da mae e/ou do recém-nascido, o que ocorrer por
ultimo.

Em relagdo aos requisitos preliminares, afirma possuir legitimidade
para o ajuizamento, independente de demonstracdao de pertinéncia
tematica, pois possui a devida representagdo no Congresso Nacional
(eDOC 3).

Sustenta o cabimento da ADI, tendo em vista a necessdria
interpretagdo conforme da Lei, nos termos do art. 102, I, a, da
Constituicao.

A despeito de afirmar que a demonstracao de relevancia da
controvérsia ndo € pressuposto para a propositura de acao direta, o autor
colaciona julgados com aplicacoes conflitantes do §1° do art. 392, da CLT
e do art. 71 da Lei 8.213/1991, com a finalidade de reforcar o pedido
cautelar, bem como demonstrar as diversas interpretacdes dos
dispositivos.

No mérito, assevera que a protecdo atribuida a maternidade, a
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infancia e ao convivio social pela Constituicdo em seus arts. 67 201, II,
203, I e 227 é mitigada pela contagem do periodo de licenca-maternidade
antes da data do parto ou a partir dele, acarretando prejuizo ao vinculo
afetivo e a convivéncia entre mae e crianga.

Destaca os prejuizos da disciplina legal para o aleitamento materno,
o qual é garantido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com dados
da OMS e UNICEF e de pesquisas cientificas.

Aponta que a determinacao legal de que o periodo de licenga
maternidade deve ter inicio a partir do 28° dia antes do parto e a
ocorréncia deste violaria, simultaneamente, direitos sociais da mae e da
crianca.

Defende ainda que a interpretagao literal dos dispositivos afronta a
isonomia material entre maes com filhos prematuros e nascidos a termo,
visto que estas terdo convivio maior do que aquelas, bem como entre
celetistas e servidoras publicas, as quais podem usufruir de licenga para
tratamento de pessoa da familia, sem que o periodo lhes seja subtraido da
licenca-maternidade.

Alega que as disposi¢des infraconstitucionais questionadas, apesar
de terem surgido para dar efetividade aos direitos previstos no texto
constitucional, acabaram por prever uma protegao insuficiente, o que
seria equivalente a propria violacdo do direito que deveria garantir.

Defende a tese do devido processo legal substantivo, o qual estaria
aqui esvaziado pela auséncia de razoabilidade no exercicio do poder
legislativo, em confronto com o conceito de rule of reason ou standard of
reasonableness, quando desdotada dessa razoabilidade (reasonableness)
e/ou de racionalidade (rationality), a legislacao desvirtua seu proposito,
convertendo-se em embaraco ao revés de plataforma de realizagao de
direitos com assento constitucional (eDOC 1, p.13).

Expoe que tal razoabilidade exigida do Estado nao se limita a um
dever de abstencao, mas também alcanga protecdes insuficientes do
exercicio de direitos sociais entre particulares, no caso entre empregada e
empregador. Em sintese, trata-se do imperativo de tutela (...), que insta o
Estado a concretizar um direito social (licenga maternidade) por meio de
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um ato de poder (lei) inibindo a atuacdo de outros individuos
(empregador), mas que, inobservado a contento (protecao deficiente), se
torna desarrazoado (vulnerando o devido processo legal substantivo)
(eDOC 1, p.15).

Por fim, afirma que a interpretacao literal dos dispositivos
questionados ao ndo garantir densidade material a licenga-maternidade
viola o devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV, CF) e a protecao do
mercado de trabalho da mulher (art. 7°, XX,CF).

Requer a concessao de medida cautelar para afastar a interpretagao
literal das disposi¢does do § 1% do art. 392, da CLT e do art. 71 da Lei
8.213/1991 e conferir interpretacao que considere como termo inicial da
licenca maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae,
0 que ocorrer por ultimo, ainda que essa Suprema Corte entenda por
erigir como condigOes para tanto a necessidade de laudo médico ou a
migracdao da parturiente para o auxilio-doenca previdenciario se
superado o prazo de quinze dias para a recuperagao.

Aduz que o fumus boni iuris decorre das razoes juridicas explicitadas.

Assevera que o periculum in mora € patente, tendo em vista a alta taxa
de natalidade do Brasil.

Deferi a medida em carater liminar, na forma do art. 5° §1° da Lei
n.? 9.882/99, submetendo-a, assim, ao referendo do Plenario.

E o relatdrio.

(68}
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03/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.327 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Assento,
preliminarmente, a cognoscibilidade da presente agao. O partido politico
tem representacio no Congresso Nacional (eDOC 3) e ostenta
legitimidade para instaurar o processo objetivo de controle.

Em relacdo ao cabimento, o requerente pleiteia seja dada
interpretacao conforme a Constitui¢ao ao art. 392, §1°, da CLT, e ao artigo
71 da Lei n.® 8.213/1991. Examino esse ponto.

A licenca-maternidade, direito de natureza trabalhista, esta
necessariamente ligada ao saldrio-maternidade, beneficio previdenciario,
de modo que ha duas relagdes juridicas conexas, o que, portanto, impoe
que o complexo normativo seja impugnado integralmente.

Indiscutivel é que a CLT, Decreto-lei n.? 5.452/43, é ato normativo
anterior a Constituicao de 1988, o que demandaria a veiculacao do pedido
por meio de instrumento préprio a esse deslinde em controle concentrado
de constitucionalidade.

Para esses casos, em que ha necessaria impugnacao de complexo
normativo que inclui norma anterior a Constitui¢ado, a cumulagao de
pedidos, pela subsidiariedade e pela incindibilidade, enseja o cabimento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, tal como
decidido nestes julgamentos:

..l. A presente acdo tem por objeto central analisar a
compatibilidade do rito de impeachment de Presidente da
Reptblica previsto na Lei n® 1.079/1950 com a Constitui¢ao de
1988. A agdo € cabivel, mesmo se considerarmos que requer,
indiretamente, a declaracao de inconstitucionalidade de norma
posterior a Constituicdo e que pretende superar omissao parcial
inconstitucional. Fungibilidade das acgdes diretas que se
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prestam a viabilizar o controle de constitucionalidade abstrato e
em tese. Atendimento ao requisito da subsidiariedade, tendo
em vista que somente a apreciacao cumulativa de tais pedidos é
capaz de assegurar o amplo esclarecimento do rito do
impeachment por parte do STF. (...) (ADPF 378 MC, Relator(a):
Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2015)

(...). A Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental é a via adequada para impugnacao conjunta de
atos normativos anteriores e posteriores a edicao dos preceitos
constitucionais que sao invocados como parametros de controle

(ADPF 446, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 04/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-226 DIVULG 16-10-2019 PUBLIC 17-10-
2019)

Veja ali consignado como instrumento a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

Trata-se, no entanto, de pedido veiculado pela via da acao direta.

Nesses casos, a jurisprudéncia, atenta a necessidade de prestigiar a
supremacia da Constituicao e o acesso a jurisdi¢ao constitucional e, por
razdes de economia processual e efetividade, entende possivel a aplicacao
do principio da fungibilidade para hipdteses em que ha davida objetiva
sobre a agao cabivel e estejam presentes os requisitos desta.

Nota-se que o requerente preferiu declinar julgados em que a
questao foi decidida de maneira diversa, requisito da ADPF. A redacao
atual do artigo impugnado, alias, é dada pela Lei n.? 10.421/2002, mas
revoga norma com a mesmo teor referente ao termo inicial, o que poderia
demandar a impugnacao da cadeia repristinatoria. Se se deduzisse
hipotese de omissao inconstitucional, ja se decidiu em tal seara:

2. Quando se alega uma omissao inconstitucional parcial,
discute-se a validade de um diploma que teria afrontado a
Carta Federal por ndo ser suficientemente abrangente. Essas
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hipdteses se situam em uma zona de fronteira entre a acao e a
omissdo inconstitucional, evidenciando a relativa fungibilidade
entre o controle de constitucionalidade das condutas omissivas
e comissivas. Por isso, é possivel a cumulagdo de pedidos
alternativos de saneamento da omissao e de afastamento do
diploma editado. (...) (ADI 4079, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 26/02/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-082 DIVULG 04-05-2015 PUBLIC 05-05-
2015)

E, em casos como o dos autos:

EMENTAS: (.) 2. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Impropriedade da agao.
Conversao em Argiiicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF. Admissibilidade. Satisfacao de todos os
requisitos exigidos a sua propositura. Pedido conhecido, em
parte, como tal. Aplicagdo do principio da fungibilidade.
Precedente. E licito conhecer de acdo direta de
inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, quando coexistentes todos os requisitos
de admissibilidade desta, em caso de inadmissibilidade
daquela. (...) (ADI 4163, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 29/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-
2013)

Em relagdo aos requisitos da ADPF, o proprio requerente, como dito,
cuidou de incluir preliminar acerca da controvérsia judicial sobre a
questdo, satisfazendo, assim, a exigéncia do art. 1% par. tnico, I, da Lei n.®
9.882/99.

No mais, preceito fundamental € um conceito aberto, porquanto nao
ha clausula constitucional expressa que o defina explicitamente. Nesse
sentido, bem observou o e. Min. Gilmar Mendes, em voto proferido na
ADPEF 33-MC, DJ 06.08.2004:
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“Nao ha duvida de que alguns desses preceitos estao
enunciados, de forma explicita, no texto constitucional.

Assim, ninguém poderd negar a qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias
individuais (art. 5% dentre outros). Da mesma forma, nao se
poderd deixar de atribuir essa qualificagdo aos demais
principios protegidos pela clausula pétrea do art. 60, § 4°, da
Constitui¢ao, quais sejam, a forma federativa de Estado, a
separacao de Poderes e o voto direto, secreto, universal e
periddico.

Por outro lado, a propria Constituicao explicita os
chamados principios sensiveis, cuja violacao pode dar ensejo a
decretagao de intervencao federal nos Estados-membros (art.
34, VII).

o)

Os principios merecedores de protecao, tal como
enunciados normalmente nas chamadas clausulas pétreas,
parecem despidos de contetido especifico.

O que significa, efetivamente, separacdo de Poderes ou
forma federativa? O que é um Estado de Direito Democratico?

Qual o significado da protecao da dignidade humana?
Qual a dimensao do principio federativo?

Essas indagacbes somente podem ser respondidas,
adequadamente, no contexto de determinado sistema
constitucional. E o exame sistematico das disposicoes
constitucionais integrantes do modelo constitucional que
permitira explicitar o contetido de determinado principio.

(..

Essa orientagdo, consagrada por esta Corte para os
chamados principios sensiveis, ha de se aplicar a concretizacao
das clausulas pétreas e, também, dos chamados preceitos
fundamentais.

E o estudo da ordem constitucional no seu contexto
normativo e nas suas rela¢des de interdependéncia que permite
identificar as disposicbes essenciais para a preservacao dos
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principios basilares dos preceitos fundamentais em um

\
\
\

determinado sistema. Tal como ensina J.J. Gomes Canotilho em
relacdo a limitagdo do poder de revisdo, a identificagao do
preceito fundamental ndo pode divorciar-se das conexdes de
sentido captadas do texto constitucional, fazendo-se mister que
os limites materiais operem como verdadeiros ‘limites textuais
implicitos’ (J.J.Gomes Canotilho, Direito Constitucional e
Teoria da Constitui¢ao, Coimbra, 2002, p. 1.049)

Destarte, um juizo mais ou menos seguro sobre a lesdo de
preceito fundamental consistente nos principios da divisdao de
Poderes, da forma federativa do Estado ou dos direitos e
garantias individuais exige, preliminarmente, a identificagao do
conteudo dessas categorias na ordem constitucional e,
especialmente, das suas relagoes de interdependéncia.

Nessa linha de entendimento, a lesdio a preceito
fundamental ndo se configurara apenas quando se verificar
possivel afronta a um principio fundamental, tal como assente
na ordem constitucional, mas também a disposi¢des que
confiram densidade normativa ou significado especifico a esse
principio.

Tendo em vista as interconexdes e interdependéncias dos
principios e regras, talvez nao seja recomendével proceder-se a
uma distingdo entre essas duas categorias, fixando-se um
conceito extensivo de preceito fundamental, abrangente das
normas basicas contidas no texto constitucional.”

Dito isso, a0 menos em juizo de cogni¢do sumadria, compreendo
como preceitos fundamentais os dispositivos tidos por violados: arts. 6°,
que inclui a protecao a maternidade e a infancia como direito social e,
assim, direito fundamental, e ao artigo 227, que estabelece, adjetivando
como absoluta a prioridade dos direitos da criangas, sobressaindo, no
caso, o direito a vida e a convivéncia familiar.

Assento, assim, o conhecimento da presente da acdo direta de
inconstitucionalidade como arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

No mérito do pedido liminar, entendo presentes os requisitos do art.

5
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prematuras (e de suas maes), que, embora demandem mais atengao

mesmo ao terem alta, tém esse periodo encurtado, uma vez que o periodo

em que permanecem no hospital é descontado do periodo da licenca.
Eis os dispositivos impugnados e alguns conexos:

Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-
maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do
emprego e do saldrio. (Redacao dada pela Lei n® 10.421,
15.4.2002)

§ lo A empregada deve, mediante atestado médico,
notificar o seu empregador da data do inicio do afastamento do
emprego, que poderd ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia
antes do parto e ocorréncia deste. (Redacio dada pela
Lei n® 10.421, 15.4.2002)

§ 20 Os periodos de repouso, antes e depois do parto,
poderao ser aumentados de 2 (duas) semanas cada um,
mediante atestado médico. (Redagcao dada pela Lei n® 10.421,
15.4.2002)

§ 30 Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito
aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste artigo.
(Redagao dada pela Lei n® 10.421, 15.4.2002)

Lei n.28.213/91

Art. 71. O saldrio-maternidade é devido a segurada da
Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio
no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situacoes e condicdes previstas
na legislacio no que concerne a protecao a maternidade.
(Redagao dada pala Lei n® 10.710, de .2003)

A interpretacao literal, de fato, implica a conclusao de que o

6
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&
beneficio inicia-se no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da
ocorréncia deste, ainda que antecipado.

Apesar de ser possivel a extensdo desse periodo em 2 (semanas)
antes e depois do parto, mediante atestado médico, e haver previsao
expressa de pagamento no caso de parto antecipado, ndo ha previsao de
extensdo no caso de necessidade de internacbes mais longas, como
ocorrem especialmente com criangas nascidas prematuramente, antes das
37 semanas de gestagao.

Essa auséncia de previsao legal especifica tem fundamentado as
decisdes judiciais que negam o direito ao beneficio, como as citadas na
Inicial: TJSP; AC 1002865-29.2018.8.26.0428; Relator (a): Souza Nery;
Orgéo Julgador: 122 Camara de Direito Publico; Foro de Paulinia - 1* Vara;
Data do Julgamento: 19/03/2019; Data de Registro: 19/03/2019; JFDF,
Processo 0026282-36.2016.4.01.3400, 72 Vara Federal de Brasilia, Juiza
Luciana Raquel Tolentino, Data: 28/04/2016; TRT da 17% Regidao, MS
0000364-80.2017.5.17.0000, Relator José Carlos Rizk, Data: 08.11.2017. E
como, inclusive, ja decidiu a Turma Nacional de Uniformizacao dos

Juizados Especiais Federais no julgamento dos processos n.?

05137979520164058100 e 05137979520164058100, j. 21.06.2018. rel. Juiz
Federal Fernando Moreira Gongalves.

No entanto, penso que a auséncia de previsao legal nao € Obice
legitimo. A auséncia de lei nao significa, afinal, auséncia da norma.

Entre a autocontencao e a discricionariedade/ativismo judicial existe
uma margem de normatividade a ser conformada pelo julgador dentro
dos limites constitucionais. Essa margem ganha especial relevancia no

tocante a efetivacao dos direitos sociais, que, como se sabe, exigem, para a

concretizagao da  igualdade, uma prestagao positiva do Estado, material e

M@. Nestes casos, a efetividade dos direitos sociais nao s6 nao
afasta, como depende da atuacao jurisdicional até mesmo para enriquecer
a deliberacao publica (GARGARELLA, Roberto. Democracia deliberativa
y judicializacio’h de los derechos sociales. ALEGRE, Marcelo;
GARGARELLA, Roberto (coord). El derecho a la igualdad: aportes para
un constitucionalismo igualitario. Buenos Aires: Lexis Nexis Argentina,
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2007, p. 121-144, p. 134-135).

Nesses casos em que se demanda ao Judicidrio uma prestacdao que
nao foi prevista expressamente pelo legislador, i.e.,, em que se sustenta a
sua omissao, diz-se que houve uma protecao deficiente:

"Existe um defeito de protec¢ao quando as entidades sobre
quem recai um dever de proteccdo (Schutzpflicht) adoptam
medidas insuficientes para garantir uma protec¢ao
constitucionalmente adequada aos direitos fundamentais. A
verificagdo de uma insuficiéncia de juridicidade estatal devera
atender a natureza das posi¢des juridicas ameacadas e a
intensidade do perigo de lesao de direitos fundamentais."
(CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.
6ed. Coimbra: Almedina, 2002, p. 273)

Trata-se, assim, de reconhecer uma omissao legislativa. O Min.
Barroso defende que a omissao parcial comporta duas espécies: a
chamada omissdo relativa e a omissao parcial propriamente dita. Nesta, o
legislador atua de modo insuficiente ou deficiente em relacao a obrigacao
que lhe cabia, o exemplo cldssico é o saldrio minimo (ADI n.? 1458).
Naquela, a lei exclui do seu ambito de incidéncia determinada categoria
que nele deveria estar abrigada, privando-a de um beneficio, em violagao
a isonomia, deixando o ato impugnado de prever o alcance do dispositivo
a outras categorias (BARROSO, Luis Roberto O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
p. 298). E o caso.

Por sua vez, o eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello,
ao desenvolver uma teoria sobre igualdade, salientou a importancia de se
investigar o critério discriminatério e se ha uma justificativa racional -
abstrata e, também, concreta — para que este sirva de fundamento légico
para um tratamento desigual (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.
Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 21-22). Nao ha.
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Em termos legislativos, o direito a licenca-maternidade evoluiu de
um direito de protegao ao ingresso das mulheres no mercado de trabalho,
para um direito materno-infantil, de protegao as criancas (v. Lei n.
8.069/90, art. 82) e do direito a convivéncia destas com suas maes (e pais) e
vice-versa, passando a alcangar as adogdes e incrementando, ao longo do
tempo, o niumero de dias de afastamento remunerado.

Esse avanco legislativo vem acompanhado (e por vezes) precedido
de discussdes judiciais sobre a matéria, nao sendo novidade decisdes que,
embora inicialmente controversas, acabam fomentando o dialogo
institucional, sendo derradeiramente acolhidas pelo legislador, que se
convence, entao, que sua omissao nao era eloquente, mas anti-isonémica.
E o caso da decisdo sobre a diferenca — considerada inconstitucional —
entre os prazos de licenca-maternidade entre os filhos biologicos e
adotivos (RE 778889, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em  10/03/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC
01-08-2016)

A questao sobre a prorrogacao da licenca nos casos de parto
prematuro, alias, encontra-se em debate no ambito legislativo por meio
da PEC n. 181/2015.

Subsiste, por ora, omissdo legislativa quanto a protecao das maes e
criancas internadas apds o parto, a qual ndo encontra critério
discriminatorio racional e constitucional. Essa omissao pode ser

conformada judicialmente.

No caso, o reconhecimento da qualidade de preceito fundamental
derivada dos dispositivos constitucionais que estabelecem a protecao a
maternidade e a infancia como direitos sociais fundamentais (art. 6°), e a

absoluta prioridade dos direitos da criangas, sobressamdo no caso, o

direito a vida e a convivéncia fam111ar (art. 227) quahflca o regime de

protecao desses direitos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protegdo ¢ ernidade e a_

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C347-153F-1C90-A0F9 e senha 22ED-FB87-87B3-F3AA


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

@WW Coubenal CHederal K'; S

Inteiro Teor do Acérdio - Pagina 17 de 38 (S el C// 20

ADI 6327 MC-REF / DF

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao. (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a criancga, ao adolescente e ao jovem, com@gluta

(prioridade) o direito a vida, a satide, a alimentacao, a educagao,

ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a[convivéncia familiar}e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia
integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participacao de entidades nao governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes

preceitos: (Redagdao dada Pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)
I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos

destinados a satide na assisténcia materno-infantil;" (grifei)

Partindo-se do principio que a Constitui¢ao nao traz palavras vazias,
algo absoluto nao comporta relativizacao. A doutrina da protecao integral
deve ser, assim, compreendida na sua maxima efetividade, assim como o
direito da crianca a convivéncia familiar, colocando-a a salvo de toda a
forma de negligéncia, e o dever constitucional de que percentual de
recursos da satde seja destinado a assisténcia materno-infantil.

WQS_% que devem orientar a interpretacao do art. 7°,
XVIII, da Constitui¢do, que prevé o direito dos trabalhadores a “licenca a

gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e
vinte dias.” Logo, os cento e vinte dias devem ser considerados com

vistas a efetivar a convivéncia familiar, fundada especialmente na

unidade do bindmio materno-infantil.

Além disso, o bloco de constitucionalidade amplia o sistema de
protecdo desses direitos. O artigo 24 da Convencgao sobre os Direitos da
Crianga, Decreto n.? 99.710/1990, prevé:

10
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todas as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes
de criangas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as
adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica
situagao no territorio nacional, observadas as restricoes acima.

(HC 143641,  Relator(a): Min.  RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/02/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 08-10-2018
PUBLIC 09-10-2018)

Em seu voto, o eminente Ministro Ricardo Lewandowski cita
estudos que salientam a importancia do periodo gestacional e neonatal no
desenvolvimento da crianga. A instrucao do feito por certo alargara o
espectro de dados especificos sobre esse periodo considerado
estruturante. Segundo, por exemplo, a teoria do apego, de John Bowlby, a
constru¢ao do vinculo no primeiro ano de vida tem importancia
determinante para o seu desenvolvimento saudavel.

E indisputdvel que essa importancia seja ainda maior em relagéo a
bebés que, apdés um periodo de internagao, obtém alta, algumas vezes
contando com ja alguns meses de vida, mas nem sempre sequer com 0
peso de um bebé recém-nascido a termo, demandando cuidados especiais
em relacao a sua imunidade e desenvolvimento.

O periodo de internagdo neonatal guarda as angustias e limitagdes
inerentes ao ambiente hospitalar e a fragilidade das criangas. Ainda que
possam eventualmente amamentar e em alguns momentos acolher nos
bragos seus filhos, é a equipe multidisciplinar que lhes atende, de modo
que € na ida para casa que os bebés efetivamente demandarao o cuidado
e atencao integral de seus pais, e especialmente da mae, que vivencia
também um momento sensivel como € naturalmente, e em alguns casos
agravado, o periodo puerperal. Nao é por isso incomum que a familia de
bebés prematuros comemorem duas datas de aniversario: a data do parto
e a data da alta. A propria idade é corrigida. A alta é, entao, o momento
aguardado e celebrado e é esta data, afinal, que inaugura o periodo
abrangido pela protecao constitucional a maternidade, a infancia e a
convivéncia familiar. E este, enfim, o &mbito de protecgao.

15
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Ha uma unidade a ser protegida: mae e filho. Nao se trata apenas do
direito do genitor a licenca, e sim do direito do recém-nascido, no
cumprimento do dever da familia E do Estado de ter assegurado com
"absoluta prioridade" o seu "direito a vida, a saude, a alimentacao”, "a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar”, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia." (art. 227). Esse direito,
no caso, confere-lhe, neste periodo sensivel de cuidados ininterruptos
(qualificados pela prematuridade), o direito a convivéncia materna.

Assim, a partir do art. 6° e do art. 227 da CF, vé-se que h4, sim, uma
omissao inconstitucional relativa nos dispositivos impugnados, uma vez
que as criancas ou suas maes que sao internadas apds o parto sao
desigualmente privadas do periodo destinado a sua convivéncia inicial.

E nao se pode invocar o 6bice do art. 195, § 5% “Nenhum beneficio
ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.”

O beneficio e sua fonte de custeio ja existem. A Seguridade Social,
deve ser compreendida integralmente, como sistema de protecao social
que “compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.”

Ou seja, as contribuicbes previstas no art. 195 (e,
complementarmente os impostos), a excecao daquela do art. 195, [, “a” , e
do inciso II, devem ser destinadas ao tripé composto pelas ac¢des da
previdéncia, da assisténcia e da saude. A protecao da maternidade,
especialmente da gestante, da qual trata o salario-maternidade, encontra
previsao expressa no art. 201, II, da CR, que disciplina a previdéncia. Se
esta ndo lhe atender, a acao demandada sera da satde e/ou da assisténcia.

Essa auséncia de previsao de fonte de custeio nao foi obice para
extensao do prazo de licenca a adotante, como decidido no RE 778889,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/03/2016, ja citado. Assim como nao € dbice a demandas de assisténcia
médico-farmacéutica.

Trata-se enfim de levar a sério e compreender integralmente os

16
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.327 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE
ADV.(A/S) : GUILHERME PUPE DA NOBREGA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Atentem para a
organicidade do Direito, em especial dos procedimentos relativos ao
itinerdrio processual das demandas trazidas a apreciacdo do Supremo.
Nada obstante a iniciativa em prol da racionalidade no regular
andamento dos trabalhos do Pleno, cuja atividade judicante esta
sobremaneira dificultada pela invencivel avalanche de processos, tem-se
por premissa inafastavel, levando em conta a formalizacdo de agao direta
de inconstitucionalidade, a impropriedade de pronunciar-se, ndao em
ambiente presencial, mas no Plendrio Virtual, quando ha o prejuizo do
devido processo legal, afastada a troca de ideias e a sustentacao da
tribuna.

Faco a observagao reiterando, por dever de coeréncia, ser o
Colegiado — 6rgao democratico por exceléncia — somatdrio de forgas
distintas, pressupondo colaboracao, cooperacao mutua entre os
integrantes, quadro de todo incompativel com a deliberacao em ambito
eletronico.

Passo a anadlise do pedido formulado neste processo objetivo,
revelador de controvérsia alusiva ao termo inicial do exercicio da licenca-
gestante, versado no artigo 7°, inciso XVIII, da Constituigdo Federal.

Verifico, com base nas disposicoes do artigo 392, § 1° da
Consolidacao das Leis do Trabalho e do artigo 71 da Lei n® 8.213/1991,
que o afastamento da trabalhadora e a concessao do saldrio-maternidade
sao devidos entre o 28° dia antes do parto e a ocorréncia deste. Surge
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médico-hospitalares da mae, do bebé ou de ambos, que ultrapassem duas
semanas, permitindo-se a prorrogacao do beneficio previdenciario.

Reputo adequada a interpretacao da Lei Maior ante o sentido
proprio dos termos nela contidos. Ainda que, no Direito, os meios
justifiquem os fins, estes nao justificam aqueles, cumprindo ao intérprete
extrair o significado a partir dos limites semanticos do texto, sem que isso
o autorize a enxergar o que nao esta previsto, por mais sensato ou justo
que parega ser. A Carta da Republica prevé e prové, mas nao para além
do texto.

Firme nessas razoes, indefiro a liminar.
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03/04/2020 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.327 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :SOLIDARIEDADE

ADV.(A/S) : GUILHERME PUPE DA NOBREGA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, com vistas a
obtengao de interpretagao conforme a Constitui¢ao do § 1° do art. 392 da
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) e, por conseguinte, do art. 71 da
Lei 8.213/1991, de modo a se considerar como marco inicial da licenca-
maternidade a alta hospitalar da mae e/ou do recém-nascido, o que
ocorrer por ultimo.

Alega-se que a Constituicao Federal confere prote¢ao a maternidade,
a infancia e ao convivio familiar, conforme seus arts. 6% 201, II; 203, I; e
227.

Defende-se que licenca-maternidade e o beneficio do salario-
maternidade se destinam nao s¢ a preservacao da relagao de emprego da
mae em seu periodo de recuperagao no pds-parto, como também impde-
se a integragao do recém-nascido a sua primeira fase de socializagao com
a familia.

Sustenta-se que, nos casos dos bebés prematuros e dos altos indices
de complicagbes maternas gestacionais e pos-parto, que ensejam a
internagao médico-hospitalar da mae e/ou da crianga — 0 que pode durar
meses —, considerando-se que o periodo de licenga se inicia antes ou na
data do parto, configura-se evidente prejuizo para o desenvolvimento
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afetivo entre a mae e a crianga para além do contexto hospitalar. =

Aduz-se, ainda, que a leitura gramatical das normas em tela termina
por gerar uma quebra de isonomia entre entre o periodo de licenca
usufruido por maes e filhos que por quaisquer motivos exijam periodo
mais prolongado de recuperacao hospitalar e aquele gozado por
genitoras e criangas que nao enfrentam desafios de saude.

Por fim, argumenta-se que as disposi¢oes infraconstitucionais que
surgiram para densificar as previsdes constitucionais contidas no art. 7%,
XVIII e XX, da Constitui¢ao, findaram por prover protecao insuficiente do
direito que buscaram amparar, o que, segundo se alega, viola o art. 5%
LIV, da Constituicao.

Pugna-se, assim, pela concessao da medida cautelar, para que se
confira interpretacao conforme a Constituicao ao art. 392, § 1°, da CLT e
ao art. 71 da Lei 8.213/1991, de modo que seja considerado como termo
inicial da licengca-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de
sua mae, o que ocorrer por ultimo.

O Ministro Edson Fachin conheceu da acao como arguicao de
preceito fundamental e concedeu a medida cautelar pleiteada, inadita
altera pars, a qual traz agora para referendo, com vistas a conferir
interpretagdo conforme a Constituicao aos dispositivos apontados e, por
arrastamento, ao art. 93 do Decreto 3.048/1999, de modo a assentar a
necessidade de prorrogacao do beneficio, bem como considerar como
termo inicial da licenga-maternidade e do respectivo salario maternidade
a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae, o que ocorrer por
ultimo, quando o periodo de internagao exceder a duas semanas previstas
no art. 392, § 2%, da CLT e no art. 93, § 3%, do Decreto 3.048/1999.

Em seu voto, Sua Exceléncia assenta que a probabilidade do direito
reside na protecao deficiente das criangas prematuras e de suas maes que,
embora demandem mais atencdo e cuidados apos a alta médica, tém o
periodo de convivéncia familiar encurtado, tendo em vista o periodo que
permanecem no hospital, o qual é descontado do periodo da licenga-
maternidade.

Consigna que a auséncia de previsao legal para abarcar essas
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situacdes nao € dbice ao reconhecimento do direito constitucionalmente
assegurado, que confere 120 (cento e vinte) dias de licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do saldrio, para efetivar a convivéncia familiar e o
desenvolvimento saudavel da crianga, fundados no binomio da
convivéncia materno-infantil.

Ressalta, contudo, que nao se pode invocar o obice do art. 195, § 5%,
da Constituicdio ao reconhecimento do direito em questdao, pois a
seguridade social encontra sua fonte de custeio nas contribui¢des
previstas no art. 195 e complementarmente nos impostos. Afirma, ainda,
que a auséncia de previsdo de fonte de custeio ndo é Obice ao
reconhecimento de demandas que envolvam compromissos
constitucionalmente assumidos em prol da protecio a infancia e a
maternidade.

Conclui, assim, presente o requisito da probabilidade do direito e do
perigo de dano irreparavel, o que reside na inexorabilidade e urgéncia da
vida.

Acompanho o relator, porém entendo relevante tecer algumas
ressalvas.

E fato que a Constituicio Federal confere especial protegdo a
maternidade e a infancia, ao prever, em seus arts. 6% 79, XVIII e XX; 39, §
3% 201, II; e 203, I, garantias constitucionais que assegurem 0 emprego, o
salario e a licenca-maternidade, de 120 (cento e vinte) dias, a gestante.

A Constitui¢do também prevé que a protegao a maternidade ocorre
por meio da promogao de politicas sociais e econdmicas de interesse da
familia e da infancia e deve ser garantida pela Previdéncia Social.

A protecao constitucional a maternidade foi elevada a patamar de
direitos constitucionais pelo movimento constitucionalista que consagrou
direitos sociais de segunda dimensao e reorganizou o Estado em fungao
da protegao social e ndo apenas individual a seus cidadaos, o qual teve
lugar no inicio do século XX.

No Brasil, o referido movimento historico influenciou a elaboracao
da Constitui¢ao de 1934, que norteou os primeiros passos da elaboragao
do Estado de bem-estar social nacional com a inclusao de direitos sociais
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maternidade e a infancia.

As Constituigdes que se seguiram mantiveram esse mesmo espirito.
Ampliaram, paulatinamente, a protecao a mulher, a mae, a lactante e a
infancia.

Tais direitos atingiram seu apice com o estabelecimento de normas
programaticas relacionadas a matéria no texto da Constituicao Federal de
1988, a qual ampliou a licenga-maternidade de 90 (noventa) para 120
(cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do saldrio, inclusive para
empregadas domésticas, avulsas e rurais, bem como garantiu o emprego
da gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apos o
parto, vedando a sua dispensa nesse periodo.

/A licenca-maternidade apresenta fundamento cientifico e tem-per..

| objetivo-propiciar.a convivéncia-da familia.com a nova crian¢a que chega,
possibilitando-a-criagao-de vinctlos afetivos-e-psieologicosy-a“constante

~presen¢a-materna.em um momento-de muita-vulnerabilidade do bebé e
da-mae; bem como.-o.desenvolvimento.saudavel'do menor, tendoem*vista
que a referida-licenga-contribui-para-a pratica-do aleitamento materno
exclusivo em criangas menores-de 6 (seis) meses de vida.

E fato, conforme assentado pelo Ministro Edson Fachin, que os casos
em que haja a necessidade de internacdo pos-parto das maes ou dos
bebés, por quaisquer motivos — prematuridade ou complicacdes diversas
— terminam por gerar uma quebra de isonomia do gozo desse direito por
familias que nao necessitam de recuperacgdo hospitalar apos o parto em
relacdao aquelas submetidas a tais cuidados.

Ademais, a contagem do prazo de 120 (cento e vinte) dias desde 28°
dia que antecede ao parto ou a partir do parto, nessas situagOes, retira‘das

-crianga.-e.-da-mae -o- direito- pleno-de convivéncia domeéstiea; fora do
eontexto-hospitalar; prejudicando as finalidadesssubjetivas para as quais a
snorma se voltar

Em diversas oportunidades, mencionei que a jurisprudéncia da
Corte Constitucional alema acabou por consolidar entendimento no
sentido de que se extrai do significado objetivo dos direitos
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fundamentais, o dever do Estado ndo apenas de se abster de intervir no
ambito de protecao desses direitos, mas também de proteger tais direitos
contra a agressao ensejada por atos de terceiros'.

Essa interpretacao da Corte Constitucional empresta, sem duvida,
nova dimensao aos direitos fundamentais, fazendo com que o Estado
evolua da posicao de "adversdrio" para uma funcdo de guardiao desses
direitos™.

E facil ver que a ideia de um dever genérico de protecio fundado
nos direitos fundamentais relativiza sobremaneira a separagao entre a
ordem constitucional e a ordem legal, permitindo que se reconheca uma
irradiacao dos efeitos desses direitos sobre toda a ordem juridica’.

Assim, ainda que nado se reconheca, em todos os casos, uma
pretensao subjetiva contra o Estado, tem-se, inequivocamente, a
identificacaio de um dever deste de tomar todas as providéncias
necessdrias para a realizagdo ou concretizacao dos direitos fundamentais®.

Os direitos fundamentais nao podem ser considerados apenas como
proibi¢oes de intervencao (Eingriffsverbote), expressando também um
postulado de protecao (Schutzgebote). Utilizando-se da expressao de
Canaris, pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam nao
apenas uma proibicdo do excesso (Ubermassverbote), como também podem
ser traduzidos como proibi¢des de protecao insuficiente ou imperativos
de tutela (Untermassverbote)’.

Nos termos da doutrina e com base na jurisprudéncia da Corte

1 Cf., a proposito, BverfGE, 39, 1 e s.; 46, 160 (164); 49, 89 (140 e s.); 53, 50 (57 e s.); 56, 54
(78); 66; 39 (61); 77 170 (229 s.); 77, 381 (402 e s.); ver, também, DIETLEIN, Johannes. Die
Lehre von den grundrechtlichen Schutzpflichten. Berlin, 1991, p. 18.

24 Cf., a proposito, DIETELEIN, Johannes. Die Lehre won den grundrechtlichen
Schutzpflichten, cit. p.17 e s.

3 von MUNCH, Ingo. Grundgesetz-Kommentar, Kommentar zu Vorbemerkung Art 1-19, N
22.

4 von MUNCH, Ingo. Grundgesetz-Kommentar, cit.

5 CANARIS, Claus-Wilhelm. Grundrechtswirkungen und

Verhiltnismassigkeitsprinzip in der richterlichen Anwendung und Fortbildung des
Privatsrechts. JuS, 1989, p. 161 (163).
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Constitucional alem3, pode-se estabelecer a seguinte classificacio do
dever de protegao”:
“a) dever de proibicao (Verbotspflicht), consistente no
dever de se proibir uma determinada conduta;
b) dever de seguranga (Sicherheitspflicht), que impoe ao
Estado o dever de proteger o individuo contra ataques de
terceiros mediante a adogao de medidas diversas;
c) dever de evitar riscos (Risikopflicht), que autoriza o
Estado a atuar com o objetivo de evitar riscos para o cidadao
em geral mediante a adocao de medidas de protecao ou de
prevencao especialmente em relacdo ao desenvolvimento
técnico ou tecnoldgico”.

Discutiu-se intensamente se haveria um direito subjetivo a
observancia do dever de protecao ou, em outros termos, se haveria um
direito fundamental a protecao. A Corte Constitucional acabou por
reconhecer esse direito, enfatizando que a nao observancia de um dever
de protecao corresponde a uma lesdo do direito fundamental previsto no
art. 2, II, da Lei Fundamental’.

Assim, na dogmatica alema, € conhecida a diferenciacao entre o
principio da proporcionalidade como proibigdo de excesso (Ubermassverbot)
e como proibigdo de protecio deficiente (Untermassverbot). No primeiro caso,
o principio da proporcionalidade funciona como parametro de afericao
da constitucionalidade das intervencoes nos direitos fundamentais como
proibicdes de intervengdo. No segundo, a consideragao dos direitos
fundamentais como imperativos de tutela (Canaris) imprime ao principio
da proporcionalidade uma estrutura diferenciada®.

6 RICHTER, Ingo; SCHUPPERT, Gunnar Folke. Casebook Verfassungsrecht. 3. ed.
Miinchen, 1996, p. 35-36.
7 Cf. BVerfGE 77, 170 (214); ver também RICHTER, Ingo; SCHUPPERT, Gunnar Folke.

Casebook Verfassungsrecht, p. 36-37.

8 “Uma transposi¢ao, sem modificacdes, do estrito principio da proporcionalidade,
como foi desenvolvido no contexto da proibicio de excesso, para a concretizacao da
proibigao de insuficiéncia, nao é, pois, aceitavel, ainda que, evidentemente, também aqui

consideragoes de proporcionalidade desempenhem um papel, tal como em todas as solugoes

6
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O ato nao sera adequado caso ndo proteja o direito fundamental de
maneira Otima; nao sera necessdrio na hipdtese de existirem medidas
alternativas que favore¢am ainda mais a realizagdo do direito
fundamental; e violard o subprincipio da proporcionalidade em sentido
estrito se o grau de satisfacdo do fim legislativo for inferior ao grau em
que ndo se realiza o direito fundamental de protecao’.

Na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemao, a utilizagao
do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de protegao deficiente
pode ser observada na segunda decisdo sobre o aborto (BverfGE 88, 203,
1993). O Bundesverfassungsgericht assim se pronunciou:

“O Estado, para cumprir com seu dever de protegio, deve
empregar medidas suficientes de cardter normativo e material, que
levem a alcancar — atendendo a contraposicdo de bens juridicos — a
uma protecio adequada, e como tal, efetiva (proibicio de
insuficiéncia).

(-

E tarefa do legislador determinar, detalhadamente, o tipo
e a extensao da protegao. A Constituicao fixa a protecao como
meta, nao detalhando, porém, sua configuracao. No entanto, o
legislador deve observar a proibicdo de insuficiéncia (...).
Considerando-se bens juridicos contrapostos, necessaria se faz
uma protecao adequada. Decisivo € que a protegao seja eficiente
como tal. As medidas tomadas pelo legislador devem ser
suficientes para uma prote¢gao adequada e eficiente e, além
disso, basear-se em cuidadosas averiguagoes de fatos e
avaliagOes racionalmente sustentaveis (...)".

O mandado constitucional que determina a concessao de licenga
maternidade de 120 (cento e vinte) dias a gestante, sem prejuizo do
emprego e do saldrio, impde ao legislador, para o seu devido

de ponderacao”. CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos Fundamentais e Direito Privado. Coimbra:
Almedina; 2003.

9 Cf. BERNAL PULIDO, Carlos. El principio de proporcionalidad y los derechos
fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales; 2003, p. 798 e segs.
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como proibicdo de excesso e como proibicao de protecao insuficiente.

Pelos motivos acima expostos, alinho-me ao entendimento do
Ministro Edson Fachin sobre a matéria, por entender haver, de fato,
incompletude nas normas destinadas a concretizar o direito
constitucionalmente previsto da licenca-maternidade, tendo em vista a
auséncia de previsao especifica das situagdes sensiveis que se evidenciam
para os casos de internagao pods-parto da mae ou da crianga.

Nao obstante, registro que o fato de nao haver prestacao de trabalho
durante o periodo de licenca-maternidade transfere a Previdéncia Social o
pagamento de um beneficio correspondente ao salario da mulher
gestante.

A transferéncia do oOnus referente ao pagamento dos salarios
(salario-maternidade), durante o periodo de afastamento, foi opgao do
legislador infraconstitucional e constitui incentivo suficiente para
assegurar a protecdo no mercado de trabalho da mulher.

A norma se destina a estimular as empresas a exercerem sua fungao
social de contribuir solidariamente ao regime previdenciario,
notadamente quando a contrapartida € muito pequena, em comparagao
com o proprio salario-maternidade, cujo pagamento ja foi assumido pelo
Estado.

Ocorre, no entanto, que o regime juridico dos beneficios
previdencidrios possui também assento constitucional e se encontra
previsto no art. 195 da Constitui¢do Federal. Segundo o § 5° do referido
dispositivo, “[n]enhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

Essa previsao fundamentou a jurisprudéncia assente deste Tribunal,
no sentido de que a criacao ou a majoragao de beneficios previdenciarios,
além de submetida ao postulado da contrapartida, também depende,
para sua legitima adequacao ao texto da Constituicao da Republica, da
observancia do principio da reserva de lei formal, cuja incidéncia traduz
limitagdo ao exercicio da atividade jurisdicional do Estado.

Esse é o motivo pelo qual nao se revela possivel ao Poder Judiciario
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estender, em sede jurisdicional, majoragdo de beneficio previdenciario,
quando inexiste, na lei, a indicagdo da correspondente fonte de custeio
total, sob pena de, assim procedendo, o Tribunal atuar em legitima
condicao de legislador positivo, o que contraria o art. 2° da Constituigao
Federal (RE 597.389, de minha relatoria, Dje 21.8.2009).

Tal questao ¢ crucial nao s6 ao presente debate, mas tendo em vista
todas as premissas assentadas por esta Corte em matéria previdencidria,
ressaltando a importancia do art. 195, § 59, da Constitui¢do para a
implementacao da sistematica constitucionalmente prevista para a
matéria, tendo em vista a necessidade de indicacao de fonte de custeio
habil a dar sustentagao ao beneficio que deseja conceder.

Note-se que o art. 195, § 59 da Constituicao Federal vem ressaltar e
garantir a importancia do equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
social. Trata-se de exigéncia operacional do referido sistema que, dada a
realidade atuarial disponivel, ndo pode ser simplesmente ignorada,
mesmo quando expressamente determinada pelo legislador ordinario.

Isso ocorre porque as regras constitucionais de estipulacdo de
dotacdo orcamentaria expressa e especifica vinculam o legislador
ordinario e, consequentemente, impedem o reconhecimento ou a
ampliacao de beneficios dessa natureza por decisdes judiciais que, por
sua propria natureza, se encontram alheias ao debate orcamentario em
matéria de politicas publicas.

Nesse contexto, o cumprimento das politicas publicas
previdenciarias, exatamente por estar calcado no principio da
solidariedade (CF, art. 3% I), deve ter como fundamento o fato de que nao
€ possivel dissociar as bases contributivas de arrecadacdo da necessaria
dotacao or¢amentaria exigida, de modo prévio, pela Constituicao (CF, art.
195; §5%.

Trata-se do principio da preservacdao do equilibrio financeiro e
atuarial (CF, art. 201, caput) que, inclusive, demonstra-se em consonancia
com o0s principios norteadores da Administracdo Publica (CF, art. 37).

Nesses termos, embora me alinhe ao entendimento que reconhece
haver omissao do legislador na protecdao do direito constitucionalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cadigo 04FE-3067-82A2-8F3D e senha CDE6-62ED-E467-9374


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

" g G??y’wemw CHptbaunal CHederal

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 37 de 38 455]/&_)

ADI 6327 MC-REF / DF Lrotas Bk,
ot
assegurado, ou seja, uma protecio deficiente da legislagéo "
infraconstitucional no tocante ao direito da mulher e da crianca a
convivéncia por 120 (cento e vinte) dias em ambiente doméstico e fora do
contexto hospitalar — seja por motivos de prematuridade ou complicagdes
decorrentes do parto que exijam periodo de internacao hospitalar -,
entendo ndo ser possivel a Corte afastar-se da determinacao cogente
também contida na Constituicao Federal, no texto do art. 195, § 5% o qual
exige a indicacao de uma fonte de custeio a concessao de um beneficio
previdenciario.

Por esse motivo, entendo que a questao constitucional em debate
ndo reclama uma interpretacdo conforme a Constituicdo, mas conclama a
aplicagdo da técnica da declaracdo de inconstitucionalidade por omissao
dos arts. 392, § 19 da CLT; 71, da Lei 8.213/1991; e 93, § 3° do Decreto
3.048/1999, por arrastamento, mas sem a pronuncia de nulidade
(Unvereinbarkeitserklidrung), tendo em vista que, embora subsistam
duvidas na doutrina sobre os efeitos juridicos da referida técnica, é certo
que ela contém juizo de desvalor em relacao a norma questionada, o que
obriga o legislador a empreender as medidas necessarias a supressao do
Estado de inconstitucionalidade, com a possivel presteza.

No entanto, tendo em vista tratar-se de medida cautelar em sede de
arguicao de preceito fundamental e, ainda, o fato de me alinhar ao
entendimento que reconhece a protecao insuficiente dos dispositivos
impugnados no tocante ao direito constitucional que pretendem garantir,
acompanho o relator. Nao obstante, desde ja, fago ressalvas quanto a
necessidade de que o debate sobre o mérito da questao constitucional por
esta Corte trate de forma mais aprofundada da questao crucial referente
ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario nacional,
garantido pelo art. 195, § 5%, da Constituicao Federal.

Diante do exposto, voto no sentido de acompanhar o relator, com
ressalvas.

10
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.327

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE. (S) : SOLIDARIEDADE

ADV.(A/S) : GUILHERME PUPE DA NOBREGA (29237/DF) E OUTRO(A/S)
INTDO. (A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO. (A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, preliminarmente, conheceu
da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade como Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental e, no mérito, presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, referendou a liminar
deferida a fim de conferir interpretacdo conforme a Constituigéo
ao artigo 392, § 1°, da CLT, assim como ao artigo 71 da Lei n.°
8.213/91 e, por arrastamento, ao artigo 93 do seu Regulamento
(Decreto n.° 3.048/99), e assim assentar a necessidade de
prorrogar o beneficio, bem como considerar como termo inicial da
licenca-maternidade e do respectivo saldrio-maternidade a alta
hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mde, O Qque oOCOrrer por
Gltimo, quando o periodo de internagdo exceder as duas semanas
previstas no art. 392, § 2°, da CLT, e no art. 93, § 3°, do
Decreto n.° 3.048/99, nos termos do voto do Relator, wvencido o
Ministro Marco Aurélio, que indeferia a liminar. O Ministro Gilmar
Mendes acompanhou o Relator com ressalvas. N&o participou deste
julgamento, por motivoe de licenca médica, o Ministro Celso de
Mello. Plenédrio, Sessd@o Virtual de 27.3.2020 a 02.04.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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Protocolo

[] Projeto de Lei n°

[] Projeto Decreto Legislativo
[] Projeto de Resolugéo

[] Requerimento

[] Indicacao

[ ] Mocao

[] Substitutivo

AUTORIA: COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAOQ, JUSTICA E REDACAO

SUBSTITUTIVO N° 0xx/2021

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 374, 19 DE AGOSTO DE 2020

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N2 007, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1996.

LEI:

Art. 12 Sao alterados os artigos 9°, 10, 23, 53, 61, 208, 209, 210, 211, 212, 213,
214, 215, 216, 217, 218, 220, 221 e 240 da Lei Complementar n® 007, de 24 de outubro
de 1996, que dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Vilhena, que
passam a viger com a seguinte redacao:

()
Secao ll
Da Nomeacao e Designacao
Art. 92 A nomeacéo far-se-a em:

| - carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de provimento efetivo
ou de carreira; e
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Il - comissdo, inclusive na condicdo de interino, de livre nomeagao e
exoneragao.

§ 12 O servidor ocupante de cargo em comissédo nomeado interinamente
para o exercicio de outro cargo em comissdao devera optar pela
remuneragao de um deles durante o periodo da interinidade.

§ 22 A nomeagao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento
efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem de classificagdo e o prazo de sua
validade.

§ 32 Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor
na carreira mediante promog¢ao serao estabelecidos pela lei que fixar as
diretrizes do sistema na Administracdo Publica Municipal e seus
regulamentos.

Art. 10. A funcao gratificada/confianca se dara por designacao, inclusive na
condigao de interino, de livre designagao e revogagao.

Paragrafo Gnico. O servidor ocupante de funcdo gratificada/confianca
designado interinamente para o exercicio de outra fungao
gratificada/confianga devera optar pela remuneragao de uma delas durante
o periodo da interinidade.

()
Segao VI
Da Readaptacao

Art. 23. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado
para exercicio de cargo cujas atribuicbes e responsabilidades sejam
compativeis com a limitagao que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental, enquanto permanecer nesta condicdo, desde que possua a
habilitagcdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remunerac¢ao do cargo de origem.

§ 12 Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptado sera
aposentado.

§ 22 O servidor sera submetido a nova pericia em periodo definido pela

Junta Médica Oficial, nao superior a 12 (doze) meses, podendo, conforme
patologia apresentada, ter o periodo de readaptacao dilatado ou diminuido.

(..)
CAPITULO Il
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DAS VANTAGENS

Art. 53. Alem do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes

vantagens:
/2 59/2)

| - indenizagoes;

Il - auxilios pecuniarios; : Al T/
Il - gratificagdes; e \” W
IV - adicionais.

§ 12 As indenizacgdes, os auxilios e as vantagens de carater temporario, ou
vinculadas ao exercicio de funcado gratificada/conflangca ou cargo em
comissao, ndo se incorporam ao vencimento ou provento do cargo efetivo
para qualquer efeito face a sua peculiaridade e condicbes especiais de
concessao.

§ 22 O adicional por tempo de servico e as gratificagdes poderao incorpora-
se a remuneragdo ou aos proventos, conforme estabelecido em leis
especificas.

-
Subsecao Il
Das Diarias

Art. 61. O servidor que se deslocar, a servico, em carater eventual ou
transitério, da localidade em que tenha exercicio para outro ponto do
territério nacional fara jus a passagens e diarias para indenizagao das
despesas extraordinarias de alimentagcdo, hospedagem e transporte
urbano.

Paragrafo unico. As diarias serao concedidas por dia de afastamento da
localidade de exercicio, incluindo-se o dia de partida e o de chegada,
observando-se os seguintes critérios:

I - valor integral quando o deslocamento importar pernoite fora da
localidade de exercicio ou for superior a 12 (doze) horas; e

Il - metade do valor quando o deslocamento nao exigir pernoite fora da
localidade de exercicio e o periodo de afastamento for superior a 06 (seis)
horas até o limite de 12 (doze) horas.

(o)
Secao lll
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Do Salario-Familia

Art. 208. O salario-familia, no valor correspondente ao vigente no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, sera devido ao servidor
de baixa renda, por filho ou equiparado até 14 (quatorze) anos de idade, ou
de qualquer idade se invalido ou incapaz, e sera pago diretamente pelo
¢rcdo ou ente ao qual se encontra vinculado, incluindo-se em sua
remuneracdo mensal.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se servidor
de baixa renda aquele que receba remuneragdao mensal igual ou inferior ao
valor limite definido no ambito do RGPS para essa finalidade.

§ 2% Quando o pai e a mae forem servidores, ambos terdo direito ao
salario-familia.

§ 3% Em caso de separagdo judicial ou de divorcio dos pais, ou de
abandono legalmente caracterizado, ou de perda do poder familiar, o
salario-familia passara a ser pago diretamente aquele a cujo encargo ficar
o sustento do menor.

§ 42 O direito ao beneficio de salario-familia inicia-se a partir da data do
requerimento, desde que preenchidos os requisitos para sua percepg¢ao.

§ 5% Somente sera pago o beneficio de que trata este artigo mediante a
apresentacao de:

I - certidao de nascimento e CPF do filho ou da documentagéo relativa ao
equiparado ou invalido;

Il - atestado anual de vacinagao obrigatéria; e
Il - atestado de comprovagéo de frequéncia.

§ 6° Para renovar o direito ao beneficio &€ necessario apresentar
anualmente:

| - carteira de vacinagao dos dependentes de até 06 (seis) anos de idade,
sempre no més de novembro; e

Il - frequéncia escolar que devera ser comprovada a cada 06 (seis) meses,
€m maio e novembro.

Art. 209. As cotas do salario-familia ndo se incorporarao ao vencimento.
Art. 210. O salario-familia cessa automaticamente:

| - por morte do filho ou equiparado;
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Il - quando o filho ou equiparado completar 14 (quatorze) anos de idade,

lll - pela recuperagéo da capacidade do filho ou equiparado invalido-ou

incapaz; // O\
i v 1 20\
IV - pelo falecimento do servidor; 35 '

7/

V - pela exoneragdo ou demissao do servidor; e \\ “

VI - quando a remuneracéo do servidor ultrapassar o valor previsto no § 1°
do artigo £8 desta Lei Complementar.
90 |
O art. 58 ndo tem paragrafo primeiro, nem trata sobre remuneracdo. Analisando os
artigos que tratam sobre remuneragdo na LC 007/96, ndo encontrei algum que se
adequasse. MB

Art. 211. Para efeito de concessdo e manutengao do salario-familia, o
servidor deve firmar termo de responsabilidade, no qual se comprometa a
comunicar ao 6rgao ou ente ac qual se encontre vinculado qualquer fato ou
circunstancia que determine a perda do direito ao beneficio, ficando sujeito,
em caso do ndao cumprimento, as sang¢des penais e estatutarias legais
cabiveis.

Art. 212. A falta de comunicacao oportuna de fato que implique cessacao
do salario familia, bem como a pratica, pelo servidor, de ma-fé de qualquer
natureza para o seu recebimento, autoriza o 4rgac ou entz ao qual se
encontre vinculado, conforme o caso, a proceder aos descontos dos
pagamentos indevidos, na forma do disposto nesta Lei Complementar, sem
prejuizo da devida responsabilizacao do servidor.

Secao IV
Da Licencga para Tratamento de Saude

Art. 213. Sera concedida ao servidor licenga para tratamento de saude, a
pedido ou ex officio, com base em pericia medica oficial, pelo prazo
indicado no respectivo laudo ou atestado, sem prejuizo da remuneracéo a
que fizer jus.

Art. 214. As licencas concedidas ao servidor vinculado ao Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS serao pagas pelo ente federativo, nas
seguintes situagoes:

| - por prazo superior a 15 (quinze) dias, dependera de atestado médico ou
odontolégico, que devera ser apresentado no prazo maximo de 05 (cinco)
dias contados da data do inicio do afastamento do servidor, com ciéncia da
chefia imediata, e pericia realizada pela Junta Médica Oficiel do Municipio,
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contendo a indicacéo expressa do periodo de afastamento, com direito a
percepcao de valor correspondente a remuneragao da base de calculo para

/ P47 a contribuicdo ao RPPS;
S < 1//9) : ; oo my o ; ,
- por prazo superior a 03 (trés) dias e igual ou inferior a 15 (quinze) dias,
s B ey dependera de atestado médico ou odontolégico, que devera ser
*f,A v ; apresentado no prazo maximo de 05 (cinco) dias contados da data do inicio
N M dc afastamento do servidor, com ciéncia da chefia imediata, e pericia

realizada pelo 6rgao responsavel pela saude e seguranga do trabalho do
Municipio, contendo a indicagao expressa do periodo de afastamento; e

Il - por prazo inferior ou igual a 03 (trés) dias dependera de atestado
medico ou odontolégico, devendo ser comunicado imediatamente a sua
undade de trabalho e o atestado apresentado ao chefe imediato no
primeiro dia atil seguinte ao final do afastamento.

§ 1° Na licenca prevista no inciso | deste artigo, admitir-se-a atestado
medico emitido por médico particular que identificara, com o respectivo
Codigo Internacional de Doengas — CID, o problema de satude do servidor.

§ 22 O pedido de licenca médica somente podera ser indeferido mediante
decisdo fundamentada com base em laudo médico da Junta Médica Oficial
dc Municipio ou congénere, e neste caso, devera o servidor reassumir o
exarcicio do cargo ou fungédo no dia imediatamente posterior & ciéncia do
indeferimento.

§ 22 Findo o prazo da licenca, o servidor sera submetido a nova inspecao
medica, que concluira pela volta ao servigco, pela prorrogacao da licenga ou
en' caso de julgamento de incapacidade ou invalidez para o trabalho, o
servidor devera ser encaminhado ao RPPS, para fins de pericia médica a
cargo do IPMV, com vistas a possibilidade de aposentadoria por invalidez.

§ 42 O atestado e o laudo da Junta Médica n&o se referirdo ao nome ou
na.ureza da doenca, salvo quando se tratar de lesdes produzidas por
doznca em servico, doenca profissional ou qualquer das doengas graves,
contagiosas ou incuraveis definidas pela legislacao do IPMV.

§ 5% Sempre que necessario, a inspecdo médica sera realizada na
residéncia do servidor ou no estabelecimento hospitalar onde se encontrar
internado.

Ari. 215. Quando se tratar de servidor vinculado ao RGPS, o pagamento
sequira a legislacao especifica.

Art. 216. E vedado o exercicio de atividade remunerada durante o periodo
de licenga para tratamento de saude.

Art. 217. O servidor que apresentar indicios de lesbes organicas ou
funcionais sera submetido a inspegdao médica.
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Da Licenga a Gestante, a Adotante e da Licenga Paternidade

Secao V

Art. 218. A servidora gestante serdo concedidos 180 (cento e oitenta) dias
de licenga remunerada, paga pelo ente federativo, observada a legislacao
prépria quanto a supressao de verbas em razéo do afastamento.

§ 12 O inicio da licenga podera se dar no periodo compreendido entre o
vigésimo oitavo dia anterior ao parto, mediante apresentacao de atestado
meédico de licenga maternidade, ou da data de ocorréncia deste, que sera
considerado mediante apresentacao da competente certiddao de
nascimento.

§ 12 Deve ser considerada como marco inicial da licenga ¢ alta hospitalar
do recém-nascido ou da gestante, o que ocorrer por dltimo, inclusive em
casos de nascimento prematuro ou outros casos 4ea-3 graves que
demandem internagao prolongada dagestanie.

§ 2° Durante o periodo da licenca, a servidora ndo podera exercer qualquer
atividade remunerada ou manter a crianga em creche ou instituicao similar,
sob pena de cometimento de falta grave, salvo pelo periodo de 15 (quinze)
dias necessarios a adaptagdo da crianca na unidade escolar, antes do
vencimento da licencga.

§ 32 O pagamento da remuneragdo do periodo de afastamento da
servidora ocupante de cargo em comissao, sem vinculo de cargo efetivo,
ficara a cargo do RGPS nos primeiros 120 (cento e vinte) dias, e, apos
esse periodo, incumbira ao érgao ou ente ao qual se encontre vinculada
suportar a remuneracao, na forma de licenga a gestante.

§ 4% Em caso de aborto nao criminoso, comprovado mediante atestado
meédico, a servidora tera direito ao salario-maternidade correspondente a
02 (duas) semanas.

§ 52 No caso de nascimento prematuro ou outros casos-##as graves que
demandem internagdo prolongada da gestante, deve-se considerar como
marco inicial da licenga a alta hospitalar do recém-nascico e/ou de sua
méae, o que ocorrer por Ultimo, quando o periodo de internagdo exceder a
duas semanas.

§ 6° Na hipotese de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a
servidora sera submetida a exame médico e, se julgada apta, reassumira o
exercicio.

§ 72 No caso de falecimento da servidora que fizer jus a licenca a gestante,
a remuneracao devida sera paga ao cdnjuge ou companheiro sobrevivente
que tenha a qualidade de servidor, exceto no caso do falecimento do filho
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ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis a licenca a
gestante.

§ 82 O pagamento da remuneracdo de que trata o § 7° deste artigo
corresponde ao periodo entre a data do 6bito e o ultimo dia da licenca e
devera ser requerido até o Ultimo dia do prazo previsto para o término da
licenca a gestante originaria.

(.)

Art. 220. A servidora que adotar ou obtiver termo de guarda judicial para
fins de adogao de crianga, sera concedida a licenga de que trata o artigo
218 desta Lei Complementar, mediante apresentacao do termo judicial de
guarda a adotante ou guardia, pelos seguintes periodos:

I - 180 (cento e oitenta) dias, se a crianga tiver até 01 (um) ano de idade;

Il - 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 01 (um) a 04 (quatro) anos
de idade; e

Ill - 30 (trinta) dias, se a crianga tiver entre 04 (quatro) a 08 (oito) anos de
idade.

Paragrafo unico. Ressalvado o pagamento da respectiva remuneragao a
mae bioldgica e o disposto no artigo 218 desta Lei Complementar, nao
podera ser concedida licenga a mais de um servidor, decorrente do mesmo
processo de adogao ou guarda.

Art. 221. Sera concedida licenca paternidade, por 20 (vinte) dias
consecutivos, pelo nascimento, guarda para fins de ado¢do ou adogéao de
filhos, mediante a apresentagdo da certiddo de nascimento, do termo
judicial de guarda ao adotante ou guardiao.

Paragrafo unico. Para a percepc¢ao do direito, no prazo de 02 (dois) dias
uteis apos o parto ou decisao de guarda ou adog¢do, o servidor devera
apresentar requerimento.

()

Art. 240. O auxilio-reclusado consistira numa importancia mensal concedida
aos dependentes do servidor recolhido a prisdo que perceber renda bruta
igual ou inferior ao valor estabelecido pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, nos seguintes valores:

I - dois tergos da remuneracao de contribuicdo, quando afastado por motivo
de prisdo preventiva, pronuncia por crime comum, denlncia por crime
funcional, ou condenacgao por crime inafiangavel, e processo no qual nao
haja pronuncia; e

VEREADOR: Zuante macis unidos, macs fortes seremas
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Il - metade da remuneragdo durante o afastamento em razédo d
condenagéo por sentenga definitiva @ pena que nao determine a perda do
cargo.

§ 1% O auxilio-reclusdo sera rateado em quotas iguais entre os
dependentes do servidor.

§ 2° O pagamento do auxilio-reclusédo cessara a partir do dia imediato
aquele em que o servidor for posto em liberdade, ainda que condicional.

§ 32 Para a instrugdo do processo de concessao do auxilio-reclusdo, além
da documentagao que comprovar a condicdo de servidor e de dependente,
serdo exigidos o documento que certifique o nao pagamento da
remunerac¢do do servidor pelos cofres publicos em razao da prisdo e a
certiddo emitida pela autoridade competente sobre o efetivo recolhimento
do servidor a prisdo e o respectivo regime de cumprimento de pena, sendo
tal documento renovado trimestralmente.

§ 42 No caso de fuga da prisao, o pagamento do auxilio-reclusdao sera
suspenso até a recaptura do servidor, sendo restabelecido desde que
mantida a qualidade de servidor.

§ 52 Se o servidor preso vier a falecer, o beneficio sera transformado em
pensao por morte.

§ 62 Caso o servidor venha a ser ressarcido com o pagamento da
remuneragao correspondente ao periodo em que esteve preso, € seus
dependentes tenham recebido auxilio-reclusdo, sera descontado do
servidor o valor correspondente ao periodo de gozo do beneficio, para fins
de restituicao.

()
Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32 Ficam revogadas as Leis Complementares ns 121, de 10 de julho de 2007;
189, de 16 de abril de 2013; 237, de 2 de maio de 2016; 238, de 2 de maio de 2016; e
241, de 21 de junho de 2016.
Vilhena (RO), 5 de abril de 2021.

Vereador Pedrinho Sanches Vereadorg Clerida Alves
PRESIDENTE DA CCJR SECRETARIA DA CCJR

Vereador Ademir Alves
MEMBRO DA CCJR
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PROCESSO LEGISLATIVO N2 159/2020

Projeto de Lei Complementar n° 374/2020

(Sronss_88 T
-5

e

Despacho n¢ 07

Em cumprimento ao Despacho 0§, informamos que:

1 — O Processo esta atualizado no SAPL até as fls. 63.

2 — Diante da analise da técnica legislativa e redacional, e com observancia no teor
do Parecer Juridico n® 093/2020 — fls. 55/61, elaboramos o Substitutivo.

3 — No Substitutivo ha duas sugestdes de escrita para os contetudos dos §§1° e 5°

do artigo 218:

SUGESTAO 01

SUGESTAO 02

§ 12 O inicio da licenga podera se dar no
periodo compreendido entre o vigésimo
oitavo dia anterior ao parto, mediante
apresentacao de atestado meédico de
licenga maternidade, ou da data de
ocorréncia deste, que sera considerado

§ 12 Deve ser consideradi como marco
inicial da licenca a alta hospitalar do
recem-nascido ou da gesiante, o que
ocorrer por ultimo, inclusiv2 em casos de
nascimento prematuro ou outros casos
mais graves que demand=m internaco

mediante apresentacdo da certidao de | prolongada da gestante.”

nascimento.

(...)

§ 52 No caso de nascimento prematuro
ou outros casos mais graves que
demandem internagdo prolongada da
gestante, deve-se considerar como
marco inicial da licenca a alta hospitalar
do recém-nascido e/ou de sua mae, o
que ocorrer por ultimo, quando o periodo
de internacao exceder a duas semanas.

O

*Se aceita essa sugestic, o §5° d
projeto devera ser retirado

O ponto principal desta dualidade de sugestdes € o marco inicial da licenca
maternidade. A primeira segue a linha de que o beneficio inicia-se, em regra, no
periodo compreendido entre 28 dias antes do parto ou da data de ocorréncia deste
e, excepcionalmente, na data da alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae,
0 que ocorrer por ultimo, em casos de nascimento prematuro ou outros casos mais
graves quando o periodo de internagéo exceder a duas semanas.

Essa excepcionalidade estda embasada no referendo do Supremo Tribunal Federal
na medida cautelar concedida na ADI 6327, mencionado no Parecer Juridico n°

Y
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%3/2020 a fim de considerar como termo inicial da licenca-maternidade e do
respectivo salario-maternidade a alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mae,
o que ocorrer por Ultimo, quando o periodo de internagéo exceder duas semanas.

A segunda sugestao segue a linha de que o beneficio inicia-se com a alta hospitalar
do recém-nascido ou da gestante, o que ocorrer por ultimo, inclusive em casos de
nascimento prematuro ou outros mais graves que demandem internacao prolongada
da gestante.

Baseia-se na analise do Relatério e dos Votos proferidos no referendo da medida
cautelar da ADI 6327, pois os Ministros reconhecem a importancia da convivéncia
familiar, fundada especialmente na unidade do binémio materno-infantil.

Eles entendem que a interpretacdo da norma constitucional que estabelece a
licenca-maternidade (Art. 7°, XVIII) deve levar em consideragdo a prote¢éo dada a
maternidade e a infancia e a absoluta prioridade dos direitos das criangas,
sobressaindo o direito a vida e a convivéncia familiar, previstos na propria Carta
Magna, vejamos:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a
alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizag&o, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.” (grifei).

Partindo desses pressupostos e das informagbes apontadas nos votos, a
convivéncia familiar s6 comeca apds o parto, mais especificamente quando mae e
filho vao para casa juntos, pois € na ida para casa que os bebés efetivamente
demandarao o cuidado e a atencao integral de seus pais, e especialmente da mae,
que vivencia também um momento sensivel como € naturalmente, e em alguns
casos agravados, o periodo puerperal (conhecido como resguardo).

Nao se trata apenas do direito do genitor a licenga, e sim do direito do recém-
nascido, nc cumprimento do dever da familia e do Estado de ter assegurado com
absoluta prioridade o seu direito a vida, a saude, a alimentacdo, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia.

Por isso, estabelecer que o marco inicial da licenga seja a alta hospitalar do
recém-nascido ou da gestante, inclusive em casos de nascimento prematuro ou
outros casos mais graves, € forma de garantir o direito a convivéncia familiar.

T,
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Vale observar que afastamentos anteriores a alta hospitalar referente ao "p"arto
devem ser classificados como licenga para tratamento de salde (casos de
internacdo da gestante, necessidade de afastamento desta de suas atividades
devido a algum risco de saude, entre outras), licenga por motivo de doenga em
pessoa da familia (casos de internacdo do recém-nascido), ou o que melhor se
adeque ao caso concreto.

4 — Devolvemos ao Diretor Legislativo o Processo com o Substitutivo para analise e
conclusao.

Em 8 de abril de 2021.

“PioniauralZellis
MARIANE BELLEI
Analista Legislativa - Direito
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