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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
PARECER JURIDICO N.043/2020

Processo Legislativo n.075/2020

Projeto de Lei n.5.854/2020

Interessado: Poder Executivo

Ementa: Dispde sobre normas urbanisticas para
implantagdo de  suporte a rede de
telecomunicagdes autorizada ¢ homologada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
ANATEL e o respectivo licenciamento e da
outras providéncias.

Trata-se de solicitagdo formulada pelo Presidente da Comissdao de Obras.
Servig¢os Publicos, Agricultura, Meio Ambiente, Transporte, Transito, Terras, Industria
e Comércio, acerca da constitucionalidade e legalidade do texto do Projeto de Lei n.
5.854, de 9/4/2020, de autoria do Poder Executivo., que “Dispde sobre normas
urbanisticas para implantagdo de suporte a rede de telecomunicagdes autorizada e
homologada pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes — ANATEL e o respectivo
licenciamento e da outras providéncias™.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Obras,
Servigos Publicos, Agricultura, Meio Ambiente, Transporte, Transito, Terras, Industria
e Comércio. estabelecida no art. 45 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Vilhena.

Desse modo, ressaltamos que a emissdo de parecer pela Diretoria Juridica
ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas. porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifesta¢do efetivamente legitima do
Parlamento.

Assim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,
sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados pelos membros desta Casa.

Posto isso, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise do
projeto em epigrafe solicitado.

Analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente temos que
por for¢a da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e
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suplementar a legislag@o federal e estadual (art. 30, inciso I e II), bem como promover.w&
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no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso. do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, Inc. VIII) e instituir ¢
arrecadar os tributos de sua competéncia (art. 30, inc. III).

A inciativa do Projeto de Lei encontra respaldo na Constitui¢do Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;™

Interesse local é um conceito _cgmp,\qxo e abstrato, devendo pois. ser
definido em cada situagdo concreta, conforme cada-proposigdo encaminhada a esta Casa
Legislativa. W, S

Nesse sentido, mister salientar as irrefutaveis palavras do mestre Helly
Lopes Meirelles:

“0 assunto de interesse local se caracterizada pela predominancia (e ndo
pela exclusividade) do interesse para o municipio, mas aquele que
predominantemente afeta a populagdo do lugar [..] ndo ha assunto
municipal que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A
diferenca ¢ apenas de grau, e ndo de substancia. Exemplos tipicos dessa
categoria sdo o transito e a satde publica, sobre os quais dispdem a Unido
(regras gerais: Codigo Nacional de Transito, Coédigo Nacional Saude
Pablica), os Estados (regulamentagdo: Regulamento Geral de Transito,
Codigo Sanitario Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento,
circulagdo, sinaliza¢@o, etc; regulamentos sanitarios municipais)”. In Hely
Lopes MEIRELLES, Direito municipal brasileiro, p.122.

Celso Ribeiro Bastos, in Curso de Direito Constitucional. p. 311, por sua
vez. assim define interesse local:

“Os interesses locais dos Municipios sd@o os que entendem imediatamente
com as suas necessidades imediatas e, indiretamente, em maior ou menor
repercussdo, com as necessidades gerais”.

Alexandre de Moraes. in Direito Constitucional. p. 301, esclarece o referido
conceito da seguinte forma: -~~~ ~ = 7 T

“Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos
municipios, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias
Menezes, “*¢ inegavel que mesmo atividade e servigos tradicionalmente
desempenhados pelos municipios, como transporte coletivo, policia das
edificagdes, fiscalizagdo das condi¢des de higiene de restaurante e similares.
coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional™. w&(



E, ainda, assevera Regina Maria Macedo Nery Ferrari, in “O controle de
constitucionalidade das leis municipais™, p.59, “por interesse local deve-se entender
aquele ligado de forma direta e imediata a sociedade municipal e cujo atendimento nao
pode ficar na dependéncia de autoridades distantes do grupo que ndo viveu problemas
locais™.

Ja no inciso II do art. 30 (Compete aos Municipios suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber), por sua vez, trata da competéncia legislativa
suplementar do Municipio. A Constitui¢do Federal de 1988 inovou, atribuindo ao
Municipio uma competéncia legislativa que ndo possuia nas Constitui¢des anteriores. O
termo suplementar é impreciso, porque pode significar complementar ou suprir. De
acordo com Fernanda Dias Menezes de Almeida. in “Competéncias na Constituigdo de
19887, “a melhor exegese da Carta Constitucional indica que a competéncia
suplementar dos Municipios alcanga tanto a complementar quanto a supressiva.
interpretagdo correta, pois impede restri¢ao a autonomia municipal™.

Ainda, a constituicdo Federal no inc. VIII, do mesmo art. 30, disciplinou
que compete aos Municipios “promover. no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano™, cabendo ao municipio disciplinar onde serdo as dreas publicas municipais
que poderao ser utilizadas para implantagdo destas Estagdes de Radio Base.

E nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do estado de Sao
Paulo, na decisdo em Acdo direta de Inconstitucionalidade, contra Lei n.4.186/07,
editada pelo Municipio de Valinhos — SP, que estabelecia locais para instalagao de
Radio Base. Vejamos.

Voto n.0216

Direta de Inconstitucionalidade n.0074653-22.2013.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justi¢a

Réus: Presidente da Camara Municipal de Valinhos e Prefeito do
Municipio de Valinhos

“A¢ao direta de inconstitucionalidade — Art. 17, da Lei n.4.186, de
10/10/07, do Municipio de Valinhos — Ordena¢ao do uso e ocupacio do
solo — Estabelecimento de locais prioritarios para instalag¢iao de Estagdes
Radio Base — Matéria que ndo adentra na competéncia privativa da
Unidio para legislar sobre telecomunicag¢oes e radiodifusdo (art.22, IV,
da CF), tampouco que interfere na competéncia da Unido de explorar
aludidos servigos (art. 21, XI e XII, a, da CF — Presenca de peculiar
interesse do Municipio - Inconstitucionalidade formal nao
caracterizada — A¢ao improcedente”.

Outrossim, colacionamos trecho do acérdao do Tribunal de Justica de Sao
Paulo na acéo Direta de Constitucionalidade n.0128923-93.2013.8.26.0000 (documento
completo em anexo). referente as Esta¢des Radio Base, no qual reconhece a

W,

: C,\;’S/;Lw‘) =\

142 jof

/



C%?Mﬁ .

IH{(,}.
competéncia municipal para tratar do assunto. a excecio dos dispositivos referentes ao
funcionamento das referidas estacdes:

Dessa forma, fora as tradicionais e reconhecidas hipoteses de interesse local,
as demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse
predominante (principio da predominancia do interesse).

Em que pese a constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei,
constata-se que ao estabelecer normas gerais de politica urbana relativa ao uso e
ocupagio do solo, zoneamento, meio ambiente, bem como os procedimentos de
licenciamento e implanta¢do de equipamentos necessarios as operagdes de servigos de
telecomunicagdes no Municipio de Vilhena — RO, logo, correta a iniciativa pelo Poder
Executivo ao tratar desse assunto.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0128923-93.2013.8.26.0000
Requerente: Telcomp - Associa¢io Brasileira das Prestadoras de
Servicos de Telecomunicagoes Competitivas

Requeridos: Prefeito Municipal e Presidente da Cimara Municipal de
Sao Paulo

Relator: A. L. PIRES NETO

VOTO 23.162

1 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei Municipal n® 13.756, de 16 de janeiro de 2004, de Sao Paulo, que dispde
sobre a “instalagdo e o funcionamento, no municipio de Sdo Paulo. de
postes, torres, antenas, contéineres e demais equipamentos que compdem as
Estagdes Radio-Base, destinadas a operagdo de servicos de
telecomunicagdes™.

2 - PRELIMINARES. 2.1. llegitimidade de parte. Rejeigdo. O STF ja
decidiu (no caso especifico da TELCOMP) que essa entidade de classe
“possui legitimidade para ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade
objetivando a defesa das pessoas juridicas que a integram™ (ADI n°® 4.739
MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 07/02/2013). E uma vez que a matéria
em discussdo nestes autos, tal como naquele processo, guarda pertinéncia
tematica com as finalidades da entidade, fica reconhecida a legitimidade
dessa interessada para deflagrar o controle normativo abstrato, com
consequente afastamento da preliminar.

2.2. Impossibilidade juridica do pedido. Rejei¢do. Embora a peti¢éo inicial,
em alguns topicos, sustente a inconstitucionalidade da lei municipal em face
da Constitui¢do Federal (art. 22, inciso [V), a matéria pode ser conhecida no
ambito da Justica Estadual com apoio nos artigos 1° e 144 da Constitui¢do
Paulista. Precedentes deste C. Orgdo Especial.

3. MERITO. 3.1. ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO. Procedéncia parcial. Reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade em relagdo aos dispositivos que cuidam do tema
referente ao funcionamento das Esta¢des Radio-Base (por ofensa a norma
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do art. 22, inciso IV, da Constitui¢do Federal e art. 144 da Constitui¢ao.

Estadual), porque essa matéria, de competéncia exclusiva da Unido, ja esta
disciplinada pelas Leis Federais n® 9.472/1997 e n° 11.934/2009 ¢ por
Resolugdes da ANATEL, inclusive com previsdo de aplicagdo de multa em
caso de violagdo das normas, ndo sobrando espago, portanto, para legislagido
suplementar (art. 30, inciso [) ou para disciplina de assunto
predominantemente local nessa area (art. 30, inciso II. CF).

Como ficou decidido na ADIN n° 3.080-9/SC (Rel. Min. Ellen Gracie, j.
02/08/2004), é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal
quanto a inconstitucionalidade de normas estaduais que tenham como objeto
matérias de competéncia legislativa privativa da Unido: ADINs n°2.815,
Rel. Min. Sepulveda Pertence (propaganda comercial), n® 2.796-MS, Rel.
Min. Gilmar Mendes (transito), n° 1.918, Rel. Min. Mauricio Corréa
(propriedade e interven¢do no dominio econdémico), n°l.704. Rel. Min.
Carlos Velloso (transito), n® 953, Rel. Min. Ellen Gracie (relagdes de
trabalho), n® 2.336, Rel. Min. Nelson Jobim (direito processual), n® 2.064,
Rel. Min. Mauricio Corréa (transito) e n® 329, Rel. Min. Ellen Gracie
(atividades nucleares).

Em caso similar, envolvendo discussdo sobre fiscalizagdo de atividade
nuclear, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade de
lei do Estado de Sdo Paulo que disciplinava a matéria proclamando que a
despeito da justa preocupagdo do legislador estadual na protecdo da
populacdo e do meio ambiente, “é inconstitucional norma estadual que
dispde sobre atividades relacionadas ao setor nuclear no ambito regional,
por violagdo da competéncia da Unido para legislar sobre atividades
nucleares, na qual se inclui a competéncia para fiscalizar a execu¢@o dessas
atividades e legislar sobre a referida fiscalizagdo™ (ADIN n° 1.575/SP, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, j. 07/04/2010).

3.2 - Reconhecimento de inconstitucionalidade, também, do art. 28, porque
esse dispositivo, ao dispor que o ndo cumprimento do disposto no art. 5°
caracteriza crime ambiental, usurpou a competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal, ofendendo o art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal e o
art. 144 da Constitui¢do Paulista.

3.3. Deve ser reconhecida, entretanto. a constitucionalidade dos artigos 25 e
26, porque embora estejam enquadrados no Capitulo VII, referente ao
funcionamento das Estagdes Radio-Base, esses dispositivos ndo interferem
em matéria de telecomunicagdes, constituindo, na verdade, regra de
protecdo a saide da populagdo e ao meio ambiente, sem conflito com
normas de legislagado federal.

3.4 Os demais artigos da lei impugnada regulam matéria de competéncia
municipal com propdsito de promover adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio
do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicio Federal), dai o
reconhecimento de constitucionalidade desses dispositivos, referentes as
restricdes da instalagdo (Capitulo II), instalagdes em areas publicas
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(Capitulo IIT), as regras de edificagd@o, uso e ocupagdo do solo (Capitulo IV),
aos procedimentos de instalagdo (Capitulo V) e a fiscalizagdo da instalacio
(Capitulo VI).

0¥ ey

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido, proclamando que “o
texto constitucional ndo impede a edi¢do de legislagdo estadual ou
municipal que sem ter como objeto principal a prestagdo dos servigos de
telecomunicagdes acabe por produzir algum impacto na atividade
desempenhada pelas concessionarias de servigo publico federal. As leis
estaduais concernentes ao ICMS, a incidir sobre a atividade de
telecomunicagdes, e a legislagio municipal atinente ao uso do solo, de
crucial importancia na colocagdo de antenas e formagao de redes, chegam a
afetar a execugdo dos servigos, mas ndo revelam inconstitucionalidade
formal™ (ADI 4739 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 07/02/2013).

4, Também ndo ha falar-se em inconstitucionalidade do art. 18 da lei
impugnada, mesmo com a alterag¢@o introduzida pela Lei n° 15.147/2010,
que elevou o valor da multa (em caso de violagdo da norma) de R$ 6.000,00
para R$100.000,00, uma vez que na fixa¢do da penalidade, visando impedir
situagdes de irregularidade, o legislador pode adotar como parametro para
garantir efetividade aquele objetivo especifico a capacidade economica do
autuado. lembrando-se, apenas a titulo de exemplo, que na esfera federal,
em caso de empresas de telecomunicagdes, essa multa pode alcangar o valor
de R$ 50.000.000.,00 (art. 179 da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997). Ainda
a titulo de exemplo, anota-se que o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu
que “‘a multa possui o objetivo de compelir o devedor a fazer ou deixar de
fazer algo, motivo pelo qual pode ser aumentada caso seu valor ndo seja
suficiente para obrigar o devedor a cumprir a decisdo” (REsp 1.185.260).

5. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas dos artigos 22, 23, 24,
27 e 28 da Lei n.° 13.756, de 16 de janeiro de 2004, bem como da expressdo
“e o funcionamento” contida no art. 1°. A¢do julgada procedente em parte.

[--]

A autora alega que a competéncia para legislar sobre “ftelecomunicagoes™ é
privativa da Unido e que a municipalidade ndo poderia disciplinar essa
matéria no ambito local para “proibir a prestagdo de um servico federal (de
telecomunicagoes) em seu territorio, tornando ilicita uma atividade que é
nacionalmente licita” (fl. 16), ainda mais porque, em caso de
descumprimento de qualquer das exigéncias previstas, a norma impde multa
que escapa a qualquer parametro de proporcionalidade e razoabilidade (R$
100.000.,00).

Realmente, ndo ha divida de que a competéncia para legislar sobre
telecomunicagdes e radiodifusdo ¢ privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso 1V, da Constitui¢ao Federal.

Alids, em casos dessa natureza, envolvendo disciplina sobre instala¢ido de
Esta¢do Radio-Base, este Relator, em julgados deste C. Orgdo Especial, ﬁﬂ
yn



havia acompanhado o entendimento de que - em razio dessa matéria ja
estar disciplinada em ambito nacional pela Lei Geral das
Telecomunica¢des - a municipalidade ndo poderia dispor sobre 0 mesmo
assunto no ambito local.

Entretanto, em julgado mais recente, este C. Orgdo Especial, por maioria de
votos, decidiu de forma contraria (reconhecendo a constitucionalidade da
norma entdo impugnada) com apoio no entendimento de que a legislagdo
municipal, por atender ao interesse local, ndo incorre em violagdo a
qualquer dispositivo constitucional, ou seja, considerou que o texto
impugnado. naquele caso, ndo versava sobre servigos de telecomunicagdes,
e sim sobre uso e ocupagdo do solo e que “a Constituigdo Federal conferiu
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, inciso 1) e suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, II)” (ADIN n° 0059031- 97.2013.8.26.0000, Rel.
Designado Des. Evaristo dos Santos, j. 15/01/2014).

Sopesando os fundamentos desse V. Julgado. especialmente no que diz
respeito @ competéncia municipal para tratar de assuntos de interesse
predominantemente local (art. 30, I, CF) e suplementar a legislagdo federal e
estadual (art. 30, II, CF): e considerando, ainda, que também cabe ao
municipio a competéncia legislativa quanto aos aspectos urbanisticos em
seu territorio, ou seja, “promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgdo do solo urbano” (art. 30, VIII, CF), surgiu a necessidade de
releitura da questdo controvertida, no exame deste caso concreto, com maior
enfoque nesses dispositivos constitucionais, resultando, entdo, desse novo
exame mais especifico e pontual, o convencimento quanto a
constitucionalidade da lei ora impugnada, ao menos nessa parte referente a
disciplina sobre urbanismo e ocupagdo do solo urbano.

E importante considerar, neste passo, que quando a lei impugnada indica o
regramento sobre “instala¢do” e “fiscalizacdo de instalagdo” de Estagdes
Radio-Base (Capitulos 11, III, 1V, V e VI) est4 se reportando, na verdade, as
estruturas fisicas, como postes. torres, antenas, contéineres e demais
equipamentos (fisicamente considerados); ¢ ndo a estrutura de rede e seu
funcionamento, dai o reconhecimento de que a norma impugnada, sob esse
aspecto, ao dispor sobre distanciamento, recuos laterais e frontais ¢ dos
fundos, area permeavel, restrigdes de acesso e isolamento actstico desses
equipamentos, por exemplo, ndo esta interferindo em assunto relacionado a
prestagdo de servigos de telecomunicagoes, tanto que a Unido se absteve de
disciplinar essas matérias, por ndo dispor de competéncia nessa area.

Evidentemente. a Unido ndo caberia mesmo legislar sobre urbanismo e
ocupag¢do do solo urbano e muito menos o Estado poderia dispor de
competéncia dessa natureza (de interesse predominantemente local). de
forma que, se excluirmos do municipio essa possibilidade de tratar do
assunto, impedindo-lhe, por exemplo. a disciplina sobre restricdes de
instalacdo em presidios, cadeias publicas, Febem, hospitais e postos de
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existente (art. 6°, VI), ou em relagdo a hospitais (art. 6°, paradgrafo tnico), ou
sobre regras de edificagdo, uso e ocupagdo do solo (art. 10), tudo sob o
pretexto (equivocado) de que as normas envolvem questdes relacionadas a
telecomunicagdes, a regulamentacdo da matéria, embora necessaria e
indispensavel para preservacdo dos interesses da comunidade, cairia numa
espécie de “limbo™ ou “vdcuo” sem possibilidade de ser exercido por
quaisquer dos entes federativos, 0 que parece ndo ser a interpretacdo mais
razoavel, por estar em contradi¢cdo com as disposi¢des do art. 30, incisos I,
[1 e VIII, da Constituigdo Federal e artigo 74 da Lei Federal n® 9.472/1997.

Constitui principio basico de hermenéutica que a lei ndo contém palavras
inateis (“Verba cum effectu, sunt accipienda”) e que “na interpreta¢do
deve-se sempre preferir a inteligéncia que faz sentido a que ndo faz”, ou
seja, “deve ser afastada a exegese que conduz ao vago’.

E no presente caso, ndo teria sentido presumir que a norma municipal, s6
porque trata de instalagdes de equipamentos de telecomunicag¢des, ndo
pudesse dispor sobre matéria de sua propria competéncia, qual seja,
planejamento urbano e uso e ocupagdo do solo, especialmente quando se
nota que a propria Lei Geral das Telecomunicagdes (9.472/1997), em seu
artigo 74, faz ressalva expressa a necessidade de obediéncia as normas
locais (de forma exemplificativa): “A concessdo, permissdo ou autoriza¢ao
de servico de telecomunicagéoes ndo isenta a prestadora do atendimento as
normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito
Federal relativas a construg¢do civil e a instalagdio de cabos e
equipamentos em logradouros publicos™.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido, proclamando que “o
texto constitucional ndo impede a edicdo de legislacdo estadual ou
municipal que sem ter como objeto principal a prestagdo dos servigos de
telecomunicacées acabe por produzir algum impacto na atividade
desempenhada pelas concessiondrias de servico publico federal. As leis
estaduais concernentes ao ICMS, a incidir sobre a atividade de
telecomunicagées, e a legislacdo municipal atinente ao uso do solo, de
crucial importincia na colocagdo de antenas e formacgdo de redes, chegam

a afetar a execugdo dos servicos, mas ndo revelam inconstitucionalidade
Sformal” (ADI 4739 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 07/02/2013).

Portanto, em razdo das disposi¢des do art. 30, incisos I, II e VIIL, da
Constituigdo Federal e do art. 74 da Lei Federal n° 9.472/1997 e de tudo
quanto foi exposto acima. ndo se pode ter como configurado vicio de
inconstitucionalidade com relagdo aos dispositivos da lei impugnada na
parte que versa sobre “Restri¢ées a Instalagdo” (Capitulo 1I), “Instalagio
em Areas Publicas” (Capitulo III), “Regras de Edificacdo, Uso e
Ocupagdo do Solo” (Capitulo 1V), “Procedimentos de Instalagdo”
(Capitulo V) e “Fiscaliza¢do da Instalacdo” (Capitulo VI), dai o
reconhecimento de improcedéncia da agdo, nessa parte, com apoio no
principio da presungdo de constitucionalidade que milita em favor das leis.

X

A WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, Curso de Direito Civil, Lditora Saraiva, 28" ed. 1° volume, pag. 37



Como ensina LUIS ROBERTO BARROSO, ‘“havendo alguma
interpretagdo possivel que permita afirmar-se a compatibilidade da norma
com a Constitui¢do, em meio a outras que carreavam para ela um juizo de
invalidade, deve o intérprete optar pela interpretagdo legitimadora,
mantendo o preceito em vigor” (“Interpretagdo e Aplicagdo da
Constituigdo™. Ed. Saraiva/SP. 1998, p. 164 165).

Também ndo ha falar-se em inconstitucionalidade do art. 18 da lei
impugnada, mesmo com a alterag@o introduzida pela Lei n® 15.147/2010,
que elevou o valor da multa (em caso de violagdo dessas normas referentes
as posturas municipais) de R$ 6.000,00 para R$ 100.000,00. uma vez que na
fixagdo da penalidade, visando impedir a manutengdo de situagdes
irregulares, o legislador pode adotar como pardmetro, para garantir
efetividade aquele objetivo especifico, a capacidade econdmica do autuado.
lembrando-se, apenas a titulo de exemplo, que na esfera federal, em caso de
empresas de telecomunicagdes, essa multa pode alcangar o valor de R$
50.000.000,00 (art. 179 da Lei Geral das Telecomunicagdes). Ainda a titulo
de exemplo, anota-se que o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que “a
multa possui o objetivo de compelir o devedor a fazer ou deixar de fazer
algo, motivo pelo qual pode ser aumentada caso seu valor ndo seja
suficiente para obrigar o devedor a cumprir a decisdo” (REsp 1.185.260).

E importante considerar, entretanto, que dentre os dispositivos da lei
impugnada, existem alguns especificos que realmente avancam sobre
matéria de competéncia privativa da Unido. violando as normas do art. 22,
inciso IV, da Constitui¢do Federal ¢ do art. 144 da Constitui¢do Estadual.
como € o caso dos artigos 22, 23. 24 e 27 (abaixo transcritos). que dispdem
sobre o préprio funcionamento das atividades de telecomunicagdes. dai o
reconhecimento de inconstitucionalidade desses dispositivos e, por
consequéncia, também da expressdo “e o funcionamento” constante do
artigo 1°, uma vez que a municipalidade ndo dispde de competéncia para
legislar sobre esse tema (funcionamento das ERBs):

“Art. 1°. A instalacdo e o funcionamento, no Municipio de Sao Paulo, de
postes. torres, antenas, contéineres e demais equipamentos que compdem as
Estagdes Radio-Base, destinadas a operagdo de servicos de
telecomunicagoes, fica disciplinada por esta lei, sem prejuizo do disposto na
legislacd@o federal pertinente™

CAPITULO VII DA FISCALIZACAO DO FUNCIONAMENTO

Art. 22 - Compete ao Executivo Municipal a fiscalizacdo do funcionamento
das Estagdes Radio-Base.

Pardagrafo unico - O Poder Executivo regulamentara o procedimento de
fiscaliza¢do das ERBs e as sangoes aplicaveis ao descumprimento dessa lei.

Art. 23 - O Executivo Municipal deverd criar um sistema de informagdo de
localizag¢do e funcionamento das ERBs a ser regulamentado em decreto.
)
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Art. 24 - O controle das avaliagdes de densidade de poténcia oriundas de
radiagdes eletromagnéticas deverd ser de responsabilidade do Poder
Executivo, por meio de medigdes periodicas.

Art. 27 - O controle ambiental de radiagdo eletromagnética dar-se-a
mediante a utilizagdo de Laudo Radiométrico de Conformidade, como
instrumento de andlise comparativa dos dados fornecidos pelas empresas
responsaveis e os monitorados pela SVMA.

Pardgrafo vinico - A SVMA, para efeito do controle ambiental por meio da
andlise do Laudo Radiométrico de Conformidade, poderd contratar,
estabelecer  convénios ou termos de parceria com entidades
reconhecidamente capacitadas a respeito da matéria, observada a
legislagdo vigente.

Nessa parte, portanto, a inconstitucionalidade é manifesta, porque toda
essa matéria é de competéncia privativa da Unido e ja esta disciplinada em
ambito nacional, ndo sobrando espago para legisla¢dao suplementar ou de
interesse local, nem mesmo sob pretexto de prote¢ao do meio ambiente e da
savde populagdo, uma vez que essa questdo também ja esta disciplinada
por legislagdo federal, inclusive com cominagdo de penas de mullas,
suspensdo e declaragdo de inidoneidade em caso de transgressdo da norma.

Dispoe a Lei Federal n® 9.472, de 16 de julho de 1997, por exemplo:

Art. 1°- Compete a Unido, por intermédio do érgao regulador e nos termos
das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar
a exploragdo dos servigos de telecomunicagaoes.

Paragrafo unico - A organizagdo inclui, enfre oulros aspectos, o0
disciplinamento e a fiscalizagdo da execugdo, comercializagdo e uso dos
servigos e da implantag¢do e funcionamento de redes de telecomunicagoes,
bem como da utilizagdo dos recursos de orbita e espectro de
radiofrequéncias.

Art. 8° - Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, entidade
integrante da Administra¢do Publica Federal indireta, submetida a regime
autarquico especial e vinculada ao Ministério das Comunicagoes, com a

fung¢do de orgdo regulador das telecomunicagoes, com sede no Distrito

Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

Art.19 - A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagoes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e fiscalizar a prestag¢do do
servi¢o no regime publico, aplicando sangées e realizando intervengoes;



Paragrafo unico. Fica vedada a realizacdo por terceiros da fiscalizacdo de
competéncia da Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

Art.59 - A Agéncia podera utilizar, mediante contralo, técnicos ou empresas
especializadas, inclusive consultores independentes e auditores externos,
para executar atividades de sua competéncia, vedada a contrata¢do para as
atividades de fiscalizacdo, salvo para as correspondentes atividades de
apoio.

Art. 95. A Agéncia concederd prazos adequados para adapta¢do da
concessiondria as novas obrigagoes que lhe sejam impostas.

Art. 96. A concessionaria devera:

V submeter-se a regulamentag¢dao do servigo e a sua fiscalizagdo.

Art. 162. A operagdo de esta¢do transmissora de radiocomunicagdo estda
sujeita a licenga de funcionamento prévia e a fiscaliza¢do permanente. nos
termos da regulamentagdo.

Art.173 - A infragdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como
a inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos
atos de permissdo, autoriza¢do de servigo ou autoriza¢do de uso de
radiofreqiiéncia, sujeitara os infratores as seguintes sangoes, aplicaveis
pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

[ - adverténcia;

Il - multa;

I - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaragdo de inidoneidade.

Art. 211....

Pardgrafo unico. Cabera a Agéncia a fiscaliza¢do quanto aos aspectos
técnicos das respectivas estagoes.

O art. 11 da Lei Federal n® 11.934/2009 também dispde de forma expressa
que “a fiscalizagdo do atendimento aos limites estabelecidos por esta Lei
para exposicdao humana aos campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos  gerados  por  estagdes  transmissoras  de
radiocomunicag¢do, terminais de usudrio e sistemas de energia elétrica
serd efetuada pelo respectivo orgdio regulador federal”.

Essa lei, alids, foi editada com o objetivo de garantir protec@o da satde e do
meio ambiente, em todo territorio brasileiro, conforme disposi¢do de seu

art. 1°, com orientagdes, recomendagdes. estipulagdes, obrigagdes e d
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responsabilidades bem definidas, principalmente com relagdo as pesquisas
sobre limites sobre exposigdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos (art. 4°), a competéncia do 6rgdo regulador federal para o
exercicio da fiscalizagdo (art. 11) e as penalidades em caso de
descumprimento da norma (art. 18).

“Art. 1° Esta Lei estabelece limites a exposi¢do humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estag¢oes
transmissoras de radiocomunicagdo, de terminais de usuario e de sistemas
de energia elétrica nas faixas de frequéncias até 300 GHz (trezentos
gigaheriz), visando a garantir a protecdo da saude e do meio ambiente .

Art. 4° Para garantir a prote¢do da satide e do meio ambiente em todo o
territorio brasileiro, serdo adotados os limites recomendados pela
Organizag¢do Mundial de Saiide - OMS para a exposi¢do ocupacional e da
populagdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, por terminais de
usudario e por sistemas de energia elétrica que operam na faixa até 300
GH:z.

Art. 11. A fiscaliza¢do do atendimento aos limites estabelecidos por esta
Lei para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos  gerados  por  estacdes transmissoras de
radiocomunicacdo, terminais de usudrio e sistemas de energia elétrica
serd efetuada pelo respectivo orgio regulador federal.

Art. 18, O descumprimento das obrigacgoes estabelecidas por esta Lei
sujeita as prestadoras de servigos de telecomunicagdes e as prestadoras de
servicos de radiodifusdo a aplicagdo das sangées estabelecidas no art. 173
da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997.

Pardagrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, sera ainda
aplicada a san¢do de multa diaria.

Nesses termos, existindo norma expressa dispondo sobre a exclusividade da
ANATEL para exercer a fun¢do fiscalizatoria (em todo territorio brasileiro)
na parte referente ao funcionamento e instalagao das estruturas de rede
das Estagdes Radio-Base, ndo poderia o Municipio legislar sobre a mesma
matéria, com sujei¢do das empresas a dupla penalidade pelo mesmo fato,
uma na esfera federal e outra na esfera municipal.

A penalidade prevista no art. 18 da legislagdo impugnada, portanto, tem sua
aplicagdo limitada a eventuais infragdes relacionadas as normas de posturas
municipais, ndo alcangando aquelas referentes ao funcionamento das ERBs,
uma vez que nessa area, repita-se, a questdo ja esta disciplinada em ambito
nacional, sem espago para nova regulamentagio.

Como ficou decidido na ADIN n° 3.080-9/SC (Rel. Min. Ellen Gracie, j.
02/08/2004). ¢ pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal
quanto a inconstitucionalidade de normas estaduais que tenham como objeto

#



matérias de competéncia legislativa privativa da Unido: ADINs n°® 2.815,
Rel. Min. Sepulveda Pertence (propaganda comercial), n°® 2.796-MS. Rel.
Min. Gilmar Mendes (transito), n°® 1.918, Rel. Min. Mauricio Corréa
(propriedade e intervengd@o no dominio econdmico), n® 1.704, Rel. Min.
Carlos Velloso (transito), n°® 953, Rel. Min. Ellen Gracie (relagdes de
trabalho), n® 2.336, Rel. Min. Nelson Jobim (direito processual), n® 2.064.
Rel. Min. Mauricio Corréa (trdnsito) e n° 329, Rel. Min. Ellen Gracie
(atividades nucleares).

Alids, em caso similar, envolvendo discussao sobre fiscaliza¢do de atividade
nuclear, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade de
lei estadual que disciplinava a matéria, proclamando que "¢ inconstitucional
norma estadual que dispde sobre atividades relacionadas ao setor nuclear
no ambito regional, por violagdo da competéncia da Unido para legislar
sobre atividades nucleares, na qual se inclui a competéncia para fiscalizar
a execugdo dessas atividades e legislar sobre a referida fiscalizagdo”
(ADIN n® 1.575/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 07/04/2010).

Note-se que a atividade nuclear é potencialmente bem mais perigosa em
comparagdo com os servigos de telecomunica¢do, e, naquele caso, a
Suprema Corte, mesmo assim, como guardid da Constitui¢do, manteve o
entendimento de inconstitucionalidade da norma, com apoio na
fundamentacdo de que a disciplina sobre fiscalizag@o da execu¢do daquela
atividade ¢ de competéncia privativa da Unido, em que pese a justa
preocupagdo do legislador estadual na prote¢do da populagdo e do meio
ambiente:

“Inicialmente, é importante ressaltar que a lei atacada tem nitido
cardater de proteg¢do da comunidade, tanto no que concerne a populagdo
como no que tange ao meio ambiente. Trata-se de norma elaborada com
o intuito de impedir eventual exercicio irregular ou perigoso de
atividades nucleares que possam vir a causar danos a sociedade. Noto
que houve preocupagdo do legislador estadual com a realiza¢do da
pesquisa e outras atividades relacionadas com o setor nuclear no Estado
de Sao Paulo.

Contudo, ndao obstante a justa preocupagdo do legislador estadual, o fato
é que a Constituigdo de 1988 determina expressamente, no art. 22, XXVI,
que compete privativamente a Unido legislar sobre atividades nucleares
de qualquer natureza. ................

Como se vé, toda a atividade nuclear desenvolvida no Pais, com exce¢do
dos radioisétopos (art. 177, V. da Constituigcdo), estd exclusivamente
centralizada na Unido, cabendo a esta a cria¢do de normas, a execugdo
da pesquisa, a lavra e a produgdo de minérios nucleares, entre outros,
bem como a fiscalizagdo da atividade que ela propria executada.

Assim, a norma estadual que dispoe sobre as atividades relacionadas
com o setor nuclear do Estado de Sdo Paulo efetivamente invade a
compelténcia da Unido para legislar sobre atividades nucleares, na qual
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se inclui a competéncia para fiscalizar a execu¢do dessas atividades e
legislar sobre tal fiscaliza¢do ” (grifos que nio estdo no original).

O art. 28 também deve ser declarado inconstitucional porque esse
dispositivo, ao dispor que 0 ndo cumprimento do artigo 5° da mesma lei
constitui crime ambiental, usurpou a competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal, ofendendo o art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal e
art. 144 da Constitui¢ao Estadual.

Por fim, deve ser reconhecida a constitucionalidade dos artigos 25 e 26 da
lei impugnada, porque embora estejam enquadrados no Capitulo VII,
referente ao funcionamento das Esta¢des Radio-Base, esses dispositivos ndo
interferem em matéria de telecomunicagdes, constituindo, na verdade, regra
de protegdo a saude da populagdo e ao meio ambiente, sem conflito, nessa
parte, com normas de legislacdo federal.

Pelo exposto e em suma, rejeitadas as preliminares, julga-se procedente em
parte a agdo para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e o

funcionamento” contida no artigo 1° e dos artigos 22, 23, 24, 27 e 28, todos

da Lei n.° 13.756, de 16 de janeiro de 2004, do municipio de Sdo Paulo, com
efeito “ex tunc”, oficiando-se a respectiva Camara Municipal para as
providéncias cabiveis, tudo nos termos do Acorddo.

Antonio Luiz PIRES NETO
RELATOR

(TJSP, ADIN N°0128923-93.2013.8.26.0000, Relator Des. Antonio Luiz
Pires Neto, Data de Julgamento 23.04.2014)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e ldégico, o projeto atende aos

preceitos da Lei complementar n.95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a
alterag¢do ¢ a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituigao Federal.

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei reine condigdes de

legalidade e ndo viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88. Sobre o mérito,
manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

Este é o parecer. S.M.J.

Vilhena, 22 de maio de 2020.

Wee 4o l%
Joice Carla Santini Antonio
Diretora Juridica
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n® 0128923-93.2013.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor TELCOMP ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS, sio réus PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM AS PRELIMINARES E
JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE, COM EFEITO "EX TUNC".
V.U. SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RENATO NALINI (Presidente), ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ANTONIO
VILENILSON, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, SAMUEL JUNIOR, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
ROBERTO MAC CRACKEN, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS
GANZERLA, ITAMAR GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR
BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE GODOY, JOSE DAMIAO PINHEIRO
MACHADO COGAN, EROS PICELI, ELLIOT AKEL, GUERRIERI REZENDE E
XAVIER DE AQUINO.

Sao Paulo, 23 de abril de 2014

ANTONIO LUIZ PIRES NETO
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0128923-93.2013.8.26.0000 e cédigo RIOO0000KRPCD.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO LUIZ PIRES NETO, liberado nos autos em 25/04/2014 as 00:00 .
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VOTO 23.162

I - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal n® 13.756, de 16 de janeiro de 2004, de Sdo
Paulo, que dispde sobre a “instalagdo e o funcionamento,
no municipio de Sdo Paulo, de postes, torres, antenas,
contéineres e demais equipamentos que compdem as
Estagoes Rddio-Base, destinadas a operagio de servigos de
telecomunicagoes™.

2 - PRELIMINARES. 2.1. llegitimidade de parte. Rejei¢ao.
O STF jé decidiu (no caso especifico da TELCOMP) que
essa entidade de classe “possui legitimidade para ajuizar
acdo direta de inconstitucionalidade objetivando a defesa
das pessoas juridicas que a integram™ (ADI n° 4.739
MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 07/02/2013). E uma
vez que a matéria em discussdo nestes autos, tal como
naquele processo, guarda pertinéncia temdtica com as
finalidades da entidade, fica reconhecida a legitimidade
dessa interessada para deflagrar o controle normativo
abstrato, com consequente afastamento da preliminar.

2.2. Impossibilidade juridica do pedido. Rejei¢do. Embora
a petigdo inicial, em alguns tépicos, sustente a
inconstitucionalidade da lei municipal em face da
Constituicao Federal (art. 22, inciso IV), a matéria pode ser
conhecida no @mbito da Justica Estadual com apoio nos
artigos 1° e 144 da Constitui¢do Paulista. Precedentes deste
C. Orgido Especial.

3. MERITO. 3.1. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. Procedéncia
parcial. Reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade
em relagdo aos dispositivos que cuidam do tema referente
ao funcionamento das Estagdes Radio-Base (por ofensa a
norma do art. 22, inciso IV, da Constitui¢ao Federal e art.
144 da Constituigao Estadual), porque essa matéria, de
competéncia exclusiva da Unido. ja esta disciplinada pelas
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Leis Federais n® 9.472/1997 e n° 11.934/2009 e por
Resolucées da ANATEL, inclusive com previsio de
aplicagdo de multa em caso de violagao das normas, niao
sobrando espago, portanto, para legislagdo suplementar
(art. 30, inciso I) ou para disciplina de assunto
predominantemente local nessa drea (art. 30, inciso II. CF).

Como ficou decidido na ADIN n® 3.080-9/SC (Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 02/08/2004), é pacifico o entendimento do
Supremo Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade
de normas estaduais que tenham como objeto matérias de
competéncia legislativa privativa da Uniao: ADINs n°
2.815, Rel. Min. Sepilveda Pertence (propaganda
comercial), n® 2.796-MS, Rel. Min. Gilmar Mendes
(transito), n° 1.918, Rel. Min. Mauricio Corréa
(propriedade e interven¢do no dominio econdmico), n°
1.704, Rel. Min. Carlos Velloso (transito), n° 953, Rel.
Min. Ellen Gracie (relagdes de trabalho), n® 2.336, Rel.
Min. Nelson Jobim (direito processual). n® 2.064., Rel. Min.
Mauricio Corréa (transito) e n® 329, Rel. Min. Ellen Gracie
(atividades nucleares).

Em caso similar, envolvendo discussio sobre fiscalizagao
de atividade nuclear, o Supremo Tribunal Federal decidiu
pela inconstitucionalidade de lei do Estado de Sdo Paulo
que disciplinava a matéria proclamando que a despeito da
justa preocupagido do legislador estadual na protecdo da
populag¢do e do meio ambiente, “¢ inconstitucional norma
estadual que dispde sobre atividades relacionadas ao setor
nuclear no dmbito regional, por viola¢io da competéncia da
Unido para legislar sobre atividades nucleares. na qual se
inclui a competéncia para fiscalizar a execucdo dessas
atividades e legislar sobre a referida fiscalizagao™ (ADIN
n® 1.575/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 07/04/2010).

3.2 - Reconhecimento de inconstitucionalidade. também,
do art. 28, porque esse dispositivo, ao dispor que o nio
cumprimento do disposto no art. 5° caracteriza crime
ambiental. usurpou a competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal, ofendendo o art. 22, inciso I, da
Constituicao Federal e o art. 144 da Constitui¢ao Paulista.

3.3. Deve ser reconhecida, entretanto, a constitucionalidade
dos artigos 25 e 26, porque embora estejam enquadrados no
Capitulo VII, referente ao funcionamento das Estacoes
Rédio-Base, esses dispositivos ndo interferem em matéria
de telecomunicagdes, constituindo, na verdade, regra de
prote¢do a saide da populagdo e a0 meio ambiente, sem
conflito com normas de legislacdo federal.

3.4 — Os demais artigos da lei impugnada regulam matéria
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de competéncia municipal com propésito de promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagido do solo
urbano (art. 30, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal), dai o
reconhecimento de constitucionalidade desses dispositivos,
referentes as restricdes da instalagdo (Capitulo 1I),
instalagdes em dreas publicas (Capitulo III), as regras de
edificagdo, uso e ocupagdo do solo (Capitulo IV), aos
procedimentos de instalagdo (Capitulo V) e a fiscalizagado
da instalagdo (Capitulo VI)

O Supremo Tribunal Federal jad decidiu nesse sentido,
proclamando que “o texto constitucional ndo impede a
edicdo de legislagdo estadual ou municipal que — sem ter
como objeto principal a prestacdo dos servigos de
telecomunicagdes — acabe por produzir algum impacto na
atividade desempenhada pelas concessionarias de servigo
publico federal. As leis estaduais concernentes ao ICMS, a
incidir sobre a atividade de telecomunicagdes, e a
legislagio municipal atinente ao uso do solo, de crucial
importancia na colocagdo de antenas e formacdo de redes,
chegam a afetar a execugdo dos servigos, mas nio revelam
inconstitucionalidade formal™ (ADI 4739 MC/DF, Rel.
Min. Marco Aurélio, j. 07/02/2013).

4. Também ndo ha falar-se em inconstitucionalidade do art.
18 da lei impugnada, mesmo com a alteragdo introduzida
pela Lei n° 15.147/2010, que elevou o valor da multa (em
caso de violagdio da norma) de R$ 6.000,00 para R$
100.000,00, uma vez que na fixa¢ao da penalidade, visando
impedir situagdes de irregularidade, o legislador pode
adotar como pardmetro para garantir efetividade aquele
objetivo especifico a capacidade econdmica do autuado,
lembrando-se, apenas a titulo de exemplo, que na esfera
federal, em caso de empresas de telecomunicacdes, essa
multa pode alcangar o valor de R$ 50.000.000,00 (art. 179
da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997). Ainda a titulo de
exemplo, anota-se que o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que “a multa possui o objetivo de compelir o
devedor a fazer ou deixar de fazer algo. motivo pelo qual
pode ser aumentada caso seu valor ndo seja suficiente para
obrigar o devedor a cumprir a decisdao™ (REsp 1.185.260).

5. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas dos
artigos 22, 23, 24, 27 e 28 da Lei n.° 13.756, de 16 de
janeiro de 2004, bem como da expressio ‘e o0
funcionamento” contida no art. 1°. A¢a@o julgada procedente
em parte.
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TRIBUNAL DE JUSTICA

Trata'se de At;ao Diret.a de Inconstitucionalidade

ajuizada por TELCOMP — ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
PRESTADORAS DE  SERVICOS DE  TELECOMUNICACOES
COMPETITIVAS, com pedido de liminar, tendo por objeto a Lei n°.
13.756, ae 16 de janeciro de 2004, do municipio de Sao Paulo, que

"
dispdoe sobre a instalagdo e o funcionamento, Nno Mmunicipio de Sao Paulo,
de postes, torres, antenas, contéineres e demais equipamentos que
compdem as Esta¢oas Radio'Base, destinadas A& operacdo de servigos de
e i
telecomunicac¢cdes . autor alega que o legislador local nao dispde de
"
competéncia para proibir a prestacao de um servigo federail (de
telecomunicat;oes) em seu territdrio, tornando ilicita uma atividade que é&
" 16
nacionalmente Jlicita fl. ’ dai porque entende que a norma

impugnada "acabou por (i.) ofender o art. 144 da Constituit;ao do Estado
de Sa:: Paulo, ao desafiar os Jimites das competéncias federativas fixadas
na Cons:ituicdo Federal, particularmente por. ( 7) legisiar sobre
telecomunicagcdes (tema de competéncia privativa da Uniao, ex vi do art. 22,
IV, da Canstituicao Fodoral), estatuindo regras que acabam por fixar
parametros para a prestacdo dos servigcos de telecomunicagcdes no Municlpio
de sao Paulo,' (1.2) dispor sobre o uso de um bem publico da Uniao Federal,
que € o espectro radiocelétrico e contrariando o principio federativo (art. 78,
CF),' (.3) ignorar a competéncia da Uni&o para explorar e organizxar os
servigos de telecomunicacdes (art. 21, IX, CF'), fixando regras que interferem
tanto na exploragao quanto na organizagcaoc dos servigos de
telecomunicagcdes no Munic!pio de Sao Paulo,' (u) Ofendor os art. 777 e 144
da Constituicao do Esta do de Sao Paulo, ao violar o principio da
pProporcionalidade, albergado mnas Constituicoos Estadual e Federal,
particularmente por.' (ii.1) ditar normas que agridem o principio da
proporcionalidade, em suas vertentes utilidade, adequagcadao e eficacia,
plasmados na garantia constitucional do devido processo legal substantivo
(art. 50, LIV da CF), o que fez editando Nnorma que, com a intencdo de
supostamente proteger a saude publica, gera resultado que ndo proporciona
essa prote¢éo; (ii.Z) ditar normas que agridem o principio da

proporcionalidade, em suas vertentes utilidade, adequagcao e eficdcia,
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plasmados na garantia constitucional do devido processo legal substantivo
(art. 50, LIV da CF), ©o qQue fez editando norma que exige o cumprimento de
requisitos fixados para a habitabilidade do imdvel como condigdo para que
estes imoveis sirvam de locus para a instalagcdo de estacgdes radio‘base,'
(ii.3) ditar normas que agridem o principio da proporcionalidade ante sua
absoluta desproporcionalidade em sentido estrito Jjas que exige
procedimentos para o Jlicenciamento que nao sao exigidos para outras
atividades idénticas. (ii.4) violar a proporcionalidade em sentido estrito ao

criar normas punitivas que excedem toda e qualquer justificativa em termos

de valores” (fls. 04/05).

Néo houve deferimento de liminar, mas, determinou”

se o processamento do feito pelo rito abreviado previsto no art. 12 da

Lei no 9868, de 10 de novembro de 1999 (fls. 535/538)

O Presidente da CArnara foi notificado a fis, 554 e
prestou informagdes a fls. 561/586, arguindo preliminar de caréncia
da acao por ilegitimidade de parte e impossibilidade juridica do

pedido.

O Prafeito Municipal de Séo Paulo foi notificado a fl.
556 e prestou informacgcdes a fls. 646/696, arguindo preliminar de

impossibilidade juridica do pedido.

O Procurador Geral do Estado foi citado (fls.

558/559) e apresentou manifestacao a fils. 643/644, alegando que os

dispositivos da lei impugnada versam sobre matéria exclusivamente
local, motivo por que nao tem interesse na causa.
A douta Procuradoria'Geral de Justit;a,

representada pelo Dr. Sérgio Turra Sobrane, opinou pela procedéncia

da agao (fls. 824/844)
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E o relatério.

Anota'se, antes de tudo, que a agcao direta de
inconstitucionalidade, enquanto instrumento de controle Nnormativo
abstrato exercido mediante processo objetivo, mao se presta para o
exame de circunstancias faticas ou de eventual violagadoc de normas
infraconstitucionais, admitido apenas o simples cotejo da norma

impugnada com o parametro constitucional de controle.

De fato, "o Suprerno Tribunal Federal tem orientacdao
assentada no sentido da impossibilidade de controle abstrato da
constitucionalidade de lei, quando, para o deslinde da questao, se mostra
indispensavel o exame do conteudo de outras normas Juridicas
infraconstitucionais ou de matéria de ra:o" (AD' 1286/SP, Rel. Min. Ilmar
Galvéo, J- 07/02/1996), dal porque nao teria sentido, aqui, alguma
consideragcaoc sobre interesses subjetivos e matéria de fato, como, por
exemplo, sobre possivel colapso nos servigos de comunicagcao movel,
nmnecessidade de obediéncia aos projetos das operadoras ou sobre
suposta criagao de obstaculos somente para dificultar a prestagcao do
servigo e gerar arrecadacgao de multas; sobre necessidade, ou nao, de
vaga de estacionamento nas Estaqbes; cabimento, ou nao, das
restrigdes locais diante da relevancia do servigo de talocomunicacoos;
necessidade, ou Nao, de placas de identificagao nas ERBs, eficacia
ou ineficacia das normas para o fim pretendido (defesa da saude
pablica); circunstancias referentes a habitabilidade do imdvel, enfim,
tudo que se refira a questdes faticas que dependem de prova, pois; ©
que interessa, aqui, € apenas o cotejo da norma impugnada com o

parametro constitucional de controle.

Nesse particular, ¢é elucidativo o fundamento
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invocado pelo Min. CELSO DE MELLO no julgamento da AD| no 842'

"Nso se legitima a instauracao do controle
normativo abstrato quando o Juizo de
constitucionalidade depende, para efeito de sua
prolagadao, do prévio cotejo entre © ato estatal
impugnado e o conteddo de outras normas
Juridicas infraconstitucionais editadas pelo Poder

Pabll‘co.

A acado direta naoco pode ser deflagrada em sua
condigdo juridica de instrumento basico de
defesa objetiva da ordem normativa inscrita na
Constituicaa. A valida e adequada utilizagao
desse meio processual exige que o exame in
abstrato do ato estatal impugnado seja realizado

exclusivamente A luz do texto constitucional.

Desss modo, a inconstitucionalidade deve
transparecer diretamente do texto do ato estatal
impugnado. A prolacado desse julzo de desvalor
nadao pode e nem deve depender, para efeito de
controle normativo abstrato, da prévia andlise de
outras espécies juridicas infraconstitucionais,
para, somente a partir desse exame e um
desdobramento exegético ulterior, efetivar“se o

reconmhecimento da ilegitimidade constitucional
"

do ato questionado .
Feita essa ressalva, passa“se ao exame das

preliminares.

A autora TELCOMP — ASSOCIACAO BRASILEIRA
DAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES
COMPETITIVAS "possui tegitimidade para ajuizar acso direta de
inconstitucionalidade objetivando a defesa das pessoas juridicas
que a integram’, como ficou decidido na ADI n° 4.739 MC/DF, Re..
Min. Marco Aursiio, j. 07/02/2013. Consta desse precedente que 'no

Julgamento das Medidas Cautelares nas A¢ées Diretas de

lnconstitucionalidade no 4401/MG, relator Ministro Gilmar Mendos, no

4533/MG, relator Ministro Ricardo Lowandowski, e no 4.649/RJ, relator
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Ministro Dias Toﬂ'oli, o SUpremo reconheceu a legitimidade da requerente
para deflagrar o controfe normativo abstrato. Consignou o ambito nacional
da Associa¢éo, a congregar empresas prestadoras de servigcos de

telecomunicagdes, havendo, entre as associadas, concessiondarias em todo o
" E .

territério brasileiro . tal como nesses precedentes, o pedido da

autora nestes autos guarda pertinéncia tematica com as finalidades

da entidade, pelo que fica rejeitada a preliminar de ilegitimidade de

parte.

A preliminar de impossibilidade juridica do pedido

também ¢é insustentavel.

Embora a autora, em determinados tépicos da
petigcdo inicial, sustente a inconstitucionalidade de lei municipal em
face da Constituiqao Federal (art.. 22, inciso IV), a matéria pode ser

- ; Juwews E : wa, T2
conhecida no ambito da ustica stadual com apoio nos artigos e

144 da Constituicao Paulista.

Como Jja& foi decido pelo Supremo Tribunal Federal,
"n
revela~se legitimo invocar, como referéncia paradigmdtica, para efeito de
controle abstrato de constitucionalidade de leis ocou atos normativos

estaduais e/ou municipais, cldusula de carater remissivo, que, inscrita na

Constitucional Estadual, remete, diretamente, as regras normativas
constantes da propria Constitui;:ao Federal, assim incorporando~as,
formalmente, mediante referida técnica de remiss3ao, ao plano do

ordenamento constitucional do Estadc‘membro. Com a técnica de remissao
normativa, o Estadc‘mernbro confere parametricidade as normas, que,
embora constantes da ConstiCuicéo Federal, passam a compor, formalmente,
' '
em razado da expressa referéncia a elas feita, o corpus constitucional dessa
unidade politica da Fodorac;ao, o que torna possivel erigir~se, como
i igo 125, § 2°,
parametro de confronto, para os fins a que se refere o artigo ’ , da

Cons:ituicdo da Repablica, a proéopria norma constitucional estadwual de
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conteudo remissivo" (AG. REG. NA RECLAMACAO 10.500/SP, Ral.
Min. Celso de Mello, J- 22/06/2011)

Quant_o ao meérito, acao & parcialmente procedente.

A lei acoimada de inconstitucional é aquela

constante do documento de fls, 134/142, redigida da seguinte forma.

“Art. 19 A instalagdo ¢ o funcionamento, no Municipio de Sao Paulo, de postes, torres, antenas, contéineres e
demaiy  equipamentos que compoem as Estacoes Rddio-Base, destinadas a operagcdo de servigos de
telecomunicagoes, fica disciplinada por esta lei, sem prejuizo do disposto na legislagdo federal pertinente.

Art. 2° Para efeitos desta lel, considera-se Estagiao Radio-Base — ERB o conjunto de instalagaes que comporta
equipamentoy de radio-frequéncia, destinado a 1ransmissdo de sinais de telecomunicagoes para cobertura de
determinada drea.

Art. 3% Consideram-se equipamentos as torres, postes, antenas e contéineres, assim como as demais
instalagoes que compoem a Estagdao Radio-Base.

Art. 4° Ay Estagoes Rédio-Base ficam enguadradas na categoria de uso especial E4, podendo ser implantadas
em today as zonay de uso, dexde que atendam ao disposto nesta lei.

Art. 53 O limite mdximo de emissdo de radiagcao eletromagnética, considerada a soma das emissoes de
radiagdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer localidade do Municipio, serd
aquele estubelecido em legislag¢do federal para exposi¢dao huwmana.

CAPITULO 1
DAS RESTRICOES A INSTALACAO.
Art. 6°. Fica vedada a instalagao de Estagoes Radio-Base:

1 —em presidios, cadeias piiblicas ¢ FEBEM;

11— em hospitais e postos de saiide;

HI —em estabelecimentos educacionais até o ensino médio, asilos e casay de repouso;

1V = em acroportos ¢ heliportos quando ndao antorizada a instalagdo pelo Comando Aéreo (COMAR);
V= postos de combustiveis.

VI =« wma distdncia inferior a 100 metros (cem metros) de outra torre existente e licenciada pela PMSP.

Paragrafo inico. As Estagoes Radio-Base localizadas em wm raio de 100,00m (cem metros) de hospitais,
posioy de saiide deverdo comprovar, de acordo com a Resolugcao 303 da ANATEL, ou a que vier substitui-la,
antes do funcionamento da ERB, que o indice de radiacao resultante da somatéria doys indices apos o inicio de
Sfuncionamento da mesma. comprovando que a instalagdo da ERB ndo ocasionara nenhuma interferéncia
eletromagnética nos equipamentoy hospitalares.

CAPITULO 111,
DAS INSTALACOES EM AREAS PUBLICAS.

Art. 7° Nas dareas publicas municipais a permissdo serd ontorgada por decreto do Executivo, a titulo precdrio
e oneroso. e formalizada por termo lavrado pelo Departamento Patrimonial da Procuradoria Geral do
Municipio da Secretaria dos Negocios Juridicos, do qual deverdo constar, além das cldausulas convencionais e
do atendimento aos pardametros de ocupag¢do dos bens publicos, bem como as disposi¢oes desta lei. as
seguintes obrigacoes do permissiondrio:

I — iniciar as instalacoes aprovadas no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias. contado da data da lavratura do
Termo de Permissdo de Uso, executando-ays de acordo com o projeto aprovado pela Secretaria da Habitagdao e
Desenvolvimento urbano — SEHAB:

I — nao realizar qualquer instalacdo nova ow benfeitoria na drea cedida, sem a prévia e expressa aprovagao
pela Secretaria da Habitagcdao e Dexenvolvimento Urbano — SEHAB;
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1 —ndo wiilizar a drea cedida para finalidade diversa da aprovada;

IV—ndo ceder a drea a terceiros, excelo nas hipoteses de compartilhamento previstas nesta lei:

V' = pagur pontuadmente a retribui¢dao mensal estipilada;

VI — responsabilizar-se, inclusive perante terceiros, por quaisquer prejuizos decorrenies do uso da drea,
servigoy e obras que executar.

Art. 8°% A rewribuicdo mensal pelo uso do bem pitblico municipal serd calculada pelo Departamento
Patrimonial da Procuradoria Geral do Municipio da Secretaria dos Negocios Juridicos, de acordo com o valor
de mercado de locagdo do imével e a extensao da drea cedida.

§ 1% Quando howver compartilhamento da drea entre dois ou mais permissionarios, cada wm pagara a
retribuicao mensal proporcionalmente & drea ocupada pelo seu equipamento.

§ 2% O valor da retribui¢cio mensal serd reajustado anvalmente pelo Indice de Preco ao Consumidor Amplo —
IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou por outro indice que vier a substitui-lo.

§ 3% Deverd ser efetuada a medigido e cobranga de consumo de energia elétrica e dgua da ERB em bens
piiblicos municipais.

§ 4% O recolhimento da retribuicdo mensal serd efetuada pelo permissiondrio em data ¢ local a ser fixado no
Termo de Permissao de Uso, e a impontnalidade no pagamento acarretard, desde logo, a incidéncia de multa
de 10% (dez por cento) sobre o valor devido, sem prejuizo da aplicagao das penalidades previstas nesia lei.

3 5 A < 3 3 g i & o

Art. 9° Fica permitida a instalagdo de repetidores de sinal de telefonia em obras de arte, taiy como tineis, o
viadutos ou similares, competindo a Secretaria de Infra-Estrutura Urbana — SIURB andlise e aprovacdo do uso 8
no local. %}
-0

Paragrafo tinico. Compete a SIURB a emissao do Termo de Permissdao de Uso e o cdlculo do valor a ser
cobrado pela utilizacdo do espago necessdrio a implantagao desses equipamentos.

CAPITULO IV.
DAS REGRAS DE EDIFICACAQ, USO E OCUPACAO DO SOLO,

Art. 10. A Estagao Radio-Base deverd atender as seguintes disposi¢oes:

1= ser instalada em lotes ou glehas, com frente para a via oficial. com largura igual ou superior a 10.00m (dez
metros);

I — atender ao tamanho minimo de lote estabelecido para cada zona de uso;

Il —apresentar 1 (uma) vaga para estacionamento de veiculos, a qual poderd ser alugada:

1V = observar a distancia minima de 100,00m (cem metros) entre torres, postes o similares, mesmo quando
houver compartilhamento dessas estruturas, consideradas as ja instaladas regularmente e aquelas com pedidos
Jd protocolados:

V=0 comtéiner ou similar poderd ser implantado no subsolo;

VI—aobservancia, pelo contéiner ou similar que compoe a ERB, dos seguintes recuos:

a —de frente ¢ fundo, de 5,00m;

b — laterais minimos de 1,50m (wn metro e cinguenta centimetros) de ambos os lados, para « implantagcdo da
sala de equipamentos;

VIl — para torres, postes ou similares, com até 40,00m (quarenta metros) de altura, os seguintes recios:

a —de frente e fundo: 5,00m;

b —laterais: 2,00m de ambos os lados:

VIII — as torres, postes ou similares, com altura superior a 40,00m (quarenta metros) e inferior ou igual a
80.00m (oitenta metros), deverdo observar aos recuos estabelecidos no inciso VI acrescidos de 0,10m (dez
centimetros) para cada 1,00 (um metro) de torre ou poste adicional;

IX = ay torres, postes ou similares com altura superior ¢ 80,00m (oitenta metros), ficardo condicionadas @
apresentagdo de justificativa técnica para a altura desejada e dependerdo de diretrizes prévias emitidas pela
Secretaria Municipal do Planejamento Urbano — SEMPLA, aprovadas pela Camara Técnica de Legislacdo
Urbanistica — CTLU, para defini¢do dos recuos minimos necessdrios a sua compatibilizagao com o entorno;

X —afixar, no local da instalac@o, placa de identificacédo vistvel com o nome da operadora do sistema, telefone
para contato ¢ outras informacaes exigidas por decreto regulamentador:

IX —(VETADO)

§ 1% A implantagdo de ERB deverd ser feita prioritariamente em topo de edificios, construg¢aes e equipamentos
mais altos existentes na localidade, desde que com anuéncia dos condominos e proprietdrios.

§ 2% Nas ERB's instaladas em topo de edificio nao se aplicam o disposto nos incisos 1. 1. 1L 1V, VI VI e VIIT
do ‘caput’ desse artigo.

§ 3% Nas Zonas Exclusivamente Residenciais — ZER. serdo permitidos apenas postes ou similares, ficando
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vedada a implantagdo de 1orres. % g-
§ 4° Aplica-se o disposto no artigo 39 da Lei n® 8.001, de 24 de dezembro de 1973, com a redacio dada pelo @ =
artigo 1° da Lei n® 9.846, de 4 de janeiro de 1985, no tocante as restri¢oes contratuaiy estabelecidas pelo |
loteador. g 9
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correlata quando instaladas no topo de edificios.

Art. 11, No caso de compartithamenio da mesma estrutura por mais de uma empresa, deverd ser atendido o
disposto no artigo anterior.

Pardgrafo iinico. Por ocasiao do protocolamento do processo, deverao ser identificaday todas as empresas que
participarem do compartithamento, emitindo-se documentos individuais para cada uma delas.

Art. 12, Todos os equipamentos que compoem a ERB deverdo receber tratamento aciistico para que, no
receptor, o ruido ndo ultrapasse os limites mdaximos permitidos para cada zona de uso, estabelecidos em
legislagao pertinente, dispondo, também, de tratamento antivibratorio, se necessdrio, de modo a ndo acarretar
incomaodo a vizinhanga.

Art. 13. A instalacdo da ERB em condominios, vilas ¢ ruas sem saida dependerd de prévia anuéncia dos
condominoy ou proprietdrios, mediante documento registrado em cartirio.

Pardgrafo tinico. A anuéncia, em caso de condominio, serd feita de conformidade com o estabelecido pela
respectiva convengao.

JO.

CAPITULO V

DOS PROCEDIMENTOS DE INSTALACAO.

as
ConferenciaDocumento.do, informe o processo 0128923-93.2013.8.26.0000 e codigo RIO00000KRPCD.

Art. 14. A Instalagdo de Estagdo Ridio-Buse depende da expedicao de Alvard de Execugao.

Art. 15. O pedido de alvard de Execu¢do para instalagdo de Estagao Radio-Base serd apreciado pela SEHAB,
devendo ser instruido com o requerimento padrdo acompanhado dos seguintes documentos:

1 = titulo de propriedade do imovel em que a ERB serd instalada;

1l — ¢opia da notificag@o-recibo do Imposto Territorial Urbano — IPTU do imdvel em que a ERB serd
instalada;

11— declaragdo awtorizando a instalagcdo assinada pelo proprietdrio, orgdo on entidade competente;

IV = ata de reunido. registrada em cartorio, com anuéncia dos condominos, conforme estabelecido em
convengao do condominio;

V —anuéncia dos moradores no caso de vila e ruas sem saida;

VI = planias contendo a localizagio de todos os elementos da ERB no imével, indicando oy pardmetros
urbanisticos previstos nesta lei, assinadas por profissionais habilitados, responsdveis pela elaboragdo do
prajelo e pela execugdo da obra;

VIt — em caso de ERB implamada em lote em que jd exista edificacdo, documentos que comproven a
regularidade da edificagao quanto ao atendimento as posturas municipais;

VIIE — comprovagdo do atendimento aos fndices de radiagao estabelecidos na Resolug¢ao da ANATEL, ou que
vier a substitui-la, emitido por profissional habilitado, demonstrando que a totalidade dos indices de radiagdo
néo ionizantes (RN1) considerada a soma das emissées de radiagao de todos os sistemas transmissores en
funcionamento com a ERB que se pretende instalar ndo causem riscos on danos no caso de haver exposi¢do
hiemana;

IX — landos técnicoy dos elementos estruturais da edificagdo. bem como dos equipamentos que compoem a
ERB, atestando a observdncia das normas técnicas em vigor emitidas por profissional habilitado,

X —anuéncia dos dredos competentes nos casos previstos em lei;

XI —aprovagao do 1V Comando Aéreo;

Xl - (VETADO)

Ir!

,IZ PIRES NETO, liberado nos autos em 25/04/2014

§ 1% No casos de ERB localizada no raio de até 100,00m (cem metros) de hospitais, postos de saide, a
comprovagdao de emiss@o de radiagdo deverd indicar o nivel de radiagao emitido pelo ambiente, antes do
Suncionamento da ERB e o indice de radiagdo resultante da somatdria dos indices que serdo obtidos apos o
inicio de funcionamento da mesma, comprovando que a instalagdo da ERB ndo ocasionard nenhuma
interferéncia eletromagnética nos equipamentos médicos e hospitalares e nem lhes causard danos.

.br/pastadigital/sg/abri

Jjus

§ 2% O Cdlenlo Tedrico de que trata o pardgrafo anterior deverd ser emitido por profissional habilitado,
também deverd ser ussinado pela operadora do sistema, pelo qual serd responsdvel solidariamente.

§ 3 - A taxa para exame e verificacao do projeto de instala¢do de ERB serd de RS 100,00 (cem reais), a ser
puaga no ato do protocolamento do pedido. reajusiado anvabunente pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
—IPCA. ou qualquer outro indice que vier a substitil-lo.

§ 4% Aplicam-se aos pedidos de Alvard de Execngao para instalagcio de ERB os procedimentos administrativos
previsios no Capitulo 1V do Codigo de Obras e Edificagoes, Lei n® 11.228, de 25 de junho de 1992.

§ 5% Deverd ser prevista a existéncia de um sistema de prote¢ao contra descargas ammosféricas que seja
independente ¢ exclusivo du Estagdo Radio-Base.

|, acesse o site https://esaj.tjisp

ir o origina
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§ 6°. O projeto apresentado a SEHAB deverd conter medidas de protegdo que impecam o acesso de pessoas
néo awtorizadas @ ERB. devendo o acesso as instalagdes ser franqueado a fiscalizagao;

Art. 16. Apds a instalagdo da Estacdo Radio-Base deverd ser requerida a expedi¢ao do Certificado de
Conclusdo, que ficard a cargo da Subprefeitura competente.

§ 1% O pedido de Certificado de Conclusdao serd instruido com o requerimento padrao acompanhado de wm
Jogo de plantas aprovado e do Alvard de Execucdo para Instalagdo da Estagdo Ridio-Base.

§ 27 - Aplicam-se aos pedidos de certificado de conclusao de ERB os procedimentos administrativos previstos
no Capitulo 1V do Codigo de Obray e Edificagaes, Lei n® 11.228, de 25 de junho de 1992.

§ 37- A ERB independe de alvard de funcionamento nos termos da legislagdao municipal em vigor.

CAPITULO VI

DA FISCALIZACAQ DA INSTALAGAO

Art. 17 - A acao fiscalizatoria da instalagdo da Estacao Rddio-Base, de competéncia das Subprefeituras,

deverd ser desenvolvida de oficio ou mediante noticia de irregularidade. visando verificar o cumprimento da
legislagdo municipal, observado o procedimento ora estabelecido.

00.

/lesaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0128923-93.2013.8.26.0000 e codigo RIO00000KRPCD.

Art. 18 - Constatado o ndo atendimento as disposi¢oes desta lei, os responsdveis ficarao sujeitos as seguinies
medidas:

I - intimagao para regularizar ou retivar o equipamento no prazo de 30 (trinta) dias:

Il - nao atendida a intimagdo, serd lavrada multa administrativa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais).
atualizado pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA. ou por outro indice que vier a substitui-lo,
renovdvel a cada 30 (trinta) dias, enquanto perdurar as irregularidades.

Art. 19 - Concomitantemente a lavratura da segunda multa. no valor fixado no inciso Il do artigo 18 deverdo
ser adotadays as seguintes providéncias:

I - expedicao de oficio a Agéncia Nacional de Telecomunicagaes - ANATEL. informando sobre o
descumprimento, pela empresa concessiondria, das disposi¢oes da legislagao municipal e solicitando a
desativagdo da transmissdo dos sinais de 1elecomunicagdo, com fundamento no artigo 74 da Lei Federal n®
9.472, de 16 de julho de 1997

Il - encaminhamento do respectivo processo administrativo ao Departamento Judicial da Procuradoria Geral
do Municipio da Secretaria dos Negocios Juridicos, com vistas a propositura de agao judicial, on, na hipitese
prevista no artigo 7° desta lei, ao Departamento Patrimonial para as providéncias de sua competéncia.

Art. 20 - Na hipotese do infrator ndo proceder a regularizacdo ow a remogdo do equipamento, a
Municipalidade devera adotar as medidas tendentes a sua remogdo, cobrando do infrator oy custos correlatos,
sem prejuizo da aplicagdo de multay ¢ demais sangoes cabfvers.

Art. 21 - As notificagoes e intimagaes deverdo ser enderecadays a sede da operadora. podendo ser enviadas por
via postal, comt aviso de recebimento.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO DO FUNCIONAMENTO
Art. 22 - Compete ao Executivo Municipal a fiscalizagdo do funcionamento das Estagoes Radio-Base.

Pardgrafo iinico - O Poder Executivo regulamentara o procedimento de fiscalizagao das ERBs e as sangoes
aplicdveis ao descumprimento dessa lei.

Art. 23 - O Executivo Municipal deverd criar um sistema de informagao de localizagdo e funcionamento das
ERBs a ser regulamentado em decreto.

te https

Art. 24 - O controle das avaliagées de densidade de poténcia oriundas de radia¢ées eletromagnéticas devera
ser de responsabilidade do Poder Executivo, por meio de medigées periodicas.

, acesse o si

Art. 25 - O Executivo, por meio da SVMA, deverd elaborar wmn plano de controle para limitar a exposicao da
populagcdo a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. bem como definir os aspectos a serem
desenvolvidos no laudo radiométrico que deve ser apresentado anualmente.

Pardgrafo unico - A Secretaria Municipal de Saide, diretamente ou por meio de contrato, termo de parceria

Direta de Inconstitucionalidade n® 0128923-93.2013.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 13/28

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO LUIZ PIRES NETO, liberado nos autos em 25/04/2014 as 00

Para conferir o original



fls. 220

TRIBUNAL DE JQSTICA
N g nam PODER JUDICIARIO
151 ug Sao Paulo

on convénio, deverd promover estudos por amostragem acerca da saide da populagdo com permanéncia
prolongada em ambientes proximos a Estagaes Rddio-Buse.

Art. 26 - O Executivo deverd estimular o compartithamento das ERBs por mais de uma operadora do sistema,
visando diminuir o mimero de ERBy.

Art. 27 - O controle ambiental de radiagdo eletromagnética dar-se-G mediante a utilizagdo de Laudo
Radiométrico de Conformidade, como instrumento de andlise comparativa dos dados fornecidos pelas
empresas responsdveis e os monitorados pela SVMA.

Pardgrafo unico - A SVMA, para efeito do controle ambiental por meio da andlise do Laudo Radiométrico
de Conformidade, poderd contratar, estabelecer convénios ou termos de parceria com entidades
reconhecidamente capacitadas a respeito da matéria, observada a legislag@o vigente.

Art. 28 - O na@o-cumprimento do disposto no artigo 5° desta lei caracteriza crime ambiental, nos termos do
artigo 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

CAPITULO VIIT

JO.
irConferenciaDocumento.do, informe o processo 0128923-93.2013.8.26.0000 e cédigo RIO00000KRPCD.

DA REGUIARIZACAO

Art. 29 - Ay Estacoes Ridio-Base instaladas em desconformidade com as disposi¢aes desta lei deverdo a ela
adequar-se no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contado da data da publicacdo do respectivo
decreto regulamentar, podendo o prazo ser prorrogado por igual periodo, a critério do Executivo.

Art. 30 - Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicagdo do decreto regulamentar
desta lei, para que as Estages Riadio-Base regularmente instaladas apresentem Laudo Radiométrico Tedrico
comprovando o atendimento dos indices mininos de emissdo de campos eletromagnéticos, conforme o disposto
na legisiagdo federal. sob pena de perda do licenciamento e aplicagio das penalidadeys previstas nesta lei.

Ant. 31 - Sem prejuizo do atendimento as exigéncias especificas, estubelecidas para os equipamentos « que se
refere o artigo 2° desta lei, a regularizacdo das edificacoes nas quais estejam eles instalados obedecerd as
regras pertinentes previstas na legislagdo de uso e ocupagao do solo, bem como as normas aplicaveis as
edificagaes em geral, dispostas na Lei n® 13.558, de 14 de abril de 2003.

§ 1Y - Os pedidos de regularizacdo das edificagaes mencionadas neste artigo deverdo ser acompanhados de
declaragdo firmada pelo interessado noticiando a existéncia dos equipamentos referidos no artigo 2° desta lei,
bem como todas as informacées referentes a respectiva operadora, sob as penas da lei.

§ 27 Os procedimentoy para a regularizacédo das edificacoes referidas no "caput” deste artigo sao agqueles
fixados nea Lei n® 13.558, de 2003, regulamentada pelo Decreto n® 43.383, de 25 de junho de 2003, alterado
3 8 P J

pelo Decreto n® 43.849, de 23 de setembro de 2003.

§ 3~ Fica estabelecido o prazo mdximo de 150 (cento e cingitenta) dias, contado da data da regulamentagdo
desta lei, para o protocolamento dos pedidos de regularizacao das edificacaes referidas no "caput” deste
artigo.

J1Z PIRES NETO, liberado nos autos em 25/04/2014 as

tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abr

§ 4° - Do Auwto de Regularizagdo day edificagoes aludidas no "caput” deste artigo deverd constar ressalva
quanio a regularizagdao ou retirada da ERB no prazo previsto no artigo 29 desta lei, sob pena de cancelamento
da regularizacdo concedida.

CAPITULO IX
DAS CENTRAIS TELEFONICAS
Art, 32 - Ay edificagaes destinadas a abrigar central 1elefonica enquadram-se na categoria de uso especial -

F4, sendo permitidas em todus as zonas de uso, devendo ser atendidas as condigoes previstas para a
implantagao do uso sujeito a controle especial na respectiva zona.

j

do digitalmente por ANTONI

/lesa

§ 17 - Para oy efeitos desia lei, considera-se central telefonica o conjunto de equipumentos on aparelhos,
dispositivos ¢ demais meios necessdrios a realizacdo de telecomumnicagdao, sens acessirios e periféricos e,
quando for o caso, as instalagoes que oy abrigam ¢ complementam, inclusive terminais portditeis, e a respectiva
edificagao.

, assina

§ 2“- No caso de serem ultrapassados os indices maximos previstos na legislagdo de uso e ocupagdo do solo,
ay edificagdes destinadas a abrigar central telefonica estardo sujeitas ao pagamento de ontorga onerosa, nos
termos previstos na Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002, que institui o Plano Diretor Estratégico.

§ 3" - Sao considerados equipamentos as instalacoes que compoem a central telefonica, tais como sistemay de
energia (transformadores, grupo motor gerador, quadros de distribuicdao de forca, retificadores, bancos e
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baterias). mdquinas de pressurizagdo. sistemas de ar condicionado. equipamentos de comutagdo e transmissae.
rddios, esteiras e respectiva cabeagao.

§ 4°- As edificagoes destinadas a central 1elefonica concluidas aré 13 de setembro de 2002 poderdo ser objeio
de regularizagdo, nos termos da Lei n® 13.558. de 2003, observado o prazo previsto no pardgrafo 3" do artigo
31 desta lei.

Art. 33 - Esta lei deverd ser revista no prazo maximo de S (cinco) anos.

Art. 34 - O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias. contado da data da
sua publicagdo.

Art. 35 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao. revogadas as disposi¢oes em contrdrio.

Art. 36 - A aprovagdo do presente projeto de lei poderd ser feita conforme os ditames previstos na alinea "a",
do pardgrafo 2°, do artigo 46 da Lei Orgdnica do Municipio.

A autora alega que a competéncia para legislar
" " U
sobre telecomunicagdes ¢é privativa da Nido e que a Mmunicipalidade
® : z T . o
Nao poderia disciplinar essa matéria no ambito local para proibir a
prestacado de um servigo federal (de telecomunicag:ées) em seu territdrio,
" 16
tornando ilicita uma atividade que & nacionalmente licita (ﬂ. ), ainda
mais porque, em caso de descumprimento de qualquer das
exigéncias previstas, a norma impde multa que escapa a qualquer

parametro de proporcionalidade e razoabilidade (R$ 100000,00)

Realmente, nao ha duavida de que a
competéncia para legislar sobre telecomunicagcdes e radiodifusao é
privativa da Uni&o, nos termos do art. 22, inciso IV, da Constituicéo

Federal.

Aliés, em casos dessa natureza, envolvendo

disciplina sobre instalagcao de Estag&o Radio-Base, este Relator, em

Julgados deste C Orgao Especial, havia acompanhado o
entendimento de que = em razao dessa matéria Jja estar
disciplinada em ambito nacional pela Lei Gera| das
Telacomunicacées -~ a municipalidade nao poderia dispor sobre o

mesmo assunto no ambito local.
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Entretanto, em julgado mais recente, este C
Orgao Especial, por maioria de votos, decidiu de forma contraria

(reconhecendo a constitucionalidade da norma entao impugnada)

com apoio no entendimento de que a legislagao municipal, por
atender ao interesse local, nao incorre em violagdo a qualquer
dispositivo constitucional, ou seja, considerou que o texto
impugnado, naquele caso, nao versava sobre servigos de

telecomunicagdes, e sim sobre uso e ocupagao do solo e que a
Consti:uiq;&o Federal conferiu aos Munlclpios competéncia para legisliar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I) e suplementar a

legislagado federal e estadual no que couber (ar:. 30, II)” (ADIN no 0059031'
97.20138.260000, Rel. Designadc Das. Evaristo dos Santos, Je
15/01/2014).

Sopesando os fundamentos desse V Julgado,
especialmente no que diz respeito a3 competéncia municipal para
tratar de assuntos de interesse predominantemente local (art.. 30, I,
CF) e suplementar a legislagao federal e estadual (art_. 30, “, CF), e
considerando, ainda, que também cabe ao municipio a competéncia
legislativa gquanto aos aspectos urbanisticos em seu territério, ou

"
seja, promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
"
ocupacdao do sofo urbano (art. 30, V“I, CF), surgiu a nmnecessidade de

releitura da questao controvertida, no exame deste caso concreto,

com maior enfoque nesses dispositivos constitucionais, resultando,

entao, desse Nmnovo exame mais especifico e pontual, o convencimento

quanto a constitucionalidade da lei ora impugnada, ao menos nessa

parte referente & disciplina sobre urbanismo e ocupacao do solo

urbano.

E importante considerar, Nneste passo, que

Direta de Inconstitucionalidade n® 0128923-93.2013.8.26.0000 - Sao Paulo - VOTO N° 16/28

fls. 222

0.
, informe o processo 0128923-93.2013.8.26.0000 e cddigo RIOO0000KRPCD.

I1Z PIRES NETO, liberado nos autos em 25/04/2014 as

do original, assinado digitalmente por ANTONIt

é copia

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do

Este documento



TRIBUNAL DE J QSTICA
PODER JUDICIARIO V=m
Sao Paulo

" ”
quando a lei impugnada indica o regramento sobre instalagao e

" ”

fiscalizacado de instalacao de Estaq,ées Radio'Base (Cap[tulos ”, “I,
IV, V e VI) estd se reportando, na verdade, as estruturas fisicas,
como postes, torres, antenas, contéineres e demais equipamentos

(fisicamente considerados): e Nnao a estrutura de rede e seu

funcionamento, dai o reconhecimento de que a norma impugnada,

sob esse aspecto, ao dispor sobre distanciamento, recuos laterais e
frontais e dos fundos, Area permeavel, restrigoes de acesso e
isoclamento acustico desses equipamentos, por exemplo, nao esta
interferindo em assunto relacionado a prestacaoc de servigos de

telecomunicagdes, tanto que a Uniao se absteve de disciplinar essas

matérias, por nao dispor de competéncia nessa area.

Evidentemente, ) Uniéo Nnao caberia mesmo
legislar sobre urbanismo e occupag¢ido do solo urbanmo e muito menos o
Estado poderia dispor de competéncia dessa natureza (de interesse

predominantemente local), de forma que, se excluirmos do municipio

essa possibilidade de tratar do assunto, impedindo~lhe, por exemplo,

a disciplina sobre restrigdes de instalagao em presidios, cadeias
e, |F . ; 6%, snaress. I, 11
publicas, ebem, hospitais e postos de saude art. ; inNncisos ’ ’
3 4 £ o
I”), distancias minimas entre uma ERB e outra ja existente (art. 6 '
VI —_— 6° i
; Oou em relacao a hospitais art. ; paragrafo unico);, ou sobre
regras de edificagdo, uso e ocupagcao do solo (art_. 10), tudo sob o

pretexto (equivocado) de que as normas envolvem questdoes

relacionadas a telecomunicacdes, a regulamentagcao da matéria,

embora necessaria e indispensavel para preservacdao dos interesses
- = . " " " " ”

da comunidade, cairia numa espécie de fimbo ou védcuo sem

possibilidade de ser exercido por quaisquer dos entes federativos, o

que parece nNnao ser a interpretagdo mais razoavel, por estar em

contradicado com as disposigdes do art, 30, incisos I, ” e VI“, da

Constituicao Federal e artigo 74 da Lei Federal no 9.472/1997
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Constitui principio basico de hermenéutica que
. " ”
a lei mao contém palavras inuteis ( Verba cum effectu, sunt accipienda )
"
e que Nna interpretacao deve~"se sempre preferir a inteligéncia que faz
” "
sentido A& que nao faz ; ou seja, deve ser afastada a exegese que conduz

”1

ao vago .

E Nno presente caso, Nnao teria sentido presumir
que a norma municipal, sS porque trata de instalagdes de

equipamentos de telecomunicacgdes, nao pudesse dispor sobre

matéria de sua prépria competéncia, qual seja, planejamento urbano
e uso e ocupagcao do solo, especialmente quando se nota que a
propria Lei Geral das Telecomunicacées (9472/1997), em seu artigo
74, faz ressalva expressa a necessidade de obediéncia as normas
o "
locais (de forma exemplificativa). A concessdo, permissao ou
autorizacado de servico de telecomunicagcdes ndo isenta a prestadora
do atendimento Aas normas de engenharia e as leis municipais,

estaduais ou do Distrito Federal relativas A& construgdaoc civil e a

”
instalacadao de cabos e equipamentos em logradowuros publicos .

O Supromo Tribunal Federal Jj8& decidiu nesse

sentido, proclamando que "o texto constitucional nao impede a
edigado de legislagdo estadual ou Mmunicipal que = sem ter como
objeto principal a prestacdc dos servigos de telecomunicagcdes

acabe por prodwuzir algum impacto na atividade desempenhada

pelas concessionarias de servigo publico federal. As leis estaduais
concernentes ao ICMS, a tncidir sobre a atividade de
telecomunicacdes, e a legislacdo municipal atinente ao uso do solo,
de crucial importancia na colocagcdo de antenas e formagao de

redes, chegam a afetar a execugdao dos servigos, mas nao revelam

inconstitucionalidade formal" (ADI 4739 MC/DF, Rel. Min. Marco

! WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, Curso de Direito Civil, Editora Saraiva, 282
ed. 1° volume, pag. 37
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Aursiio, j. 07/02/2013).

Portanto, em razao das disposigdes do art. 30,
incisos l, “ e V”I, da Constituiqao Federal e do art. 74 da Lei Federal
no 9472/1 997 e de tudo quanto foi exposto acima;, nao se pode ter
como configurado vicio de inconstitucionalidade com relagao aos
dispositivos da lei impugnada na parte que versa sobre "Res:ri¢Oes a
/nseauu;.go” (Capltulo “), "InstalacaO em Areas Puabiricas” (Caplt.ulo
l”), "Regras de Edifica¢ao, Uso o Ocupaq:ao ds Seisl (Capltulo |V),
"Procedimentos de lnstalat;éo” (Capltulo V) e "Flscal:za¢ao da
lnstalacao" (Capltulo Vl), dal o reconhecimento de improcedéncia da
acao, nessa parte, com apoio no principio da presungao de

constitucionalidade que milita em favor das leis.

Como ensina LUIS ROBERTO BARROSO,

w
havendo alguma interpretacao possivel que permita afirmar-se a

compatibilidade da norma com a Constituicdo, em meio a outras que

carreavam para ela um juizo de invalidade, deve o intérprete optar pela

I Al
interpretagcado legitimadora, mantendo o preceito em vigor ( lnterpretacéo e

Aplicacac da Constitui¢ao". Ed. Saraiva/SP, 1998, (=1 164 _165)

Também nao ha falar~se em
inconstitucionalidade do art, 18 da lei impugnada, mesmo com a
alteragdo introduzida pela Lei no 15147/2010, que elevou o valor da
mulita (em caso de violagdo dessas normas referentes as posturas
municieais) de R$ 6.000,00 para R$ 100.000,00, uma vez gue na
fixagado da penalidade, visando impedir a manutengcao de situagdes
irregulares, o legislador pode adotar como parametro, para garantir
efetividade aquele objetivo especifico, a capacidade econdédmica do
autuado, lembrando~“se, apenas a titulo de exemplo, que na esfera

federal, em caso de empresas de telecomunicagdes, essa multa pode
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alcangcar o valor de R$ 50.000000,00 (art. 179 da Lei Geral das

Talecomunicacbes). Ainda a titulo de exemplo, anota"se que o
Suparar Tt J o "

uperior ribunal de ustigca ja decidiu que a multa possui o objetivo
de compelir o devedor a fazer ou deixar de fazer algo, motivo pelo qual pode

ser aumentada caso seu valor ndo seja suficiente para obrigar o devedor a

cumprir a declsao” (REsp 1185260)

E importante considerar, entretanto, que
dentre os dispositivos da lei impugnada, existem alguns especificos
que realmente avangam sobre matéria de competéncia privativa da
Uniao, violando as normas do art. 22, inciso IV, da Ccnstituicao
Federal e do art. 144 da Constitui:;éo Estadual, como é€ o caso dos
artigos 22, 23, 24 e 27 (abaixo transcritos), que dispdem sobre o

préprio funcionamento das atividades de telecomunicagdes, dai o

reconhecimento de inconstitucionalidade desses dispositivos e, por
" ”
consequéncia, também da expressao e o funcionamento constante
= ']0 A - 7
do artigo ' uma vez que a municipalidade nao dispde de

competéncia para legislar sobre esse tema (funcionamanto das

ERBs):

" 1% A i
re. . instalagdo e o funcionamento, no

Municlpio de Saa Paulo, de postes, torres,
antenas, contéineres e demais equipamentos
que compdem as Estacées Rddio'Base,
destinadas a operacao de servigos de
telecomunicagdbes, fica disciplinada por esta
lei, sem prejulzxo do disposto na legislagcdo

”
federal pertinente

CAPITULO vII

DA FISCALIZACAO DO FUNCIONAMENTO

Art. 22 = Compete ao Executivo Municlpal

a fiscalizagcao do funcionamento das

Estac;des Ra dio'Ba se.
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Paragrafo Uunico e O Poder Exocutivo
regulamentars o procedimento de
fiscalizacao das ERBs e as sancdes

aplicaveis ao descumprimento dessa lei.

Ar:. 23 = O Executivo Municipal devera

criar wum sistema de informacgao de
localizacdao e funcionamento das ERBs a

ser regulamentado em decreto.

Art. 24 = O controle das avaliacdes de
densidade de poténcia oriundas de
radiacdoes eletromagnéticas deverad ser de
responsabilidade do Podor Exocutivo, por

meio de medicdes periddicas.

Art. 27' Ocontrolo ambiental de radiacao
eletromagnética dar~“se~a mediante a
utilizagcao de Laudc Radiométrico de
Conformidado, como instrumento de
anadlise comparativa dos dados fornecidos

pelas empresas responsdaveis e os

monitorados pela SVMA.

Parégrafo unico -~ A SVMA, para efeito do

controle ambiental por meio da andlise do
Laudo Radiomatrico de Con!ormldado,
podera contratar, estabelecer convénios
ou termos de parceria com entidades
reconhecidamente capacitadas a respeito
da matéria, observada a legislacao

vigente.

Nessa parte, portanto, a inconstitucionalidade
€ manifesta, porque toda essa matéria é de competéncia privativa da
UniAO e jA esta disciplinada em ambito nacional, nao sobrando
espago para legislagao suplementar ou de interesse local, nem
mesmo sob pretexto de protegadaoc do meio ambiente e da saude
populagao, uma vez que essa questao também ja esta disciplinada
por legislagao federal, inclusive com cominacao de penas de multas,
suspensaoc e declaragcao de inidoneidade em caso de transgressao da

norma.
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Dispoe a Lei Federal no 9.472, de 16 de julho

de 1997, por axemplo:

Art. 10 = Competo a Uniao, por intermédio do
orgao regulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Paderes Executlvo e
Legislativo, orgamnizar a exploragdo dos servigos

de telecomunicagdoes.

Paragrafo unico -~ A organizacado inclui, entre

outros aspectos, o disciplinamento e a

fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e _uso

dos servicos e da implantagcdo e funcionamento

de redes de telecomunicacodes, bem como da

utilizagdo dos recursos de O6rbita e espectro de

radiofrequéncias.

Art. 80 = Fn’ca criada a Agéncia Nacional de

TelecomunicacOQs, entidade integrante da
Administracao Pl.‘lblics Federal indireta,
submetida a regime autarquico especial e

vinculada ao Ministério das Comunicag:oos, com a
funcao de o6rgado regulador das telecomunicagodoes,
com sede no Distritc Fodoral, podendo

estabelecer unidades regionais.

Art.79 N A Agencia compete adotar as medidas

necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das
telecomunicagoes brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade,

impessoalidade e publicidade, e espacialmonto.'

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessao e

fiscalizar a prestacéo do servico no regime

publico, aplicando sancdes e realizando

intorvongdos;

Are. 22............

Paragrafo anico. Fica vedada a realizagcado por
terceiros da fiscalizagcdo de competéncia da

Agéncia, ressalvadas as atividades de apoio.

Art.59 = A Agéncia podersa utilizar, mediante

contrato, técnicos ou empresas especializadas,
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inclusive consultores independentes e auditores
externos, para executar atividades de sua
competéncia, vedada a contratac¢cadao para as
atividades de fiscalizagcao, salvo para as

correspondentes atividades de apoio.

Art. 95 A Agenci.s concedera prazos adequados
para adaptagao da concessionaria as novas

obrigagdes que I|he sejam impostas.

Art. 96. A concession&dria devera.

V_ submeter~se a regulamentagdo do servigo e a

sua fiscalizagao.

Art. 762. A operacido de estacio transmissora de
radiocomunicagao esta sujeita a licenca de
funcionamento prévia =3 a fiscalizagcao

permanente, nos termos da regulamentacao.

Art.773 - A infragdo desta Lei ou das demais
normas aplicadveis, bem como a inobservancia dos
deveres decorrentes dos contratos de concessao

ou dos atos de permissao, autorizagcado de servico

ou autorizacao de uso de radiofrequéncia,
sujeitara os infratores as seguintes sangdes,
aplicaveis pela Agéncia, sem prejulzo das de

natureza civil e penal.'

I' adverténcia,

I/' mulita,

II/ - suspensao tempordria,
IV'caducidade,'

V‘ declaracao de inidoneidade.
Are. 271....

Par.!grafo unico. Caber.ﬁ a Agéncia a fiscalizagao
quanto aos aspectos técnicos das respectivas

estacdes.

O art. 11 da Lei Federal no 11.934/2009

também dispoe de forma expressa que a fiscalizagao do
atendimento aos limites estabelecidos por esta Lei para exposigao

humana aos campos elétricos, magneticos e eiletromagnéticos
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gerados por estagdes transmissoras de radiocomunicacao, terminais
de usudario e sistemas de energia elétrica sera efetuada pelo

”
respectivo 6rgado regulador federal .

Essa lei, alias, foi editada com o objetivo de

garantir protegadao da saude e do meio ambiente;, em todo territdrio
Za -2 A = 10 ¥
brasileiro, conforme disposigao de seu art. ; com orientagcdes,
recomendagdes, estipulagdes, obrigagdes e responsabilidades bem
definidas, principalmente com relagdo as pesquisas sobre limites
sobre exposigao humana a campos elétricos, magnéticos e
A 40 g

eletromagnéticos |\art., ;, & competéncia do érgao regulador federal
para o exercicio da fiscalizacao (art.. 11) e s penalidades em caso de

descumprimento da norma (art. 18)

"Art. 10 Esta Loi estabelece limites & exposicao
humana a campos elétricos, magnéticos ©
eletromagnéticos, associados ao funcionamento
de estagcdes transmissoras de radiocomunicacdao,
de terminais de usudrio e de sistemas de energia
elétrica nas faixas de frequéncias ateée 300 GHz
(trezsntos gigahertz), visando a garantir a

”
protecdo da saudde e do meio ambiente .

0
Art. 4 Para garantir a protegcdo da saude e

do meio ambiente em todo o territorio

brasileiro ser&o adotados os limites

recomendados pela OrganixacAQ Mundial de
Sal.‘lde e OMS para a exposi¢cdo ocupacional e da
populagcso em geral a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por
estagdeoes transmissoras de radiocomunicagao, por
terminais de usudrio e por sistemas de energia

elétrica que operam na faixa até 300 GHz.

Art. 11. A fiscalizagdo do atendimento aos
limites estabelecidos por esta Lei para
exposigcao humana aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos gerados por
estacdes transmissoras de
radiocomunicagao, terminais de Usuario e

sistemas de energia elétrica sera efetuada
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pelo respectivo 6rgadao regulador federal.

Art. 18. O descumprimento das obrigagdes
estabelecidas por esta Lei sujejta as prestadoras
de servigos de telecomunicagdes e as prestadoras
de servigos de radiodifusd3o a4 aplicagdo das

sangdes estabelecidas no art. 173 da l_ei no

9.472, de 16 de jutho ge 1997.

Parégrafo unico. Para os fins do disposto no

caput deste artigo, serad ainda aplicada a sangao

de mulita didria.

Nesses termos, existindo norma expressa
dispondo sobre a exclusividade da ANATEL para exercer a fungao
fiscalizatdéria (em todo territdério brasileiro) na parte referente ao
funcionamento e instalagcdao das estruturas de rede das Estacbes
Rédio-Base, nao poderia o Municlpio legisliar sobre a mesma matéria,

com sujeicdo das empresas a dupla penalidade pelo mesmo fato,

uma na esfera federal e outra na esfera municipal.

A penalidade prevista no art. 18 da legislacao

impugnada, portanto, tem sua aplicagao limitada a eventuais

infracdes relacionadas as normas de posturas mMmunicipais, nao

alcangando aquelas referentes ao funcionamento das ERBs, uma vez
que nessa Area, repita“se, a questao ja esta disciplinada em ambito

Nnacional, sem espag¢o para nova regulamentacao.

Como ficou decidido na ADIN no 3080"9/SC
(Rel. Min. Ellen Gracie, J- 02/08/2004), é pacifico o entendimento do

Supremo Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade de normas

estaduais que tenham como objeto matérias de competéncia

legislativa privativa da Uniéo: ADINs n‘J 2.815, Rel. Min. Sepalveda
Partence (propaganda comercial), no 2.796'MS, Rel. Min. Gilmar
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Mendes (transito), n® 1.918, Rei. Min. Mauricio Correa (propriedade o
intervencao mno dominio econsmico), n° 1.704, Rei. Min. Carios
Vettoso (transito), n® 953, Rei. Min. Enen Gracie (retacses de
trabaiho), n® 2.336, Rei. Min. Neison Jobim (direito processual), n°

2064, Ral. Min. Maurlcio Correa (transito) e no 329, Rel. Min. Ellen

Gracie (atividades nucleares).

Alias, em caso similar, envolvendo discussao
sobre fiscalizagao de atividade nuclear, o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela inconstitucionalidade de lei estadual que disciplinava a

"
matéria, proclamando que ¢€ inconstitucional norma estadual que dispde
sobre atividades relacionadas ao setor nuclear no ambito regional, por
violagdo da competéncia da Uni.ﬂo para legislar sobre atividades nucleares,

na qual se inclui a competéncia para fiscalizar a execucado dessas

atividadeoes e legislar sobre a referida fiscalixac.ﬂo” (ADIN no 1.575/SP,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, J- 07/04/2010)

Note-se que a atividade nuclear é
potencialmente bem mais perigosa em comparagcdo com Os servigos
de telecomunicacgcao, e, naquele caso, a Suprema Cort_e, mesmo
assim, como guardia da Constituit;ao, manteve o entendimento de
inconstitucionalidade da norma, com apcio na fundamentagcao de
que a disciplina sobre fiscalizagao da execucgcao daquela atividade e
de competéncia privativa da Uniéo, em que pese a justa preococupacgao

do legislador estadual na protegao da populagdo e do meio ambiente.

"lnn:ialmento, 6 importante ressaltar que a lei
atacada tem nitido cardter de protecao da
comunidade, tanto no que concerne a8 populagao
come no que tange ao meio ambiente. Trata'se de
norma elaborada com o intuito de impedir
eventual exercicio irregular ou perigoso de
atividades nucleares que possam vir a causar

danos a4 sociedade. Noto que houve preocupacao
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do legislador oestadual com a realizacao da
Pesquisa e outras atividades relacionadas com o

setor nuclear no Esta do de Sao Paulo.

Contudo, Nndao obstante a justa preocupacdao do
legislador estadual, o fato é que a Const:tuicao de
7988 determina expressamente, no art. 22, XXVI,
que compete privativamente a Uniao legislar
sobre atividades nucleares de qualgquer natureza.

Corno se veée, toda a atividade Nnuclear
desenvolvida no Pafs, com excecdao dos

radiocisdtopos (art. 777, V, da Constituic,ao), ests

00:00 .

exclusivamente centralizada na Uniaa, cabendo a

esta a criacao de normas, a execugcao da

as

br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0128923-93.2013.8.26.0000 e cédigo RIOO0000KRPCD.

pesquisa, a lavra e a produgcdao de minérios

Nnucleares, entre outros, bem como a fiscalizagcao

da atividade que ela propria executada.

Assim, a norma estadual que dispde sobre as

atividades relacionadas com o© setor nuclear do

Estado de 530 Paulo efetivamente invade a
competéncia da Unido para legislar sobre
atividades Nnucleares, na qual s e inclui a
competéncia para fiscalizar a execugcao
dessas atividades e legislar sobre tal
fiscalizagac” (grifos que nao estao Nno

original).

O art. 28 também deve ser declarado
inconstitucional porque esse dispositivo, ao dispor que o nao
" . 50 < 2 > ) .
cumprimento do artigo da mesma lei constitui crime ambiental,
uUsurpou a competéncia da Uniao para legislar sobre direito penal,

ofendendo o art. 22, inciso I, da Constituiqao Federal e art. 144 da

Jjus.

Constituiq:ao Estadual.

/lesaj.tisp

Por fim, deve ser reconhecida a
constitucionalidade dos artigos 25 e 26 da lei impugnada, porque
embora estejam enquadrados no Capltulo V”, referente ao

do original, assinado digitalmente por ANTONIO LUIZ PIRES NETO, liberado nos autos em 25/04/2014

funcionamento das Esta¢éos Rédio‘Base, esses dispositivos nao

interferem em matéria de telecomunicagdes, constituindo, na
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Sao Paulo
verdade, regra de protecao a saude da populagao e ao meio
ambiente, sem conflito, nessa parte, com normas de legislagao
federal.
Pelo exposto e em suma, rejeitadas as

preliminares, julga~“se procedente em parte a agdo para declarar a

" ”n
inconstitucionalidade da expressao e o funcionamento contida no

artigo 10 e dos artigos 22, 23, 24, 27 e 28, todos da Lei n.o 13.756,

1)

de 16 de janeiro de 2004, do municipio de SaO Paulo, com efeito ex
"

tunc , oficiando~se a respectiva Camara Municipal para as

providéncias cabiveis; tudo nos termos do Acérdao.
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