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PARECER JURIDICO n. 57/2020

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n.
5.892/2020, de autoria do Sr. Vereador Franga Silva da Radio, que dispde sobre a
obrigacdo de sanitizagdo de ambientes no Municipio de Vilhena com a finalidade de
evitar doencas infectocontagiosas.

O projeto de lei (fls. 11/12) veio acompanhado da respectiva
justificativa (fls. 13/14). Apds, os autos foram encaminhados a esta Diretoria Juridica
para analise e parecer (fl. 15).

E o resumido relatério. Manifesta-se.

I. INTRODUGAO

A proposta submetida a analise desta diretoria juridica visa estabelecer
a obrigatoriedade de realizagdo de limpeza e sanitizagao de ambientes publicos a fim
de combater doencas infectocontagiosas, sobretudo no controle do COVID-19.

Nesse contexto, as justificativas apresentadas ressaltaram a
importancia da adogdo de politicas municipais na prevencdo de riscos a saude da
populagdo em meio a pandemia ocasionada pelo novo Coronavirus.
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Feitas essas breves consideracdes, e sem me incursionar em discussées
de ordem técnica ou questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido 3
apreciagdo, mas cingindo-me tao somente a matéria juridica envolvida, passo a anahsar 2
0s aspectos quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicio. ey

Il. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Preliminarmente, destaco que a constitucionalidade do projeto de lei
em questdo pressupde sua adequacgdo formal e material em face do ordenamento
patrio. A constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de sua
elaboragdo, ndao apresenta vicios de competéncia legislativa, do devido processo
legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A constitucionalidade
material, por sua vez, verifica-se quando o contetdo da norma atende a preceito ou
principio da Carta Magna, sem confronta-la.

No aspecto formal, subjetivo e organico, ndo vislumbro qualquer
violagdo as normas constitucionais, tendo em vista que a proposi¢do evidentemente
refor¢a a protegdo e defesa da satide, matéria da competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 24, inciso XIl da Constituicdo
Federal.

Embora os municipios aparentemente tenham sido excluidos da
titularidade desta competéncia, uma vez que ndo constam expressamente no referido
artigo, verifica-se que sua competéncia encontra respaldo no art. 30, inciso I, de modo
que também cabe ao ente municipal a atividade legiferante na suplementacdo das
normas federais e estaduais, desde que o faca de maneira a aprimorar a protecdo do
bem juridico tutelado.

Nesse ponto, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao analisar
a ADPF n? 109, que questionava lei do Municipio de S3o Paulo proibindo o uso de
amianto como matéria prima em ambiente de construgdo civil, tendo entendido, em
julgamento encerrado com ampla maioria, ser ela constitucional, pelo fato da mesma
estar em conformidade com o principio constitucional da prote¢do a saude. O voto do
relator Ministro Edson Fachin afirmou que a norma apenas suplementa a legislagdo
federal e estadual com base em interesse local na manutengao da saude e da protegdo
ao meio ambiente e na politica de desenvolvimento econémico do municipio.

Ainda no tocante ao aspecto formal, também n3o evidencio nenhuma
ofensa ao devido processo legislativo, pelo menos ndo até a presente fase processual.
Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, entendo que tal requisito ndo se
aplica ao caso concreto, razdo pela qual deixo de analisa-lo.

Noutro giro, adentrando na analise do aspecto material, verifico que a
proposta legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas da Lei Maior. Nesse
ponto, destaca-se a norma de eficacia limitada de natureza programatica insculpida no
art. 196 da CRFB/88, que trata da saude como um direito de todos e dever do estado,

garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu¢dao do risco de
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doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agSes e servigds para \b - 2
sua promogao, prote¢do e recuperagao. \& :

Por fim, passando pelo crivo de um controle de legalidade, a meu ver
a proposicdo ndo encontra qualquer limitagdo no ordenamento juridico
infraconstitucional patrio, havendo projeto de lei ainda em tramitacdo no ambito
federal (PL 4.763/19) e também em ambito estadual (PL 488/20) versando sobre o
tema.

. DA TECNICA LEGISLATIVA

Por fim, visando contribuir com o legislativo e velando pelo principio
da eficiéncia, esta Diretoria Juridica, no exercicio de suas atribui¢des dispostas na Lei n®
4.832/18, quais sejam, prestar assisténcia juridica as comissées no que tange a
elaboragdo de proposi¢bes sujeitas a apreciagdo do plendrio e exarar pareceres ou
prestar informagdes nos documentos, processos extrajudiciais e judiciais e proposigoes
que Ihe forem encaminhados, manifesta-se acerca da técnica legislativa.

O projeto de lei se estrutura em parte preliminar (epigrafe, ementa,
ambito de aplicacdo), parte normativa (articulagdo do projeto) e parte final (disposicoes
finais, clausula de vigéncia, clausula de revogagdo), conforme determinado na LC
Federal n? 95/1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidac3o das leis, e também na Lei Municipal 3.391/11:

Art. 32 LC n? 95/98. A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de aplicagio das disposicdes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢cGes pertinentes as medidas necessdrias @
implementacdo das normas de conteudo substantivo, as disposicées transitdrias, se
for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de revogagdo, quando couber.

Art. 3%, Lei n2 3.391/11. A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagGo do dmbito de aplicagdo das disposicdes
normativas;

I - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

11l - parte final, compreendendo as disposicGes pertinentes as medidas necessdrias a
implementagdo das normas de conteudo substantivo, ds disposicées transitdrias, se
for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de revogagdo, quando couber.

Diante disso, tem-se que a proposicdo em andlise se encontra
adequada ao que dispde a legislagdo federal e municipal.



IV. CONCLUSAO
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Ante o exposto, sob a égide dos principios e objetivos fundamentms
engendrados na Constituicio da Republica Federativa do Brasil, analisados e
interpretados de forma sistémica com o ordenamento juridico vigente e os demais
valores ali consagrados, entendo que o Projeto de Lei n. 5.892/20 é formal e
materialmente constitucional, podendo, assim, prosseguir o processo legislativo até a
deliberagdo plendria.

E o parecer. SMJ.

Vilhena/RO, 30 de Junho de 2020.

EBENEZER DONADON GARDINI

Advogado da Cdmara Municipal
OAB/RO 10530



