i;‘:;;f f‘l'(.‘.ﬁ." %
Z Fi _:":{ "\’,)
ESTADO DE RONDONIA © Kir |
PODER LEGISLATIVO N~

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

Diretoria Juridica

Processo Legislativo n.: 172/2020
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Assunto: Projeto de Lei Complementar n2 376/2021

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR — CODIGO DE OBRAS E
EDIFICACOES — COMPETENCIA ORGANICA
ART. 30, | E VIIl, CRFB/88 — INICIATIVA
PRIVATIVA ART. 68, IV E V, LOM -
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE -
PARECER FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 116/2021

| - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitagdo de parecer
juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei Complementar n. 376/2021, de
autoria do Poder Executivo, que institui o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio e

da outras providéncias.

Apos solicitacdo formulada pela Procuradoria Geral do Municipio
através do oficio n2 373/2020/PGM, a minuta do projeto inicialmente apresentada (fls.
03/29) retornou ao Executivo para correcdes e readequagdes necessarias.
Posteriormente, efetuadas as devidas retificacdes, os autos foram devolvidos com a
nova minuta do projeto (fls. 121-v/163-v) e a respectiva Mensagem (fl. 120) para

analise e parecer (fls. 168/175).

Através do Oficio n2 75/2021/PGM, o Poder Executivo solicitou

novamente a devolugdo dos autos para corregdes (fl. 177), apresentando nova minuta
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do Projeto de Lei Complementar 376 (fls.180-v/247) para reanélise e parecer, conforme: i .

solicitacdo formulada pela Diretoria Legislativa no despacho de fl. 248.

E o resumido relatério. Passo a opinar.

Il - INTRODUGAO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fung¢do de consultoria deste orgao
juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importancia da devida

motivagdo de seus atos.

Com efeito, salienta-se que a elaboragido do Coédigo de Obras é

matéria complexa e sua analise pressupde uma gama de conhecimentos técnicos que

se confunde com a propria analise do mérito da propositura, motivo pelo qual esta

Diretoria Juridica limitar-se-a a andlise dos aspectos legais e constitucionais do

projeto.

Feitas essas breves consideracdes, passo a analisar o objeto da matéria

e, na sequéncia, 0s aspectos quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicao.
11l — DO OBJETO

A proposicdo em tela institui o novo Cédigo de Obras e Edificagdes do
Municipio de Vilhena, prevendo um conjunto de regras que visam garantir a seguranca,
salubridade e acessibilidade das edificagcdes, possibilitando que a administragao

municipal controle e fiscalize o espago construido e seu entorno.

Cabe observar que o presente Projeto de Lei Complementar substitui o

atual Cédigo de Obras, que é datado de 1986.
IV — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questdo pressupde sua
adequacdo formal e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade
formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragdo, ndo apresenta vicios de

competéncia legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do
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ato normativo. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quatf{d;mx.?_-’:;
contetdo da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta- \E/

A Constituicio da Republica de 1998, em seu artigo 19!, erigiu 0s
Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, em seu artigo 182, a par da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto e, capacidade de

autogoverno, auto-organizagdo, autoadministracéo e autolegislagdo.

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios estd consagrada nos
incisos I e Il do artigo 30 da Constitui¢do da Republica, ao estabelecerem que compete
130s referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber (inc. l). Portanto, os Municipios detém
autonomia para produzir normas sobre assuntos de interesse préprio, podendo,

inclusive, quando cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicao do Estado de Rondénia também
dispde, em seu artigo 122, que 0s municipios rondonienses legislarao sobre assuntos
de interesse local, observado o disposto no artigo 30 e incisos da Constituicdao da
Republica, sendao vejamos:

Art. 122 — Os municipios legislardo sobre assuntos de interesse local, observando

o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituicdo Federal.
IV.] — Constitucionalidade formal

Sob o aspecto formal, subjetivo e organico®, ndo vislumbro qualquer
violacdo as normas constitucionais, tendo em vista que, tratando-se de projeto de lei

Complementar instituidor do Codigo de Obras Municipal — porquanto, abarcado como

| Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: [...]

> Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

3 Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa Jjuridica de direito piiblico interno encarregado da
Administracdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndao
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo (empo assunio geral), impoe-se a
conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢ fixado
pela ‘peculiaridade’, singularidade’, “prevaléncia’ ou ‘primazia’ da maiéria regulada” (CRETELLA
TUNIOR. José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)

+ Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida cono nomodindmica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sud “forma ", ou seja,
em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracdo, ou, ainda, em razdo de
sua elaboracdo por autoridade incompetente " (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed.

_ Sio Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 260).



CREADOR

p, -‘\‘;Cﬁ.l-

assunto (eminentemente) de interesse local, em consonancia com o disposto néqart ?{f
Proc.
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30, inciso I, da Constituicdo Federal e do art. 122 da Constituicao do Estat&é};
Ronddnia — compete “organicamente” a este ente federativo editar normas \Em\—i—-{/
encerram o exercicio do poder de policia relativo as construgdes, ou a policia edilicia,
nos termos do art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal c/c Art. 52, inciso VIII, da Lei

Organica do Municipio de Vilhena.®

Ainda nesse contexto, também ndo evidencio qualguer vicio de

iniciativa (aspecto subjetivo) ou ofensa ao devido processo legislativo, pois respeitando

o modelo simétrico tragado pelo Constituinte Federal, nos termos do art. 61, §1, inciso
Il, “e”, da Lex Fundamentalis®, norma de reproducdo obrigatéria também engendrada
na Constituicdo do Estado de Rondonia, conforme se extrai do art. 39, § 19, inciso Il,
“4”? 3 deflagracio do presente processo legislativo devera ser desencadeada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do Art. 68, inciso IV e V, da Lei
Organica do Municipio, eis que a proposi¢do ora analisada interfere em diversas
atribuicdes tipicas do poder de policia — mais especificamente, de fiscalizagdo — e
estrutura organizacional de o6rgdos, cargos e fungdes da Administracdo Publica
Municipal:

Art. 68. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que

disponham sobre: (Emenda n2 057/2020)

IV — organizag¢do administrativa, servicos publicos e pessoal da Administracao;
(Emenda n2 057/2020)
V — criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos, cargos e fungdes da

Administragdo Publica Municipal. (Emenda n2 057/2020).

JArt. 5 O Municipio de Vilhena, nos limites de sua competéncia, assegurara a todos, indistintamente, no
territorio de sua jurisdi¢do, a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais declaradas nas Constituigdes
Federal ¢ Estadual ¢ nesta Lei Organica, cabendo-lhe as seguintes atribuicdes: (Emenda n® 018/1998)

VIII — promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

® Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repablica ¢ aos cidadaos, na forma ¢ nos
casos previstos nesta Constitui¢do. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

€) criagio e extingdo de Ministérios e drgios da administragido plblica, observado o disposto no art. 84, VI;

7 Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a. ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituigio.

§1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

T — disponham sobre:

d) criacdo, estruturacio ¢ atribui¢do das Secretarias de Estado ¢ Olf,acr:. do Poder Executivo. X
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Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de anatisa-
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los, pois que inaplicaveis ao caso em analise®. = |32 | of

IV.Il - Constitucionalidade material &

Sob o aspecto material, a propositura é higida do ponto de vista
constitucional e legal, e assim como a minuta anterior as corre¢des, avanga em relacao

ao Cédigo originario ao instituir medidas mais protetivas ao meio ambiente.

A Constituicdo da Republica discorre em seu art. 225 que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Como uma das formas de garantir a efetividade desse direito, o §12,
inc. IV do referido artigo, dispde que incumbe ao Poder Publico exigir, na forma da lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard

publicidade.

Reforcando o preceito da Lei Maior, a Constituicdo do Estado de
Rondénia, em seu art. 219, inc. VI, trouxe a exigéncia de elaboracdo de estudos de
impacto que permitam definir prioridades e alternativas na execucdo de projetos que
possam causar danos ao méio ambiente. De modo semelhante, o art. 122, inc. VI, da
Lei Orgédnica do Municipio de Vilhena, também foi incisivo ao exigir estudo prévio de
impacto ambiental e avaliagdo para construgdo, instalacdo, reforma, recuperacdo,
ampliacio e operacdo de atividades ou obras potencialmente causadoras de

degradagdao ambiental.

Analisando o contido propositura, nota-se que os empreendimentos
de qualquer natureza que forem sujeitos a processo de licenciamento ambiental se
submetem aos regulamentos que impdem os casos e condi¢Oes para acionamento de
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), de forma a salvaguardar a qualidade de vida das
populacdes eventualmente afetadas pela sua implantacdo e a integridade e

sustentabilidade do territdrio municipal, bem como a observancia das disposi¢coes

]

Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edigao de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit.. p. 194). o que, conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.
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normativas de trafego e transito municipal, estadual e federal, referm’do se(u
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implicitamente ao Relatdrio de Impacto de Transito (RIT). \Z o 53
\% _

Oportuno consignar que, além das inovacgdes legislativas relacior}das
a protecdo do meio ambiente, o presente projeto também manteve diversas normas
que visam garantir os direitos da pessoa com deficiéncia, especificamente no que tange

a acessibilidade.

Com efeito, a Magna Carta assegura as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de
discriminagdo, nos termos do art. 227, inc. II. O mesmo artigo, em seu paragrafo
segundo, discorre que a lei dispora sobre normas de construcio dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. Na mesma linha, a Lei
Orgénica do Municipio de Vilhena, em seu art. 36, dispbe que todas as obras possuirdo
dispositivos e meios que facilitem o acesso de deficientes fisicos, inclusive nas guias e

sarjetas das vias e logradouros publicos.

Dando concretude a forga normativa da Constituicio Federal e
observando os principios gerais de acessibilidade previstos na Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949/09), o Projeto de Lei
Complementar n? 376/2021 definiu condicdes a serem obedecidas pelos edificios de
uso coletivo e nas edificacdes destinadas & prestacdo de servigo publico a fim de

garantir o acesso e circulagdo das pessoas com deficiéncia.

Nesse ponto, a titulo ilustrativo, trazemos a colagdo:

Art. 81. Toda edificagcdo destinada a prestagdo de servigos publicos, bem cotio
aquelas de uso coletivo de qualquer natureza, deve garantir condicbes de acesso
e circulagdo externa e interna pelas pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida por meio de rotas acessiveis.
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legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas Constitucionais e nao conttfaria ,

Dito isso, sob o aspecto material’, verifico que a nova pro
o plexo normativo federal ou estadual, mas apenas incluiu diversas definicbes para/
compreensdo das normas contidas no Projeto e alteragdes topoldgicas de artigos com

conteudo de normas técnicas.

Por fim, cabe observar que o projeto ainda traz em seu artigo 256 a
revogacdo expressa da Lei n2 125, de 19 de novembro de 1986; Lei n? 595, de 30 de
setembro de 1994; Lei n2 3.798, de 10 de dezembro de 2013; e Lei n? 4.287, de 29 de
marco de 2016. Tal medida é salutar na medida em que confere uma maior
transparéncia e seguranca juridica quanto aos dispositivos vigentes, facilitando a sua
observancia e encontrando guarida no artigo 92 da Lei Complementar n2 95/98 e no

artigo 22, § 12 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB).
VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, por ser FORMAL e MATERIALMENTE
CONSTITUCIONAL, com estrita observancia ao principio da LEGALIDADE, exara-se
parecer FAVORAVEL ao regular processo de tramitagio do Projeto de Lei
Complementar n2 376/2021, para ser submetido a andlise das comisses regimentais

da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico exarado é de

carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final sobre a procedéncia e

pertinéncia da matéria compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E o parecer. SMJ.

Camara de Vereadores,d i”\w na, 30 de novembro de 2021.
|
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EBENEZER N GARDINI
Advogado da ra Municipal
OAB/RO 10530

% Por seu turno, o vicio material (de contetdo, substancial ou doutrindrio) diz respeito a ‘matéria’. ao
contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir wm vicio material. Ndo nos interessa saber aqui o
procedimento de elaboracdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteido. Por exemplo, numa lei
discriminatéria que afionta o principio da igualdade ™ ((Lenza. Pedro. Direito constitucional esquematizado®
— 22. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagio, 2018, p. 263).



