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A Diretoria Legislativa

Processo Legislativo n.: 142/2020

Referéncia: Projeto de Lei n. 5.914/2020

Autor: Poder Executivo

Ementa: altera o artigo 6° da Lei n° 4.716, de 26 de outubro de 2017, que dispde sobre a criacdo e
a regulamentac&o do Programa Regulariza Vilhena; amplia o numero de parcelas de 12 (doze) para
36 (trinta e seis) para o pagamento do ITBI e taxas.

L PARECER JURIDICO n. 068/2020

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n.
5.914/2020, de autoria do Poder Executivo, que altera o artigo 6° da Lei n° 4.716,
de 26 de outubro de 2017, que disp6e sobre a criacao e a regulamentacéo do
Programa Regulariza Vilhena; amplia o nimero de parcelas de 12 (doze) para
36 (trinta e seis) para o pagamento do ITBI e taxas.

O projeto de lei (fl. 05) veio acompanhado da respectiva Mensagem
(fl. 03/04), de copia parcial da Lei Municipal n. 4.716/2017 (fls. 06/08) e copia
integral do Processo Administrativo n. 5402/2019. Na sequéncia, os autos foram
encaminhados a esta Diretoria Juridica para analise e parecer (fl. 17) e distribuido
a este subscritor (fl. 18).

E, em sintese, o relatério. Manifesta-se.
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1) DO OBJETO 20

AR
Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo qug;””*“
alterando a Lei Municipal n° 4.716/2017, visa ampliar o nimero de parcelas para o

pagamento de ITBI e taxas na regularizagcdo de iméveis.

De acordo com a Mensagem do Executivo, “0 parcelamento do
ITBI em no maximo 12 (doze) vezes ainda se mostra oneroso ao contribuinte de
forma a impossibilitar o pagamento e continuidade no processo de regularizag&do”,
enfatizando que, “‘como € de conhecimento de todos, o dano causado pela
pandemia do Covid-19 gerou instabilidade econémica, sem progndstico seguro de
retorno a normalidade, fato que coloca muitos contribuintes em situagdo de
indisponibilidade econémica’.

Destaca-se, também, que a ampliacdo do parcelamento tributario
propiciara um avancgo a atividade de regularizagao fundiaria local, em beneficio dos
contribuintes municipais, fatores esses de que devem ser sopesados pelos nobres
Edis na apreciagao da proposta legislativa.

Feitas essas digressoes, passo a perscrutar a constitucionalidade e
a legalidade do projeto de lei.

2) DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacao
formal' e materiaP em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal
verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboracao, atende aos requisitos da
competéncia legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos
objetivos do ato normativo. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se
quando o contetido da norma atende a preceito ou principio da Lei Maior.

No mais, passemos a analise da constitucionalidade e legalidade
da proposicao legislativa.

2.1) Da constitucionalidade formal.

A Constituigao da Republica dispde no seu artigo 30, inciso lll, que
compete aos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei. Também estabelece no seu artigo
156, inciso Il, que compete aos Municipios instituir impostos sobre transmisséo
“‘inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou

' “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodindmica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma’, ou seja, em
seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razdo de sua
elaboragado por autoridade incompetente” (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed. -
Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 260).

2 “Por seu turno, o vicio material (de conteiido, substancial ou doutrindrio) diz respeito a ‘matéria’, ao
contelido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nao nos interessa saber aqui o
procedimento de elaborag¢do da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteido. Por exemplo, uma lei
discriminatéria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 263).
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acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como .~
cessao de direitos a sua aquisigao. Por fim, dispde no seu artigo 149, inciso Il, que~ /.0,
os Municipios poderéo instituir taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou?”
pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Repetindo parcialmente estes comandos, a Constituicao do Estado
de Rondénia dispde no seu artigo 122 que os Municipios legislardo sobre assuntos
de interesse local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicao da Republica.

Os dispositivos constitucionais em mengao consagram a autonomia
politica, administrativa e financeira dos Municipios, que, dentre outras competén-
cias, inclui a de instituir, arrecadar e administrar tributos e receitas, visando a
subsisténcia financeira do referido ente federativo. Vé-se, portanto, que o projeto
de lei em analise versa sobre assunto da competéncia legislativa do Municipio
(previsao de parcelamento de crédito tributario pertencente ao Municipio, a saber,
imposto sobre transmissao de bens iméveis — ITBI e taxas), o que o torna, neste
aspecto, formalmente constitucional.

Quanto ao mais, ressalto nao ter identificado, pelo menos nao até o
presente momento, qualquer ofensa ao devido processo legislativo, considerando
que também pertence ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis em matéria
tributaria. Assim, também por essa razao, o projeto de lei em analise se mostra
formalmente constitucional. Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo,
deixo de analisa-los, pois que inaplicaveis ao caso em analise’.

2.2) Da constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, nao
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicao legislativa. O projeto de lei visa
ampliar a quantidade de parcelas para o pagamento do imposto sobre transmissao
de bens imodveis e taxas, o que nao ofende preceito ou principio da Constituicao da
Republica ou da Constituicao de Rondénia.

Valido enfatizar que, conforme justificado pelo Poder Executivo, a
proposicdo visa evitar o inadimplemento do pagamento dos aludidos tributos que,
em tempos atuais, como & publicamente sabido, tende a ocorrer diante da crise
econdmica provocada pela pandemia do Coronavirus (Covid-19), sobretudo porque
esta vem reduzindo o poder aquisitivo dos contribuintes e, reflexamente, tem
implicado na queda da arrecadagao fiscal. Nesse contexto, & de se inferir, ainda,
que a proposicao tem como objetivo prevenir o Fisco, pois ao se conceder maior
elasticidade no pagamento do tributo, garante-se, ainda que a longo prazo, o total
adimplemento do crédito tributario. Outrossim, de acordo com o Poder Executivo,
essa alteragao legislativa visa propiciar o avango na regularizacdo da posse de
bens imoveis®, através do incentivo para que haja adimplemento dos tributos

0 professor Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem
os requisitos de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, capur. CR/88. e a edigdo de lei estadual que cria
municipio sem observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 262), o que, conforme se vé, ndo se aplica ao
caso destes autos.

* O diploma que se pretende alterar é a Lei Municipal n. 4.716/2017, que versa sobre a criagdo ¢ a
regulamentagdo do “Programa Regulariza Vilhena”, voltada para a regularizacdo e ocupagdes irregulares de P
imoveis de propriedade do Municipio de Vilhena por particulares. / )
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municipais correlatos, através da ampliacdo desse parcelamento tributario, do que’ "¢
se extrai, portanto, indicativos que a proposta atende o interesse publico local. {,__‘.':}?'QM

_ )™

Do contexto dessas digressoes, infere-se que o projeto de lei
atende a principios e fundamentos insculpidos na Constituicdo da Republica,
abstraindo-se que a concessdo de um maior prazo para o pagamento dos tributos
municipais e também, por consequéncia, a viabilizagado da regularizacao fundiaria,
sobretudo em época de crise socioecondémica, preserva a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll, CR), o direito de propriedade e sua fungéo social (art. 5°, XXII,
CR) e o direito @ moradia (art. 6°, caput, CR), mandamentos cuja observancia deve
ser plena e continua por parte do ente federativo municipal.

Por fim, importante registrar que a proposta apresentada.nao
configura renuncia fiscal, mesmo porque o parcelamento € uma modalidade de
suspensdo do credito tributario®, nao de extingdo® ou exclusdo’ (hipoteses que
implicam em decréscimo de arrecadagao fiscal, caso em que devem ser cumpridos
comandos de natureza financeiro-orgamentario, nos termos da Lei de Responsabili-
dade Fiscal®). Assim, também neste ponto, saliento ndo identificar qualquer ofensa
a Constituicao da Republica, notadamente quanto ao disposto no artigo 165, §2°°,
eis que, ndo ha rendncia de receita no caso.

Portanto, a meu ver o Projeto de Lei n. 5.914/2020 também &
materialmente constitucional.

2.3) Da legalidade.

A Lei Organica de Vilhena dispde no seu artigo 104, inciso ll, alinea
“a”, que compete ao Municipio de Vilhena instituir o imposto sobre transmissao
“inter vivos”, a qualquer titulo por ato oneroso de bens imdveis por natureza ou

acess3o fisica, e no inciso V, alinea “a”, do mesmo artigo, dispde que também
compete ao Municipio instituir taxas, em razao do exercicio do poder de policia.

Ademais, também & notéria a legalidade do Projeto de Lei n.
5.914/2020, pois em consonancia com as disposigoes da Lei Organica local.

S Art. 151, inc. VI, CTN. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: [...] V7 - o parcelamento.
¢ Art. 156, CTN.
7 Art. 175, CTN.

® Art. 14, caput e §1°, LRF: A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias € a pelo menos uma das seguintes condigdes:

[...]

§1° A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

® Art. 165, § 2°, CR. A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administracdo

piiblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo

da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecerd a politica de

aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. / \
4 ) /S




3) DA TECNICA LEGISLATIVA ;;M

Analisando o Projeto de Lei n. 5.914/2020. observo que esta "
adequado as regras de técnica legislativa (Lei Complementar Federal n° 95/1998 e
Lei Municipal n. 3.391/2011, que dispéem sobre elaboragao, redacao, alteracao e
consolidacao das leis), ressalvada, apenas, a necessidade de se suprimir o
paragrafo tnico do artigo 6°, eis que repete ipsis litteris o disposto no paragrafo
Unico do artigo 6° da Lei Municipal n. 4.716/2017, em nada alterando ou inovando a
redacao original do referido dispositivo.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 5.914/2020 é
formal e materialmente constitucional, além de compativel com a Lej
Orgénica de Vilhena, podendo ser dado prosseguimento ao processo
legislativo até a deliberagdo em Plenério.

Saliento, apenas, que devers suprimido o paragrafo unico do
artigo 6° constante no projeto de lei, conforme item 3, supra.

E o parecer. SMJ,

GUNTHER SCHULZ

Advogado
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