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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

DIRETORIA JURIDICA

Assunto: Projeto de Lei Complementar n. 375/2020

Autor: Poder Executivo

De: Diretoria Juridica
Para: Diretoria Legislativa

PARECER JURIDICO n. 078/2020

1) RELATORIO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEl. TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO A SER DISPENSADO A MICROEMPRESA E A
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. MATERIA DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS. SUPLEMENTACAO DA
LEGISLACAO FEDERAL (LC 123/06). ALTERACAC DOS
COMANDOS QUE TRATAM DO ACESSO DA ME e EPP AO
MERCADO. CONTRATACAO ADMINISTRATIVA E LICITACAO
PUBLICA NO AMBITO MUNICIPAL. APERFEICOAMENTO
TEXTUAL. REFORCO DO COMANDO DA NORMA E
DETALHAMENTO DOS REQUISITOS PARA HABILITACAO
LICITATORIA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL e MATERIAL
e LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei Complementar

n. 375/2020, de autoria do Poder Executivo, que altera o §42 do artigo 32 e o artigo 34 da

Lei Complementar n. 276, de 20 de maio de 2019, que institui o tratamento diferenciado e

favorecido a ser dispensado G Microempresa e @ Empresa de Pequeno Porte.

O projeto de lei (fls. 04/05) veio acompanhado da respectiva Mensagem

(fl. 03) e de cépia do Processo Administrativo n. 4112/2019 (fls. 06/29). Na sequéncia, 0s

autos foram encaminhados a esta Diretoria Juridica (fls. 31/32) e distribuidos a este

subscritor para analise e parecer.
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2) OBJETO

Conforme documentos e informagdes contidas nos autos, a proposi¢do
visa modificar o § 42 do artigo 32, da LC n. 276/19, a fim de tornar mais clara a regra da
preferéncia de contratacdo de ME e EPP em licitagbes promovidas pelo Municipio, bem
como modificar o artigo 34, da LC n. 276/19, melhor definindo o rol de documentos a

serem exigidos de ME e EPP para fins de habilitagao em certames licitatorios locais.
3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacdo formal*
e material’ em face do ordenamento pétrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboracao, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende
a preceito ou principio da Lei Maior. No mais, passemos a analise da constitucionalidade e

legalidade da proposi¢do legislativa.
3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdao da Republica de 1988, no seu artigo 12, elevou os
Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizagao, autoadministragao e autolegislag§03.

A capacidade de autolegislacdo dos Municipios esta consagrada nos

incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos

' Afirma Pedro Lenza que, “Como o prprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodinamica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em razdo de sua elabora¢do por autoridade incompetente [..] Podemos, entdo, falar em
inconstitucionalidade  formal organica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita e em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020, p. 193).

? Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrinario) diz
respeito a ‘matéria’, ao contevdo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteiido.
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 195).

* Op cit., p. 351-352.
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referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local’ (inc. I) e suplementar a legistagio 3 %

federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para j)“wrl
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Rondénia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardao sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em analise é da
competéncia legislativa do Municipio, pois visa suplementar uma lei federal, conforme
autoriza o art. 30, inc. Il, CR/88. Com razdo, em nivel nacional vigora a Lei Complementar n.
123/2006 (alterada pela LC 147/14), que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as referidas empresas no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 12), sendo que a referida

lei federal dispde no art. 77, § 12, o seguinte:

Art. 77. [..] § 12 O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal,
a Secretaria da Receita Previdencidria, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdio editar, em 1 (um) ano, as leis e demais atos necessdrios para assegurar o
pronto e imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido as

microempresas e as empresas de pequeno porte.

Vé-se, portanto, que o legislador federal, atento ao comando
constitucional, autorizou expressamente que os Municipios suplementem a referida lei
complementar, editando ato normativo e regulamentando o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado a ME’s e EPP’s no ambito municipal. Mais especificamente
para fins da anadlise do objeto destes autos, isto é, o tratamento diferenciado a ser
dispensado a ME’s e EPP’s dentro da tematica do acesso aos mercados, deve-se observar

que a LC n. 123/06, no art. 47, p.un., também dispde o seguinte:

* Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito puiblico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ ¢ predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impée-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitdria de Direito, 1975, p. 71.)
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Art. 47. [...] Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada drgdo mais

favorédvel @ microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.

A interpretagdo teleoldgica desse dispositivo indica que os Municipios
podem criar um regime de tratamento mais benéfico a ME’s e EPP’s nas licitagdes publicas
locais, desde que, é claro, respeitada a competéncia legislativa privativa da Unidao em editar
as normas gerais sobre o assunto e observada a pertinéncia local na concessdo dessas

benesses.

Conforme ja mencionado, no Municipio de Vilhena vigora a Lei
Complementar n. 276/2019, que institui o tratamento diferenciado e favorecido a ME’s e
EPP’s no ambito desta municipalidade. A referida lei foi editada em atengdo a autorizagao
concedida aos legisladores municipais para que regulem a matéria em nivel local,
suplementando a lei nacional. Dito isso, perscrutando o PLC n. 375/20, entendo que a
referida proposi¢do, ao alterar a LC 276/19, representa nova atuagdo do legislador
municipal na suplementacdo da norma nacional, ndo havendo, estritamente na analise
deste processo legislativo, indicativos de invasao em matéria de competéncia privativa da

Unido.

Com efeito, a alteragdo proposta para o §42, do art. 32, da LC 276/19, visa
apenas tornar mais claro e inconteste o comando da norma, a saber, o de que ME’s e EPP’s
sediadas em Vilhena ou na regido tém prioridade na contratagdao pela Administragao
Publica local, ainda que os valores por elas ofertados no certame eventualmente sejam
superiores a 10% do menor prego valido apresentado na licitagdo. Portanto, a insergao
textual (“ndo importando em cobrir o menor prego vdlido ofertado”) visa apenas realgar um
beneficio ja existente na norma e tornar indubitavel para o aplicador da lei que ele ndo
podera exigir das ME’s e EPP’s, no bojo de certames licitatorios, a oferta de valores

equivalentes ou inferiores ao da melhor proposta valida ali apresentada.

Quanto a alteragdo promovida no art. 34, da LC 276/19, infiro que a
pretensdo € a de apenas melhor explicitar o rol de documentos que ME’s e EPP’s devem
apresentar para fins de habilitagdo em procedimentos licitatorios locais. Quanto a essa
regra, entendo outra vez tratar-se de mera suplementacdo da lei federal, eis que a LC
123/06 nao discorre pormenorizadamente sobre a documentagdo a ser exigida, apenas

dispondo no seu artigo 43 que “as microempresas e as empresas de pequeno porte, por
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ocasido da participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a documentacéo 3¢

exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta\b/ﬂfz'

apresente alguma restriggo”.

No tocante a esta alteragdo, valido ponderar as razdes expostas pelo
Poder Executivo as fls. 03 e 07/11, donde se extrai que é da praxe administrativa a
exigéncia de uma série de documentos que atualmente n3o estdo elencados na norma
municipal, mas cuja previsdo é pertinente e necessaria, visando demonstrar os quesitos
para habilitagdo licitatoria. Alias, conforme melhor se vera no subitem 3.3, infra, essas
alteragdes sao coerentes com a Lei Federal n. 8.666/93 e ndo ensejam inovacdo normativa
nas diretrizes gerais do estatuto nacional das licitagdes, ndo havendo usurpacio da

competéncia privativa da Unido nessa seara.

Assim, nesse contexto, também entendo ndo haver indicios de invasio
em matéria da competéncia legislativa federal, apresentando-se o PLC n. 375/20

formalmente valido quanto a constitucionalidade formal organica.

Por fim, ainda dentro da andlise da constitucionalidade formal da
proposi¢do, ressalto nao ter identificado, pelo menos n3o até o presente momento,
qualquer ofensa ao devido processo legislativo, considerando que o projeto de lei em
analise é de iniciativa legislativa concorrente. Logo, também por essa razdo, o projeto de lei

em analise se mostra formalmente constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-los,

pois due inaplicaveis ao caso em analise’.
3.2) Constitucionalidade material.

Na andlise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposi¢do legislativa. Primeiramente, destaco que
a Constituicdo da Republica, no seu artigo 19, inciso 1V, consagra como fundamento da
Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Também

discorre, no seu artigo 32, incisos I, Il e Ill, que constituem objetivos fundamentais da

® Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edigdo de medida proviséria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88. e a edigdo de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.
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desigualdades sociais e regionais.

A vista da consecucdo desses fundamentos e objetivos republicanos,

nossa Lei Maior dispde nos seus artigos 170, inciso X, 179 e 219, o seguinte:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

Jjustica social, observados os seguintes principios:
[..]

X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no Pais.

Art. 179. A Uniéio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou

redugdo destas por meio de lei.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econémico, o bem-estar da populagéio e

o autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Conforme se vé, é dever do Estado criar condigdes para o desembarago

das atividades econdmicas, visando ao desenvolvimento socioecondémico da nagdo, a

erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais e econdmicas, a efetivacdo da justica e

a promocao do bem-estar da populacdo. Para tanto, os entes federativos, dentre inimeros

outros deveres constitucionais, devem promover o incentivo e o tratamento juridico

diferenciado aqueles que desenvolvem atividades de menor repercussdo econdémica, a

saber, as chamadas microempresas e empresas de pequeno porte, simplificando ou

eliminando obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias.

Nesse contexto, insere-se também a facilitacdo do acesso de tais

empresas as contratagdes com a Administragdo Publica, por meio da relativizagdo das

regras licitatorias, tendo como foco a igualdade material entre essas empresas e outras que

eventualmente concorram em certames publicos.

desenvolvimento nacional; e erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as _}\MZ'
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Partindo dessas digressdes, consigno que o PLC n. 375/20, ao promover 27

alteracGes pontuais na LC 276/19, em nada afeta o escopo magno nesta inserido, qual seja, )Bm 2
o de promover tratamento diferenciado a ME’s e EPP’s, o que |he confere status de norma

materialmente constitucional.

Dito isso, perscrutando especificamente as modificaces textuais quanto
a documentagdo para fins habilitacao licitatéria, consigno que, de igual maneira, ndo ha
nesse ponto qualquer ofensa ao bloco de constitucionalidade. Com efeito, a Constitui¢do
da Republica, no seu artigo 37, caput, e inciso XXI, dispde que s3o principios da
Administragdo Publica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia, bem ainda que, “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagGo publica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagbes”. Quanto aos principios

administrativos, similar é a redagdo do artigo 11 da Constituicdao de Rondonia.

Ademais, a alteragao legislativa proposta em nada ofende o texto
constitucional, pelo contrario, endossa o comando da Lei Maior de que se deve preservar a
moralidade e a impessoalidade nas contratacdes publicas, o que é operacionalizado por
meio de exigéncias legais de uma série de documentos que, balizadas pela coeréncia,
racionalidade e proporcionalidade, comprovem a qualificacdo técnica e econémica dos
licitantes, e, especialmente no caso de ME’s e EPP’s, que comprovem a condicdo legal e

juridica destas ultimas com vistas a obtengao do tratamento licitatorio diferenciado.

Portanto, a meu ver o Projeto de Lei Complementar n. 375/2020 também
é materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das

Constituicdes da Republica e do Estado de Ronddnia.
3.3) Legalidade.

A Lei Federal n. 8.666/1993, em atenc¢do a parte final do artigo 37, inciso
XXI, da Constitui¢cao da Republica, estabelece nos artigos 27 a 33 as exigéncias documentais

para fins de habilitagdo em certames licitatorios.




Dito isso, analisando o PLC n. 375/20, observo que as modificagbes ali
propostas ndo violam o disposto no estatuto nacional das licitagdes publicas, preservando
coeréncia com as exigéncias documentais ali estabelecidas. Com efeito, verifico que os
documentos para comprovacdo da regularidade juridica, fiscal e trabalhista sugeridos no
projeto de lei repetem aqueles elencados na Lei n. 8.666/93, portanto respeitando a
diretriz tracada pelo legislador federal e ndo usurpando os comandos fixados na norma
nacional. E mais, pelo que se infere das informagdes contidas nos autos, essa modificagdo
legislativa visa suprir uma lacuna da redagdo original, elencando de forma mais clara e
pormenorizada os quesitos para habilitagdo licitatéria, inclusive com atualizagdo e
modernizacdo de uma especifica certiddo a ser exigida das empresas licitantes (v. inc. | a
VIII, art. 34). Outrossim, a proposta legislativa melhor esmilga para o aplicador da norma
as regras para a comprovacdo da qualificagdo técnica, econdmica e financeira, sem ofensa

aos ditames da Lei n. 8666/93 e da LC 123/06 (v. §§ 12 a 62, art. 34).

Por fim, cumpre discorrer que a Lei Organica de Vilhena dispde no seu
artigo 10, caput, que a administragdo publica direta e indireta do Municipio obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Portanto, a

proposi¢do também atende aos comandos da lei organica municipal.

Ademais, notdria é a legalidade do Projeto de Lei Complementar n.
375/2020, pois em consonancia com as disposi¢des da Lei Federal n. 8.666/1993 e Lei

Organica local.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Analisando o Projeto de Lei Complementar n. 375/2020, observo que esta
adequado as regras de técnica legislativa (Lei Complementar Federal n2 95/1998 e Lei
Municipal n. 3.391/2011, que dispdem sobre elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacio das leis). Todavia, apenas visando aprimorar o texto, sugiro a substituicao do
termo “pregio”, por “certame”, no inciso |, do artigo 34, bem como que seja revisto o
paralelismo no emprego de siglas e seus respectivos designativos em todos os dispositivos

do texto.

Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise € meramente indicativa,
visto que a proposicio ainda sera submetida ao crivo da andlise técnica e de redacao da

Diretoria Legislativa.




5) CONCLUSAO ﬁg%
Y|
Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei Complementar n.
375/2020 é formal e materialmente constitucional, além de compativel com a legislagdo
federal e municipal aplicdvel a espécie, motivo pelo qual exaro parecer FA VORAVEL a
tramitagio deste processo legislativo para ser submetido a andlise das comissées
regimentais da Casa e, posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para
todos os efeitos, que este parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo
aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia

da matéria.

E o parecer. SMJ.

GUNTHER SCHU
Advogado da Camara M
OAB/RO 10.34!
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