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Compensacado de Horas e o Escritério Remoto — Home Office, no &mbito da Administragéo Direta e
Indireta do Poder Executivo, e da outras providéncias.

PARECER JURIDICO n. 075/2020

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n.
5.928/2020, de autoria do Poder Executivo, que institui o Sistema de Controle de
Frequéncia por meio de Ponto Eletréonico, o Sistema de Compensacao de
Horas e o Escritorio Remoto — Home Office, no ambito da Administracdo
Direta e Indireta do Poder Executivo, e da outras providéncias.

O projeto de lei (fls. 04/15) veio acompanhado da respectiva
Mensagem (fl. 03) e de copia integral do Processo Administrativo n. 681/2020 (fls.
16/29). Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Diretoria Juridica para
analise e parecer (fls. 31/32) e distribuido a este subscritor.

E, em sintese, o relatério. Manifesta-se.
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Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo que institui N
o Sistema de Controle de Frequéncia por meio de Ponto Eletrénico, o Sistema de
Compensagédo de Horas e o Escritorio Remoto — Home Office, no ambito da
Administracao Direta e Indireta do Municipio de Vilhena.

O Poder Executivo esclarece, em sintese, que a proposicao institui
sistemas funcionais que visam obter maior assiduidade e pontualidade dos
servidores (efetivos, comissionados, empregados publicos e estagiarios) no
exercicio das atividades laborais, bem como promover o préprio bem estar dos
trabalhadores do Municipio, tornando a atividade administrativa mais eficiente e
melhorando a qualidade de vida daqueles que atuam na Administracdo Publica
Municipal.

Feitas essas digressées, passo a perscrutar a constitucionalidade e
a legalidade do projeto de lei.

2) DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequagao
formal' e materiaP em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal
verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragéo, atende aos requisitos da
competéncia legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos
objetivos do ato normativo. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se
quando o contetdo da norma atende a preceito ou principio da Lei Maior.

No mais, passemos a analise da constitucionalidade e legalidade
da proposicao legislativa.

2.1) Da constitucionalidade formal.

A Constituicao da Republica dispde no seu artigo 30, inciso |, que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Igualmente, a
Constituicao do Estado de Rondénia dispde, no seu artigo 122, que os Municipios
legislarao sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no artigo 30 da
Constituicao da Republica.

Os dispositivos constitucionais citados consagram a capacidade de
autoadministragdo e autolegislagdo® dos Municipios, isto €, a autonomia dos
referidos entes federativos no exercicio de atividades e atribuicdes de cunho admi-

' “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodindmica,

verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma’, ou seja, em
seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razdo de sua
elaboragdo por autoridade incompetente” (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed. -
Sdo Paulo : Saraiva Educacdo, 2018, p. 260).

* “Por seu turno, o vicio material (de conteiido, substancial ou doutrindrio) diz respeito a ‘matéria’, ao
contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo nos interessa saber aqui o
procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteudo. Por exemplo, uma lei
discriminatoria que afronta o principio da igualdade” (op cit.. p. 263).

* Op cit., p. 493.
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vidade na gestdo de sua Administrago direta e indireta e na producao de normas k J‘
sobre assuntos de interesse proprio. Vé-se, portanto, que o projeto de lei em '3
analise versa sobre assunto da competéncia legislativa do Municipio (organizacao
administrativa, regime da jornada de trabalho e controle de frequéncia dos
servidores municipais), o que o torna, neste aspecto, formalmente constitucional.

Quanto ao mais, ressalto nao ter identificado, pelo menos nao até o
presente momento, qualquer ofensa ao devido processo legislativo, considerando
que sao da iniciativa privativa do Prefeito as leis que tratam sobre organizagao
administrativa (art. 68, 11V, LOM). Assim, também por essa razio. o projeto de lei
em analise se mostra formalmente constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de
analisa-los, pois que inaplicaveis ao caso em analise®.

2.2) Da constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, nao
vislumbro qualquer vicio que macule a proposigao legislativa. Primeiramente,
destaco que a Constituicdo da Republica, no seu artigo 1°, inciso IV, consagra
como fundamento da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho.
A carta republicana também disp6e, no seu artigo 37, caput, que a Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Por fim, a Constituicao
também discorre, no § 3° de seu artigo 39, que se aplica aos servidores ocupantes
de cargo publico, dentre outros direitos e garantias, o disposto no artigo 7°, inciso
XIll, ou seja, duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagéo de horarios e a reducao da
jornada. Idénticos sdo os comandos contidos nos artigos 11, caput, e 20, § 2°, da
Constituigao do Estado de Rondénia.

O projeto de lei visa instituir sistemas de controle de frequéncia por
meio de ponto eletrénico (arts. 3° a 10) e de compensacao de horas (arts. 11 a 15)
e o escritério remoto - home office (arts. 16 a 23), além de instituir um comité
incumbido de gerenciar o escritério remoto (arts. 24 e 25), de estabelecer
penalidades funcionais pelo descumprimento da lei (arts. 36 a 38) e regulamentar
outros aspectos pertinentes a aplicagdo da norma (arts. 26 a 35 e 39 a 42),
previsbes estas que ndo infringem, materialmente, qualquer disposicao das
Constituigées da Republica e do Estado de Rondénia.

Em linhas gerais, a proposicao, ao regular a jornada de trabalho e
o controle de frequéncia dos servidores do Municipio (efetivos, comissionados,
empregados publicos e estagiarios — arts. 1° e 2°), bem como ao permitir o
exercicio das atividades laborais de forma remota, visa obter maior eficiéncia,
assiduidade e pontualidade de tais trabalhadores no exercicio de suas funcoes

* O professor Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida proviséria sem
os requisitos de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, capur, CR/88, e a edi¢do de lei estadual que cria
municipio sem observéncia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 262). o que. conforme se vé, nio se aplica ao
caso destes autos.




leo /gy

publicas e melhoria da qualidade de vida destes servidores da Administracéo direta 3/
e indireta.
Warde

O sistema de ponto eletrénico, como se sabe, é o mais eficaz no
controle da frequéncia dos trabalhadores em geral, pois garante que os registros de
expediente, isto €, os horarios de entrada e de saida dos trabalhadores, sejam
fidedignos, ou seja, revelem efetiva e verdadeiramente como o servidor vem
cumprindo sua carga horaria laboral. Esse mecanismo também propicia maior e
melhor controle, por parte dos departamentos de recursos humanos e em tempo
real, da frequéncia e da situagao funcional dos servidores em atividade laboral.

O sistema de compensacao de horas, por seu turno, garante ao
servidor que, tendo exercido o seu labor além da jornada ordinaria de trabalho,
possa utilizar essas horas excedentes para compensar entradas tardias, saidas
antecipadas e saidas intermediarias/particulares, tornando mais flexivel o cumpri-
mento diario do expediente. Importante enfatizar que essa medida n&o ocasiona
qualquer prejuizo para Administragdo Publica, pelo contrario, proporciona maior
praticidade e racionalidade na solugéo de situagdes pontuais de cumprimento de
carga horéria, permitindo que eventuais auséncias do servidor sejam compensadas
por crédito de horas trabalhadas (banco de horas), sem que, em ultima analise,
haja qualquer dano ao erario municipal (pagamento de remuneragéo aos servido-
res sem a devida contraprestacao dos servigos).

O escritorio remoto, ou home office, promove a modernizagao da
organicidade administrativa local, marcando a superacao do modelo tradicional de
trabalho, até entdo caracterizado pela presenga fisica e indispensavel do
trabalhador no local do trabalho, o que, como bem se sabe, ndo € coerente com a
dindmica das relagdes de trabalho contemporaneas. Os avangos tecnoldgicos,
dentre inumeros outros beneficios para a sociedade humana, possibilitam que os
trabalhadores executem tarefas de forma remota, isto &€, por meio de equipamentos
eletrénicos conectados a rede mundial de computadores (internet), permitindo a
transferéncia do produto de servigos de modo inteiramente virtual. Esse modelo é
aplicavel as atividades essencialmente administrativas, ou seja, tipicas de
“escritério”, que dispensam a presenca fisica do servidor na sede do o6rgao,
promovendo maior conforto ao servidor e, consequentemente, maior eficiéncia e
produtividade no servico prestado, portanto, sem qualquer prejuizo a Adminis-
tragdo, além, & claro, de propiciar economia aos cofres publicos (redugao do
consumo de energia elétrica, agua, dentre outros recursos operacionais
disponibilizados pelo 6rgao publico).

Por fim, importante observar que o projeto de lei também cria o
Comité de Gestao do Escritério Remoto — CGER, responsavel pelo planejamento,
gestdo, acompanhamento e avaliagdo da implantagdo desses sistemas funcionais
no ambito da Administracéo Publica local, bem como estabelece penalidades pelo
eventual descumprimento e/ou desvirtuamento dos comandos da lei, o0 que garante
a lisura, a responsabilidade e a eficacia na execugéo da norma, em respeito a
principios gerais administrativos e garantia de eficiéncia desses sistemas para a
Administragao.

Cumpre enfatizar, ainda, que esses sistemas foram exaustiva e
devidamente regulamentados pela norma proposta. Partindo de uma leitura
cuidadosa do texto apresentado, ndo ha qualquer dispositivo incoerente com o
objetivo global do projeto ou mesmo que, isoladamente, infrinja dispositivos
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constitucionais. Portanto, sem descer a mintcias, saliento que os dispositivos,
sejam aqueles que instituem os aludidos sistemas, sejam aqueles que conferem "
aplicabilidade a tais mecanismos funcionais, respeitam a légica operacional da };,Nl-
norma e, sobretudo, a ordem constitucional regente da atividade administrativa.

Portanto, a meu ver o Projeto de Lei n. 5.928/2020 também &
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os principios
constitucionais da Administracdo Publica, sobretudo os da moralidade e eficiéncia
(art. 37, caput, CR/88 e art. 11, caput, CE/RO), e por garantir a qualidade de vida e
bem estar dos servidores municipais (art. 39, §3° c/c art 7°, Xlll, CR/88 e art. 20, §
2°, CE/RO).

2.3) Da legalidade.

A Lei Organica de Vilhena dispée no seu artigo 10, caput, que a
administragédo publica direta e indireta do Municipio obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Também dispoe,
no seu artigo 128, que o Municipio promovera, em conjunto com a Uniao e o
Estado, condi¢des dignas de trabalho, ndo s6 aos municipes de modo geral, mas
obviamente a também todos servidores de seu quadro funcional. Por fim, estabe-
lece, no § 2° de seu artigo 15, que se aplica aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no artigo 7°, XlIl, da Constituicdo Federal, ou seja, duragao do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacéo de horarios e a redugao da jornada

Ademais, também ¢é notéria a legalidade do Projeto de Lei n.
5.928/2020, pois em consonancia com as disposi¢des da Lei Organica local.

3) DA TECNICA LEGISLATIVA

Analisando o Projeto de Lei n. 5.928/2020, observo que esta
adequado as regras de técnica legislativa (Lei Complementar Federal n® 95/1998 e
Lei Municipal n. 3.391/2011, que dispéem sobre elaboragéo, redagao, alteracao e
consolidacdo das leis). Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise €
meramente indicativa, visto que a proposi¢do ainda sera submetida ao crivo da
analise técnica e de redacéao da Diretoria Legislativa.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 5.928/2020 e
formal e materialmente constitucional, além de compativel com a Lei
Organica de Vilhena, podendo ser dado prosseguimento ao processo
legislativo até a deliberagdo em Plenario.

E o parecer. SMJ.

Vilhena/RO, 4 de s_etembro de 20 0;,

—————" GUNTHER SCHULZ
Advogado -
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