p ‘,7,_;‘_,'1;‘ GO R
/’cf/;’v/ A
Py \41‘;’ L ,lo .}’Z‘

ESTADO DE RONDO\?‘(l)A N v )

X PODER LEGISLATIV! ~

CAMARA'DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VIL'I:ENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBI

DIRETORIA JURIDICA

Parcecer n.50/2020

Processo n.099/2020

projeto de Lern.5.878/2020

lmc.;rc.\‘s;u{n: Poder Executivo

Fmenta: Altera e Acresce Dispositivo a Lei n.4.857, de 12 de
margo de 2018.

Fol encaminhado a esta Diretoria Juridica por determinagdo do Presidente do
Legislativo Municipal projeto de Lei para andlise constitucional e legal.

Trata-se de proposicdo de iniciativa do Poder Executivo, consta da Mensagem que
precede o Projeto, fls 03, que o Projeto de Lei tem como objetivo readequar a necessidade dos
servios de transportes de cargas, nas diversas areas do comércio na zona urbana do nosso
Municipio, em conformidade com a Indicagdo n.001/2020, da Vereadora Vera da Farmacia.

Da andlise constitucional e legal esclarecemos que compete a0 Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagio federal ¢ estadual no que couber,
entre outras competéncias previstas nos incisos do art. 30 da Constitui¢do Federal.

A Constitui¢do Federal, na regra de competéncia, dispde:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
XI — transito e transporte;”

A legislagdo sobre transito encontra-se, sobretudo, na Lei Nacional n.9.503/1997,
' que dispde sobre o Codigo de Transito Brasileiro, devendo ser observada as altera¢oes
I posteriores. O CTB assim define trinsito:

“Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio nacional,
abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulag
estacionamento ¢ operagdo de carga ou descarga.”

a0, parada,

O CTB disciplina que compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no 4mbito de sua circunscrigdo. Entre os dispositivos, destacam-se-
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“Art. 21. Compete aos orgios ¢ entidades executivos

- &/
1rcunscr1¢ao~ =
Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios, no ambito de sua € ) d L '//
1to de suas--—
I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trénsito, no am

atribuigocs:

-destres ¢ de
I1 - plangjar, projetar, regulamentar ¢ operar o transito de veiculos, de pede

. 1stas;
animais. ¢ promover o desenvolvimento da circulagio ¢ da scguranga de cicli

: . : 0s
I - implantar, manter ¢ operar o sistema de sinalizagao, 0S dispositivos ¢

equipamentos de controle viario:
[V - coletar dados e elaborar estudos sobre os acidentes de transito € suas causas:
V - estabelecer, em conjunto com os orgdos de policiamento ostensivo de transito, a3

respectivas diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;
VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de adverténcia,

por escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os

infratores e arrecadando as multas que aplicar;

Art. 24. Compete aos 6rgios ¢ entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscri¢io:
I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no &mbito de suas
atribuigdes;
II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais, € promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas;
IIl - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos € 0s
equipamentos de controle vidrio;
IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas
causas;
V - estabelecer, em conjunto com os dOrgdos de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;
VI - executar a fiscalizagdo de transito em vias terrestres, edificacdes de uso publico
e edificagdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de
circulagdo, estacionamento € parada previstas neste Codigo, no exercicio regular do
poder de policia de transito, notificando os infratores € arrecadando as multas que
aplicar, exercendo iguais atribuigbes no ambito de edificacdes privadas de uso
coletivo, somente para infragoes de uso de vagas reservadas em estacionamentos:
VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragoes de
circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores
e arrecadando as multas que aplicar;
VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades ¢ medidas administrativas cabiveis
relativas a infragGes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;” \,
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Portanto, cabe ao municipio promover a ordenagdo do transito urbano, que € de seu @} /
interesse local, regulamentando o uso das vias sob sua jurisdi¢do a fim de atender s
necessidades especificas de sua populagio (Art. 30, I, da CF).
No Municipio de Vilhena, a competéncia para a organizagao, controle, gestao e
fiscalizagdo do transito, a principio, compete 4 SEMTRAN — Secretaria Municipal de Transito.
A Lei Organica do Municipio de Vilhena, art. 5°, inc. XI, estabelece:

kf “Art. 5 O Municipio de Vilhena, nos limites de sua competéncia, assegurara a todos,
indi.slmtamentc. no territorio de sua jurisdigdo, a inviolabilidade dos direitos e
garantias fundamentais declaradas nas Constitui¢des Federal e Estadual e nesta Lei

Orgédnica, cabendo-lhe as seguintes atribuigdes: (Emenda n° 018/1998)

X1 - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem como regulamentar €
fiscalizar a sua utilizagio:”

O Cédigo de Transito trouxe ampliagio dos poderes reservados aos Municipios,
sendo de real importancia as fungdes de organizagio do Transito urbano e de aplicagdo e
arrecadagdo de multas, relacionadas as infragdes contra as normas internas e ligadas aos
estacionamentos, a parada, a circulaggo, a sinalizago, 4 organizagio e fiscalizagéo.

A 1iniciativa do Projeto de Lei estd correta, uma vez que a competéncia para
regulamentar os servigos de transportes de cargas, nas diversas areas do comércio na zona urbana
do nosso Municipio compete ao Poder Executivo Municipal.

A iniciativa legal, destarte, por envolver o exercicio das atribui¢des de orgaos
municipais, é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido ja decidiu nossos Tribunais
Patrios quanto a denominada reserva de Administragéo, consoante segue:

“RESERVA DE ADMINISTRAGCAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Exccutivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de
revisio dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuicoes institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢ao
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar ¢ importa em atuagdo ultra vires
do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos

limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais™ (STF, ADI-MC

v
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Neste sentido, extrai-se das ligses do ilustre doutrinador José Afonso da Silva, in
gireito U 'rhanistico Brasileiro, SP, Ed. RT, p. 264-265, que pode a Administragao “estabelecer a
re:;m&mema\do do uso dos logradouros publicos, inclusive, certamente, das vias urbanas, pela
qual pode determinar o tipo de circulacdo de cada via, a imposigdo e proibigdes a circulagdo de
\eiculos. o controle prévio de determinados tipos de circulagdo, posto que tais imposi¢oes €
restrigoes sdo de competéncia das autoridades municipais e das autoridades de transito”.

Segundo dispde o art. 78, do Cddigo Tributario Nacional, “Considera-se poder de
policia atividade da administragao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
lirerdade. regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente & seguranga, & higiene, & ordem, aos costumes, 4 disciplina da produgdo e do
mercado. ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade piblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos™.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades
urbanas em geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida
urbana. nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por
isso. a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas sangdes como legitima expressdo do interesse local” (in Direito Municipal
Brasileiro, 6* edigdo, Malheiros, p.371).

Seria o caso, inclusive, dos nobres Vereadores estudar a possibilidade se as regras
contidas no presente Projeto de Lei ndo deveriam ser estendidas a outras vias urbanas da nossa
cidade, como por exemplo, as avenidas Parana, Brigadeiro Eduardo Gomes e Melvin Jones.

Com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de Lei n.5.878/2020,

de 12/5/2020 é formal e materialmente constitucional, e opinamos pelo seu prosseguimento.

Este é o parecer. S.M.J.

Vilhena, 15 de maio de 2020.

Joice Cargj antini Antomo
Diretora Juridica
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