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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 5.943/2020,
de autoria do Poder Executivo, que denomina e oficializa Escola Municipal de Ensino
Fundamental Gorete Domingos a atual Escola Municipal de Ensino Fundamental Marcos

Donadon.

O projeto de lei (fl. 04) veio acompanhado da respectiva Mensagem (fl.
03) e de cépia do Processo Administrativo n. 3581/2020 (fls. 05/60-v). Na sequéncia, os
autos foram devolvidos ao Poder Executivo para juntada de documentos (fls. 65/68) e,
apos, retornaram a esta Diretoria Juridica com novos documentos para analise e parecer

(fls. 69/74).
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A proposicdo visa denominar e oficializar como Escola Municipal de
Ensino Fundamental Gorete Domingos a atual Escola Municipal de Ensino Fundamental
Marcos Donadon. Conforme consta nos autos, o Poder Judicidrio, no bojo da acdo civil
publica n. 0028300-63.2008.8.22.0014, determinou ao Municipio de Vilhena a retirada do
nome de membros da familia “DONADON” da denominac3o oficial de escolas municipais. O
estabelecimento publico cujo nome se pretende alterar neste processo legislativo é o da

Escola Municipal Marcos Donadon, relacionada na demanda judicial como um dos

estabelecimentos educacionais cuja denominacgdo oficial deve ser modificada.

Cumpre enfatizar que, no ano de 2019, o Ministério Publico do Estado de
Rondénia, através da 12 Promotoria de Justica de Vilhena, 32 Titularidade, recomendou ao
Municipio de Vilhena que cumprisse a sentenca e acérdao proferidos nos autos judiciais
citados, alertando que o descumprimento da ordem judicial poderia caracterizar crime de
desobediéncia (art. 330, CP) e ato de improbidade administrativa (art. 11, Lei n. 8.492/92)

por parte do Chefe do Executivo Local.

Em atencdo a referida recomendacdo ministerial e 3 ordem do Poder
Judiciario, o Chefe do Executivo encaminhou a esta Camara de Vereadores o Projeto de Lei
n. 5.691/2019, visando a alteracdo do nome da aludida escola, mas posteriormente retirou
a proposicao legislativa, pois o nome ali apresentado era de pessoa viva’, em
contrariedade ao disposto no artigo 155 da Lei Orgénica de Vilhena e artigo 12 da Lei

Municipal n. 2.474/2008.

Diante do ocorrido e da pendéncia na oficializagdo do nome da instituicio
escolar, a 12 Promotoria de Justica de Vilhena, 32 Titularidade, expediu o Oficio n.
075/2020/39PJV (fls. 08-v/09) ao Presidente desta Casa de Leis, outra vez mais
recomendando que fossem adotadas providéncias para dar cumprimento a ordem judicial
de alteracdo do nome do proprio publico, tendo esta Camara de Vereadores, logo em

seguida, expedido o Oficio n. 078/2020/GAB/CVMV (fls. 07-v/08) ao Prefeito de Vilhena

' Foi sugerido o nome de “Ruth Rocha” (cujo nome completo € “Ruth Machado Lousada Rocha™), a qual,
conforme pesquisa realizada por este subscritor no site Google e em pesquisa no link do site Wikipedia, é
pessoa viva (pesquisa realizada em 19/08/2019, conforme Parecer Juridico n. 088/2019, exarado no Processo

o Legislativon. 183/2019 - fls. 10-v/11). v
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para que encaminhasse novo projeto de lei, desta feita em conformidade com a legislagdo 4, -

municipal. R S

Ademais, o Poder Executivo Municipal apresenta, nesta oportunidade,
novo projeto de lei, sugerindo outro nome para a atual Escola Municipal de Ensino
Fundamental Marcos Donadon, visando, assim, atender & recomendacdo ministerial e
cumprir a ordem judicial, desta vez, conforme se vera, em perfeito cumprimento as leis

municipais que regem o assunto.
3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacio formal®
e material’ em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o contetdo da norma atende
a preceito ou principio da Lei Maior. No mais, passemos a analise da constitucionalidade e

legalidade da proposigdo legislativa.
3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, elevou os
Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia prdpria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizagdo, autoadministracio e autolegislacio”.

? Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua forma', ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracdo, ou,
ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente [..] Podemos, entdo, falar em
inconstitucionalidade  formal organica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita ¢ em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA. Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagiio, 2020, p. 193).

* Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de conteiido, substancial ou doutrindrio) diz
respeito a ‘matéria’, ao conteiido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualqguer
preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteiido.
Por exemplo, uma lei discriminatéria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 195).

* Op cit., p. 351-352.
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s/ A capacidade de autolegislacio dos Municipios esta consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituigdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Rondonia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicao da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em analise é da
competéncia legislativa do Municipio, pois o assunto é de interesse local, nos termos do
art. 30, inc. I, CR/88. Com razdo, a proposi¢do visa a alteragao do nome de um proprio
publico do municipio (estabelecimento publico educacional), o que, dispensando maiores

comentarios, revela que se trata de assunto de interesse inequivocamente local.

Prosseguindo na andlise da constitucionalidade formal da proposicao,
ressalto nao ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sao legitimos e
o projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (com efeito, a matéria € da
iniciativa comum dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, eis que ndo se insere no
rol das iniciativas exclusivas do Chefe do Executivo ou da Camara de Vereadores,
estabelecidas taxativamente nos arts. 68 e 69, LOM, aplicando-se, no caso, o disposto no
art. 67, LOM). Logo, também por essa razdo, o projeto de lei em analise se mostra

formalmente constitucional.

3 Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito puiblico interno encarregado da
Administra¢do local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito piiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)
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Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisé‘ilos, 33

pois que inaplicaveis ao caso®. =
3.2) Constitucionalidade material.

Na andlise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposigéo legislativa. Com efeito, a Constituicio da
Republica, no seu artigo 37, caput, e § 12, dispde que sdo principios da Administracio
Publica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, bem
ainda que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgédos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagcdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos”. Quanto aos principios administrativos, similar é a

redacgdo do artigo 11 da Constituicdo de Rondénia.

Ademais, conforme sera mostrado no subitem 3.3, infra, a proposicdo
atende ao disposto na Lei Organica de Vilhena e na Lei Municipal n. 2.474/2008,
especialmente no que tange ao procedimento impessoal e publico de escolha do nome a
ser dado a escola municipal, sem indicativos de promogdo pessoal de qualquer agente
politico local, tanto é que o nome foi escolhido em ato solene e democratico da
comunidade escolar envolvida, tornando inconteste a observancia aos principios gerais da

Administragdo Publica.

Portanto, a meu ver o Projeto de Lei n. 5.943/2020 também é
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das

Constituigcbes da Republica e do Estado de Ronddnia.
3.3) Legalidade.

Primeiramente, cumpre registrar que o artigo 155, da Lei Orgéanica de
Vilhena, dispde que “os logradouros, vias publicas e proprios do Municipio s6 poderdo
receber nomes de pessoas falecidas que prestaram relevantes e notdrios servicos d
comunidade”. Outrossim, vigora neste Municipio a Lei n. 2.474/2008, alterada pela Lei n.

2.969/2010, que regulamenta o procedimento de denominagdo oficial de logradouros,

¢ Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edigdo de medida proviséria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, capur, CR/88, ¢ a edigdo de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.




T __J:b’airros e bens publicos municipais. No mais, conforme sera mostrado nas linhas a seguir, o
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_~"""_~ projeto de lei em andlise atende aos requisitos estabelecidos nas leis retrocitadas. De

inicio, vejamos o disposto no artigo 12 da Lei n. 2.474/08:

Art. 1° Podera ser atribuida denominagao a proprios municipais, logradouros publicos,
avenidas, repartigdes publicas e demais espagos publicos, utilizando nome de qualquer
pessoa falecida, desde que seja comprovada a importancia ou relevancia deste ato.

Paragrafo Gnico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no “caput” deste artigo
deverao ser instruidos com:

| - justificativa da homenagem;

Il - copia do atestado de obito;

Il - curriculum e ou historico do homenageado;

IV - croqui indicando a localizagao exata da area, mostrando precisamente o inicio e
término do trecho a ser denominado, e

V — comprovagdo de que ndo ha outra area municipal com nome da
pessoa que se deseja homenagear.

O artigo 12 da Lei n. 2.474/08 autoriza atribuir a logradouros, bairros e

bens publicos do Municipio de Vilhena o nome de pessoas falecidas, desde que

comprovada a importancia ou relevancia do ato. Quanto a isso, cumpre enfatizar que,

conforme mencionado no item 1, supra, a alteracdo do nome da escola municipal visa dar

cumprimento a senteng¢a e acordaos prolatados na agdo civil publica n. 0028300-

63.2008.8.22.0014. Assim, é claro e inequivoco que a proposta legislativa em andlise

atende aos requisitos da importdncia e relevdncia do ato, ou seja, visa dar cumprimento a

uma ordem emanada do Poder Judiciario.

Prosseguindo na analise da legalidade da proposi¢do, observo que os

requisitos do pardgrafo Unico do artigo 12 também foram cumpridos, sendo vejamos

abaixo (ressaltando-se que o disposto no inciso IV ndo é aplicavel ao caso em comento):

a) justificativa da homenagem (inc. 1): fls. 17-v/18 e 24-v;
b) copia do atestado de 6bito da homenageada (inc. II): fl. 25;
c) curriculo e/ou histérico da homenageada (inc. Ill): fls. 24-v e 25-v/26-v;

d) inexisténcia de outra area municipal com o nome da pessoa que se deseja

homenagear (inc. V): fls. 27/27-v.
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Cumpre observar que a Lei n. 2.474/08 impde, ainda, outras extgenaas 28

para fins de denominagdo oficial de logradouros, bairros e bens publicos locais. Com efelto, /W

o artigo 29, inciso |, da referida lei dispde o seguinte:

Art. 2° Na escolha dos novos nomes para os logradouros, bairros e bens publices do
Municipio serao observadas as seguintes normas: P P
,e,:i/ am—

| - nomes de brasileiros ja falecidos que tenham se distinguido: //
a4 ™

a) em virtude d.e relevantes servicos prestades ao Municipio, Estado ou Pais;
b) por sua cultura e proje¢do em qualquer ramo do saber;

c) pela pratica de atos hericos ou edificantes;

Na analise dos requisitos do artigo 29, para o caso, deve se levar em conta
a aplicabilidade apenas do disposto no inciso I. Dito isso, compulsando as informacdes
contidas no feito, observo que o requisito do inciso | também foi devidamente preenchido,

eis que a pessoa homenageada (servidora municipal Gorete Domingos) é brasileira e

falecida, e, ao menos em tese, se distingue em virtude de relevantes servigos prestados ao
Municipio de Vilhena (inc. I, “a”), conforme se infere da justificativa (fls. 17-v/18) e
historico pessoal (fls. 24-v, 25-v/26-v), 0 que devera ser sopesado pelos Vereadores na

apreciag¢ao da matéria.

Dando continuidade na andlise da legalidade do projeto de lei, vejamos o

que dispde o artigo 32 da Lei n. 2.474/08:

Art. 3° Os nomes de pessoas deverao conter o minimo indispensavel a sua imediata
identificacao, inclusive titulo, dando-se preferéncia aos nomes de duas (02) palavras.

No caso, também esta preenchido o requisito a que alude o artigo 39,

pois 0 nome da pessoa homenageada atende a exigéncia ali contida.
O artigo 62, §§12 e 22, da Lei n. 2.474/08, dispde o seguinte:

Art. 6° Os logradouros, bairros e bens publicos que ja receberam nome s¢ terao sua
nomenclatura alterada nos seguintes casos:

[omissis]
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§ 1° Para a efetivagdo da alteragao da denominagao constante no capu't deste artigo,
devera ocorrer manifestagéo favoravel da comunidade interessada a;rays;le votagao,
a

/A vontade da
maioria dos moradores ou freglentadores. s P

§ 2° O processo de apuragao da vontade da maioria que trata o paragrafo anterior sera
coordenado por entidade representativa da comunidade envolvida.

S abaixo-assinado, plebiscito ou qualquer outro meio capaz de expre

Compulsando os autos, observo que a alteracdo do nome da escola
municipal foi submetida a apreciagdao da comunidade escolar interessada, através de
assembleia coordenada pela equipe diretora do estabelecimento educacional, ocasido em
que, de forma democratica e publica, foi escolhido o nome sugerido no presente processo
legislativo, conforme se infere da ata de reunido juntada aos autos (fls. 17/24). Assim,

verifico que os requisitos dos §§ 12 e 22 do artigo 62 foram adequadamente cumpridos.
Por fim, o artigo 79, inciso |, da Lei n. 2.474/08, dispOe o seguinte:
Art. 7° Quando a denominagao se referir a estabelecimento oficial de educagao, a

proposta devera obedecer ao seguinte procedimento:

| - dara preferéncia a nome de educador cuja vida se vincule de maneira positiva a
comunidade em que se situe a escola;

Il - no caso de nome de personalidade que ndo seja ou nao tenha sido educador, sua
biografia contera informagdes que estimulem os educandos ao estudo.

Paragrafo Unico. A disposicdo contida no “caput’ deste artigo se aplica a outros
setores, como da agricultura e da saude.

De igual forma, esta preenchido o requisito do artigo 79, inciso |, eis que
na escolha da denominagao oficial para o estabelecimento de ensino foi dada preferéncia
ao nome de educadora cuja vida, pelo que se infere objetivamente das informacdes
prestadas nos autos (fls. 17-v/18, 24-v e 25-v/26-v), vinculou-se de maneira positiva a
comunidade em que se situa a escola. Quanto a isso, calha apenas ressaltar que, embora
nao tendo ocupado cargo publico de docente na Administragdo municipal (a homenageada
ocupou o cargo de Cozinheira, v. fl. 25-v), deve ser reconhecida, para efeitos da
homenagem, o fato de a servidora ter sido educadora, conforme comprova a
documentagdo jungida aos autos (fls. 71/73-v), o que sugiro seja sopesado pelos nobres

Vereadores na apreciacao da matéria legislativa.



Ademais, notéria € a legalidade do Projeto de Lei n. 5.943/2020, pois em
consonancia com as disposicdes da Lei Organica de Vilhena e da Lei Municipal n...

2.474/2008. ‘
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4) TECNICA LEGISLATIVA A
.
Analisando o Projeto de Lei n. 5.943/2020, observo que esta adequado as
regras de técnica legislativa (Lei Complementar Federal n2 95/1998 e Lei Municipal n.
3.391/2011, que dispdem sobre elaborac3o, redacdo, alteragdo e consolidagio das leis).
Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise é meramente indicativa, visto que a
proposicao ainda sera submetida ao crivo da anélise técnica e de redacio da Diretoria

Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 5.943/2020 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislacdo municipal aplicavel a
espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitagdo deste processo
legisiativo para ser submetido & andlise das comissées regimentais da Casa e,
posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

E o parecer. SMJ.

GUNTHER SCHULZ e
Advogado da Camara Munic/ipal”
OAB/RO 10.345
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