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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 
PROJETO DE LEI. INSTITUigAO DE PROGRAMA MUNICIPAL 
QUE TORNA OBRIGAT6RIA A REAUZAgAO DE TESTES DE 
ACUIDADE VISUAL E AUDITIVA EM ESTUDANTES DA REDE 
MUNICIPAL DE ENSINO. MATERIA LEGISLATIVA 
CONCORRENTE. NAO OCORRENCIA DE VIOLAgAO DA 
CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA PREVISTA NA LEI 
ORGANICA MUNICIPAL PROGRAMA MUNICIPAL QUE VISA A 
PROTEgAO DA SAUDE E A PROMOgAO DA EDUCAgAO. 
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL E LEGALIDA- 
DE. PARECER FAVORAVEL.

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 5.945/2020, 

de autoria da Vereadora LENINHA DO POVO, que institui a realizagao de teste de acuidade 

visual e auditiva nos alunos matriculados na educagao infantil e fundamental dos 

estabelecimentos de ensino da rede municipal de ensino.

O projeto de lei foi inicialmente idealizado e subscrito pela Vereadora 

Leninha do Povo (fls. 02/04). Apos, os autos foram encaminhados a esta Diretoria Jundica 

(fl. 07) e distribuidos a este subscritor (fl. 08), que ao analisar a proposigao, devolveu a 

materia a autora, sugerindo modificagoes, pois o texto continha dispositive que tratava 

sobre materia da iniciativa privativa do Prefeito (fls. 09/09-v).
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\i Em seguida, os autos retornaram a esta Diretoria Juridica, tendo sido 

realizadas modificagoes no texto da proposta, inclusive sendo inserido o Vereador Adilson 

de Oliveira como coautor da proposta (fls. 11/12).

V

2) OBJETO

A proposi^ao visa tornar obrigatoria nos estabelecimentos educacionais 

da rede publica municipal a realiza^ao de testes com a finalidade de identificar nos 

estudantes possiveis casos de deficiencias visuais e auditivas, pois estas "podem [...] causar 

desatengao, agitagao e dificuldades de aprendizagem entre os escolares, comprometendo a 

qualidade de vida desses estudantes" (fl. 11-v).

De acordo com os autores da proposi^ao, "os programas de detecgao 

precoce da baixa acuidade visual e/ou auditiva tem grande potencial de diminuir os custos 

com atendimentos de disturbios, nao detectados e tratados adequada e antecipadamente. 

Desta forma, possibilitar o diagnostico precoce de possiveis problemas possibilita sua 

corregao ou controle e garante mais efetividade nos direitos fundamentals a saude e 

educagao dos estudantes" (fl. 11-v).

No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei esta em 

conformidade com as Constituigoes da Republica e do Estado de Rondonia e com a 

legislagao pertinente a materia, motivo pelo qual sera exarado parecerfavoravel.

3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normative pressupoe sua adequagao formal1 

e material2 em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se 

quando a norma, na fase de sua elabora?ao, atende aos requisites da competencia 

legislative, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A

1 Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, tambem conhecida 
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em 
sua forma', ou seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragao, ou, 
ainda, em razao de sua elaboragao por autoridade incompetente [...] Podemos, entao, falar em 
inconstitucionalidade formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita e em 
inconstitucionalidade formal por violagao a pressupostos objetivos do ato’’ (LENZA, Pedro. Direito 
constitucional esquematizado® - 24. ed. - Sao Paulo : Saraiva Educagao, 2020, p. 193).

2 Tambem discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de conteudo, substancial ou doutrindrio) diz 
respeito d ‘materia’, ao conteudo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer 
preceito ou principle da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nao
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constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma at^pae £;/ 

a preceito ou prindpio da Lei Maior. No mais, passemos a analise da constitucionalidade^— 

legalidade da proposigao legislativa.

q: Proc:.
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3.1) Constitudonalidade formal.

A Constituigao da Republica de 1988, no seu artigo l9, elevou os 

Municipios a entes da Federagao e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Uniao, dos 

Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto e, capacidade de autogoverno, auto- 

organizagao, autoadministragao e autolegislagao3.

A capacidade de autolegislagao dos Municipios esta consagrada nos 

incisos I e II do artigo 30 da Constituigao da Republica, ao estabelecerem que compete aos 

referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local4 (inc. I) e suplementar a legislagao 

federal e a estadual no que couber (inc. II). Portanto, os Municipios detem autonomia para 

produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel, 

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituigao do Estado de Rondonia tambem dispoe, 

no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislarao sobre assuntos de interesse 

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituigao da Republica.

Feitas essas digressoes, observe que a proposigao em analise e da 

competencia legislativa do Municfpio, pois o assunto e de interesse local, nos termos do 

art. 30, inc. I, CR/88. Com razao, a proposigao institui programa municipal que torna 

obrigatoria a realizagao de testes de acuidade visual e auditiva nos estudantes da rede 

municipal de ensino, o que representa o exercicio da competencia material do Municipio 

na protegao da saude e promogao da educagao, assuntos estes que, embora nao sendo da

nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragao da especie normativa, mas, de fato, o seu conteudo. 
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o prindpio da igualdade” (op cit., p. 195).
3 Op cit, p. 351-352.

4 Discorre Jose Cretella Junior: “Se Municipio e a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da 
Administragao local, e claro que a regra do ‘peculiar interesse' vai fixar a competencia daquele sujeito de 
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse' e predominancia, prevalencia, primazia e nao 
exclusividade (porque nao ha assunto local que nao seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a 
conclusao logica e juridica de que a competencia do Municipio, em regular determinado assunto, e fixado 
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevalencia' ou ‘primazia’ da materia regulada” (CRETELLA 
JUNIOR, Jose. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universit&ria de Direito, 1975, p. 71.)
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,:> j^exclusividade legislativa dos Municipios - pois saude e educa^ao interessam a todos os

entes federativos (arts. 23, II e V; 196 e 205, CR/88) - sao, sem duvidas, de interesse local.

Por oportuno, consigno que apos pesquisas realizadas na internet, nao fol 

localizada legislate federal ou estadual em vigor que verse sobre o mesmo assunto do 

Projeto de Lei n. 5.945/2020, existindo, apenas, projetos de lei em tramita^ao e/ou 

arquivados no Senado Federal, na Camara dos Deputados e na Assembleia Legislativa de 

Rondonia com objeto similar (fls. 14/21). Logo, reitero que, para o presente caso, o 

fundamento para a constitucionalidade formal e o disposto no inciso I, do artigo 30, da 

Constitui^ao da Republica, a uma, porque, como dito, o assunto e tambem de interesse 

local; a duas, porque nao ha, tecnicamente ate o presente momento, lei federal ou 

estadual em vigor sobre essa materia e que seja passive! de complementa^ao por lei 

municipal.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposigao, 

ressalto nao ter identificado, pelo menos nao ate o presente momento, qualquer ofensa ao 

devido processo legislativo, eis que os atos processuais ate aqui realizados sao legitimos e 

o projeto de lei em analise e da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, LOM).

Quanto a isso, consigno que, num primeiro momento, o Projeto de Lei n. 

5.945/2020 continha dispositive que tratava sobre atribuigao de cargo da administragao 

publica municipal, violando, assim, clausula de reserva de iniciativa (art. 68, V, LOM5). Em 

razao disso, este subscritor devolveu o processo a nobre autora da proposigao para que o 

reanalisasse e suprimisse os trechos que tratavam sobre materia da iniciativa privativa do 

Prefeito (fls. 09/09-v). Na sequencia, o processo retornou a esta Diretoria Jundica (fls. 

11/12), tendo sido expurgados os trechos da proposta que invadiam a reserva de iniciativa 

legislativa, de modo que, doravante, o Projeto de Lei n. 5.945/2020 se mostra formalmente 

constitucional neste aspect©.

Por fim, importante frisar que a cria^ao de programas publicos nao e 

materia reservada ao Chefe do Executive, eis que, conforme entendimento do Supremo 

Tribunal Federal, a clausula de reserva de iniciativa deve ser interpretada de forma 

restritiva, isto e, constitui exce^ao a regra da atividade legiferante, tipica do Poder

5 Art. 68, V, LOM. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre: 
[...] V - cria^ao, estrutura9ao e atribuigdes dos orgaos, cargos e fun^des da Administra^So Publica Municipal;
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<Z mlLegislative6. Ademais, nao ha que se considerar, no caso em analise, a ocorrencfa^de— 

violagao a regra da iniciativa legislativa pelo fato de o projeto de lei, que institui^rmj^^^ 

programa a ser cumprido pela Administragao Publica local {realizagao de testes visondo 

identificar e tratar casos de deficiencies visuais e auditivas), ter sido iniciado na Camara de 

Vereadores, porquanto nao versa sobre quaisquer das materias reservadas ao Chefe do 

Executive, taxativamente previstas na Lei Organica municipal. Nesse sentido, destaco o 

seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARY. LEI DE INICIATIVA 

PARLAMENTAR A INSTITUIR PROGRAMA MUNICIPAL DENOMINADO "RUA DA SAUDE". 

INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA A MACULAR SUA ORIGEM. 1. A criagao, par lei de 

iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros 

publicos nao invade esfera de competencia exclusiva do Chefe do Poder Executive. 2. 

Inviavel a analise de outra norma municipal para aferigao da alegada 

inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento (STF, 1? 

Turma, AgR no RE ne 290.549/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/02/2012).

Assim, reitero afirmando que o Projeto de Lei n. 5.945/2020 e 

formalmente constitucional. Quanto aos pressupostos objetivos do ato normative, deixo de 

analisa-los, pois que inaplicaveis ao caso em analise7.

3.2) Constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, nao 

vislumbro qualquer vicio que macule a proposi^ao legislativa. Nos termos do artigo 1^, 

inciso III, da Constituigao, a Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel 

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de 

Direito e tern como fundamento, dentre outros, a dignidade da pessoa humana.

Partindo dessa premissa fundamental, a Constitui^ao tambem impos, no 

seu artigo 196, que e direito de todos e dever do Estado a defesa e protegao da saude, 

garantida mediante politicas sociais e economicas que visem a redu^ao do risco de doenga 

e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e services para sua 

promo^ao, protegao e recupera?ao. A Constitui^ao estabelece, ainda, no seu artigo 205,

6 STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001.
Pedro Lenza cita como exemplos de viola^So a esse requisite a edi^ao de medida provisdria sem os requisites 

de relevancia e urgencia exigidos pelo art. 62, caput. CR/88, e a edi^ao de lei estadual que cria munlcipio sem 
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se ve, nao se aplica ao caso destes autos.
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/que a educagao e direito de todos e dever do Estado e da famNia, sendo promovida e 

incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da 

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Averbe-se, outrossim, que a Carta Republicana al?ou a saude e a 

educa$ao como direito social, nos termos de seu artigo 69.

A Constitui^ao de Rondonia, por sua vez, estabelece no seu artigo 89, 

inciso XII, que ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que, 

implicita ou explicitamente, nao Ihe sejam vedados pela Constitui^ao Federal, 

especialmente cuidar da saude publica, e enfatiza, no seu artigo 140, § 59, que o Estado e 

os Municipios promoverao programas de assistencia integral a saude da crian?a e do 

adolescente. A Constitui^ao estadual tambem estabelece, no seu artigo 186, que a 

educa^ao, direito de todos e dever do Estado e da famdia, sera promovida e executada 

com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa para o 

exercicio da cidadania e sua preparagao e qualificagao para o trabalho.

A vista disso, nao ha como negar que Projeto de Lei n. 5.945/2020 e 

materialmente constitucional, pois ao se instituir urn programa municipal que visa 

identificar e tratar os casos de deficiencia visual e auditiva em estudantes da rede 

municipal de ensino, o Municipio, a um so tempo, protege a saude da populagao, em 

especial, das criangas e adolescentes matriculados na rede local de ensino, e promove a 

educagao, na medida em que a identificagao precoce dessas deficiencias propicia um 

tratamento mais eficaz por parte do Poder Publico e evita prejuizos ao processo de 

aprendizagem por parte desses estudantes.

Portanto, a meu ver o Projeto de Lei n. 5.945/2020 tambem e 

materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das 

Constituigoes da Republica e do Estado de Rondonia.

33) Legalidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) dispoe no seu 

artigo 39 que a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentals inerentes 

a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas, por lei ou por outros meios, todas as 

oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
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espiritual e social, em conduces de liberdade e de dignidade. 0 referido diploma tan^bem. 
estabelece, no artigo 4?, que e dever da familia, da comunidade, da sociedade em gerake^^f

A5. &7

do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva$ao dos direitos referentes, 

dentre outros, a saude e a educagao das crian^as e adolescentes. Por fim, discorre, no 

artigo 7e, que a crianga e o adolescente tern direito a protegao a vida e a saude, mediante a 

efetiva^ao de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento 

sadio e harmonioso, em condigoes dignas de existencia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa^ao (Lei n. 9.394/96), por sua vez, 

dispoe no artigo 2- que a educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios 

de liberdade e nos ideals de solidariedade humana, tern por finalidade o pleno 

desenvolvimento do educando, seu prepare para o exercicio da cidadania e sua 

qualificafao para o trabalho. 0 referido diploma tambem estabelece, no artigo 45, inciso 

VIII, que o dever do Estado com a educagao escolar publica sera efetivado mediante a 

garantia de atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio 

de programas suplementares, dentre os quais o de assistencia a saude.

Por fim, a Lei Organica de Vilhena dispoe no seu artigo 127 que a saude e 

direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas 

sociais e economicas que visem a redugao do risco de doengas e de outros agravos, e o 

acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao, protegao e 

recuperagao. A Lei Organica municipal tambem estabelece, no seu artigo 125, inciso IX, que 

o ensino sera ministrado com base no principio da garantia dos padroes de qualidade com 

a promogao do atendimento escolar especializado aos alunos com deficiencia, transtornos 

globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, bem como atendimento 

em programa educacional domiciliar e/ou hospitalar de modo integrado com a Saude, na 

forma da lei.

Ante o exposto, a meu ver o Projeto de Lei n. 5.945/2020 atende ao 

pressuposto da legalidade, eis que a referida proposigao legislative cumpre as diretrizes 

estabelecidas na legislagao federal e municipal mencionadas acima, que obrigam o Poder 

Pubico a proteger a saude e promover a educagao de criangas e adolescentes.
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5kn( ^/4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da tecnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei 

Complementar Federal n5 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispoem sobre 

elaboragao, redagao, alteragao e consolidagao das leis), sugiro alteragao na redagao da 

ementa e do caput do artigo Is do projeto de lei para que seja inserido o termo 

“programa” antes de "reaiizagao de testes de acuidade visual e auditiva”, a fim de tornar 

mais claro que a norma institui um programa municipal.

Neste ensejo, tambem sugiro que, efetivando-se a alteragao textual, seja 

readequada a redagao da ementa e do caput do artigo le do projeto de lei, a fim de torna- 

los textualmente coerentes.

Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise e meramente indicativa, 

visto que a proposigao ainda sera submetida ao crivo da analise tecnica e de redagao da 

Diretoria Legislativa.

5) SOBRE A ALTERAGAO DA AUTORIA DA PROPOSTA

Conforme ja relatado, o processo legislative foi devolvido a esta Diretoria 

Jundica com modificagoes, sendo feita a inclusao do nome do nobre Vereador Ac/Z/son de 

Oliveira como coautor da proposta.

Ademais, pego venia para sugerir a Comissao Permanente que, antes da 

apreciagao do merito dos projeto de lei, avalie as implicagdes procedimentais da 

mencionada alteragao, a saber: // a manutengao deste processo legislative da forma como 

esta, mas, nesse caso, solicitando que a Vereadora explicite fundamentadamente as razdes 

para a modificagao da autoria; ou, ii) o arquivamento deste processo legislative e abertura 

de um novo feito, desta vez com a dupla autoria, reiniciando todos os atos processuais.

Consigno que este parecer jundico visa apenas preservar os atos ate aqui 

praticados, e apesar de ter sido feita a analise jundica do merito da proposta, nada impede 

o arquivamento dos autos por razoes procedimentais, decisao esta que submeto a 

Comissao Permanente da Casa.
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6) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 5.945/2020 e formate' 

materialmente constitucional, alem de compativel com a legislagao federal aplicdvel a 

especie, motivo pelo qua! exaro parecer FAVORAVEL a tramitagao deste processo 

legislative para ser submetido a analise das comissoes regimentals da Casa e, 

posteriormente, a deliberagao plenaria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este 

parecer juridico e de carater meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta 

Casa de Leis a decisao final sobre a procedendo e pertinencia da materia.

Demais disso, pego venia para orientar que sejam realizadas as 

alteragdes no texto legislative conforme indicado no item 4 e sejam adotadas as 

providencias sugeridas no item 5.

E o parecer. SMJ.

Camara de Vereadffres, 15 de outu fe 2020.

GONTHER SCHULZ
Advogado da Camara MCimcipal 
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