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ESTADO DE RONDONIA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA 
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

Diretoria Jundica

Processo Legislative n.: 169/2020

De: Diretoria Jundica
Para: Diretoria Legislativa
Assunto: Projeto de Lei 5.936/2020

DIREITO CONSTITUCIONAL PROJETO DE LEI. 
EQUIPAMENTO ELIMINADOR DE AR EM 
REDE DE AGUA. ART. 5?, INCISO XXXII. 
INICIATIVA ART. 30, inciso I, c/c O ART. 24, 
INCISO VII CF E ART 40, I LOM. PARECER 
FAVORAVEL.

PARECER JUR1DICO n. 90/2020

I - RELATORIO

Trata-se de processo legislative contendo solicitagao de parecer 

juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 5.936/2020, de autoria dos 

Vereadores Prof2 Valdete e Rogerio Golfetto, que dispoe sobre a instalagao de 

equipamento eliminador de ar na tubulagao do sistema de agua residencial ou 

comercial e da outras providencias.

O projeto inicialmente proposto (fls. 04/05) sofreu alteragoes, sendo 

apresentada uma nova minuta (fls. 13/13-v) com a respectiva justificativa (fls. 11/12-v). 

Ap6sy os autos retornaram a este subscritor para analise e parecer.

E o resumido relatorio. Passo a opinar.



ll - (NTRODUCAO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestagao toma Spor 

base, exclusivamente, os elementos que constam ate a presente data nos autos do 

Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o 

prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar na conveniencia e 

oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 

tecnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fun^ao de consultoria deste drgao 

juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importancia da devida 

motiva^ao de seus atos.

Feitas essas breves considera^oes, passo a analisar os aspectos quanto 

a constitucionalidade e legalidade da proposigao.

Ill - DO OBJETO

A proposi^ao em tela e de autoria dos Vereadores Prof9 Valdete e 

Rogerio Golfetto, que justificam a deflagra^ao do respectivo processo legislative com 

fundamento nas inumeras reclama^oes dos consumidores vilhenenses referentes ao 

pagamento indevido nas contas de agua por causa da quantidade de ar na tubulagao do 

sistema de agua residencial e comercial.

Baseando-se em estudos realizados pela Universidade Federal do Rio 

Grande do Norte - UFRN, aduzem que quando ocorre o desligamento das redes de 

agua por parte da autarquia municipal de abastecimento, seja para manutengao da 

rede ou conten^ao do consumo de agua, todas as tubulates que estavam cheias de 

agua secam e sao ocupadas por ar, e ao voltar o abastecimento este ar e levado para os 

terminais de abastecimento junto com a agua, fazendo com que os hidrometros 

instalados nas residencias tenham uma entrada interferente e registrem agua e ar, 

representando urn maior volume de consumo quando na realidade nao ha.

Ill - DA CONSTITUCIONALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questao pressupoe sua 

adequa^ao formal e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade 

formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elabora^ao, nao apresenta vfeios de 

competencia legislative, do devido processo legislative e dos pressupostos objetivos do
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ato normative. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quan\%Fb l£ $

conteudo da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-la

No aspecto formal, subjetivo e organico1, nao vislumbro qualquer 

viola^ao as normas constitucionais. A materia veiculada neste projeto de Lei se adequa 

perfeitamente a divisao da Competencia Legislativa expressa no artigo 30, inciso / da 

Constituifao Federal2, tendo em vista que os municipios foram dotados de autonomia 

legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de 

interesse local3, conforme tambem e reforgada pela Constituigao do Estado de 

Rondonia, assim dispondo seu o seu Art. 122:

Art. 122 - Os municipios iegislardo sobre assuntos de interesse local, observando 

o disposto no art. 30, incisos I a IX da Constituigao Federal.

Conforme entendimento do STF, destacando-se o julgamento da ADIn 

2340/SC, o Ministro Ricardo Lewandowski afirmou em seu voto que o abastecimento 

de agua seria materia de competencia legislativa do Municipio. Frisou, ainda, que “o 

servigo publico de fornecimento de agua e coleta e destinagao final de esgotos — 

saneamento basico: [abastecimento de agua e coleta de esgotos] — merce da 

predominancia do interesse local que o afeta, esta em regra atribuido, na federagao 

brasileira, a competencia municipar.

Destarte, ao regular questoes inseridas no funcionamento do sistema 

de abastecimento de agua, autorizando a instalagao de equipamento eliminador de ar 

na tubulagao da rede de agua dos consumidores do Municipio de Vilhena, o conteudo 

evidentemente trata de exclusive interesse local, o que afasta a competencia legislativa 

dos demais entes federativos.

Como o proprio name induz, a mconstitucionalidade formal, tambem conhecida como nomodinamica, 
verifica-se quando a lei bu ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja, 
em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragao, ou, ainda, em razao de 
sua elaboragao por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® - 22. ed. 
- Sao Paulo : Saraiva Educate, 2018, p. 260).

2 Art. 30. Constitui5ao Federal. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Discorre Jose Cretella Junior: “Se Municipio e a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da 
Administragao local, e claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competencia daquele sujeito de 
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ e predominancia, prevalencia, primazia e nao 
exclusividade (porque nao ha assunto local que nao seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a 
conclusao logica e juridica de que a competencia do Municipio, em regular determinado assunto, e fixado
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X1^1Outrossim, baseando-se nas justificativas apresentadas e analis^do^^^. j?/2,

detidamente o Projeto de Lei, nota-se que, alem das questoes atinentes a regula^ao do 

sistema de rede de agua e abastecimento, o conteudo tratado pela presente 

proposigao tambem evidencia traces de relacao consumerista.

A jurisprudencia do Pretorio Excels©4 tambem e firme no sentido de 

que as edilidades detem competencia para legislar sobre assuntos de interesse local, 

mesmo que de modo reflexo tratem de direito comercial ou do consumidor. Em seu

voto, o Ministro Ricardo Lewandowski (relator) afirmou que "parece-me salutar que a 

interpreta^ao constitucional de normas desse jaez seja mais favoravel a autonomia 

legislative dos municipios, pois foi essa a inten?ao do constituinte ao eleva-los ao status 

de ente federative em nossa Carta da Republica".

Nessa linha, e aqui ja adentrando na analtse do aspecto material5, 

verifico que a proposta legislativa, de igual maneira, nao colide com as normas da Lei 

Maior.

0 Constituinte originario buscou tutelar o direito do consumidor 

como urn direito fundamental dos cidadaos, ao fazer inserir, de forma incisiva no Art. 

59, inciso XXXIH, da Lex Fundamentalis6, a incumbencia de o Estado promover a defesa 

do consumidor, contendo uma determinafao ao legislador ordinario para disciplinar a 

prote^ao Constitucional atraves de normas especificas. Desta imposigao, surgiu 0 

Codigo de Defesa do Consumidor (CPC) com a edicao da Lei n^ 8.078/1990. que trouxe

disposigoes acerca da protegao do consumidor e outras providencias.

Dito isso, entendo que o Projeto de Lei em analise, ainda que 

reflexamente ao preceito Constitucional de eficacia limitada previsto no Art. 59, inciso

pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, 'prevalencia’ ou ‘primazia’ da materia regulada" (CRETELLA 
JUNIOR, Jos6. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)

4 RE 1052719 A GR / PB
5 For seu turno, o vicio material (de conteudo, substancial ou doutrinario) diz respeito a 'materia', ao 
conteudo do ato normative. Assim, aquele ato normative que afrontar qua/quer preceito ou principio da Lei 
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir urn vicio material. Nao nos interessa saber aqui o 
procedimento de elaboragao da especie normative, mas, de fato, o seu conteudo. Por exemplo, uma lei 
discriminatory que afronta o principio da igualdade” ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® 
- 22. ed. - Sao Paulo : Saraiva Educagao, 2018, p. 263).

6 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos 
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, k liberdade, a igualdade, a seguranga e a 
propriedade, nos termos seguintes:
[...] XXXII - 0 Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
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XXXII e amparado pelo interesse da municipalidade extraido do Art 30, inciso I, o ‘V

Art. 24, inciso VII, todos da CRFB/88, aperfeicoa as diretrizes normativas de ordem 

publica e interesse social do CDC e vela pela protecao ao consumidor no ambito das

necessidades imediatas do municipio. evitando que os consumidores seiam lesados ao

ocorrer a movimentacao do hidrometro pela passagem de ar sem haver o respective

consumo de agua por parte destes.

IV-DA LEGALIDADE

Conforme expressamente regulamentado pela Lei Organica do 

Municipio de Vilhena e reforgando o interesse local da proposigao a luz do texto 

constitucional, o art. 40, inciso I7 do referido diploma atribui a Camara Municipal, com 

a sangao do Prefeito, dispor sobre as materias de competencia do Municipio, inclusive 

suplementando a legislagao estadual e federal8.

Quanto a iniciativa, nao vislumbro qualquer viola^ao ao principio da 

separate de poderes, tendo em vista nao tratar de materia privativa do Chefe do 

Poder Executive, as quais estao elencadas no Art. 68 da LOM.

Oportuno esclarecer que a proposi^ao assegura ao consumidor 

vilhenense o direito de instalafao dos aparelhos eliminadores de ar, atraves de tecnico 

autonomo, desde que arcados integralmente com seus proprios recursos, exigindo 

apenas previa comunica^ao a autarquia municipal responsavel pelo abastecimento de 

agua, o que nao cria novas obrigagoes ou despesas passiveis de interferencia na 

estrutura ou previsao or^amentaria da referida Pessoa Juridica.

V-CONCLUSAO

Ante o exposto, por ser FORMAL e MATERIALMENTE 

CONSTITUCIONAL, com estrita observancia ao principio da LEGALIDADE, exara-se 

parecer FAVORAVEL ao regular processo de tramita^ao do Projeto de Lei n® 

5.936/2020, para ser submetido a analise das comissoes regimentals da Casa e, 

posteriormente, a deliberate Plenaria.

7Art. 40. Cabe a Camara Municipal, com a san?ao do Prefeito, dispor sobre as materias de competencia do 
Municipio, especialmente sobre:
I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislate estadual e federal; 
inclusive suplementando a legislate estadual e federal;



Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer jundico exarado e de 

carater meramente opinativo. sendo que a decisao final sobre a procedencia e

pertinencia da materia compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis. </
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E o parecer. SMJ.

Vilhena/RO, 19 de outubro de 2020.

I
EBENEZER DONADON GARDINI 

Advogado da Camara Municipal 
OAB/RO 10530


