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Poder Executivo

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: 00863/2020

CATEGORIA: Denuncia e Representagao
JURISDICIONADO: Govemo do Estado de Rondénia e outros.
SUBCATEGORIA  Representagao

ASSUNTO: Representagdo com pedidode tutela antecipatdria inaudita altera parte
RESPONSAVEL: PoderExecutivodo Estado de Rondbnia e outros.
RELATOR: Consetheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

DM 0052/2020-GCESS

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. PEDIDO DE TUTELA. DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO PELA ATUAL PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. ADOCAOQ DE MEDIDAS PREVENTIVAS E PROATIVAS EMFACE DO SISTEMA FINANCEIRO. NECESSIDADE DE PROTECAO A
CONTINUIDADE DA MAQUINA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS ENQUANTO ORGAO DE CONTROLE. PODER GERAL DE
CAUTELA. CORTES DE GASTOS PUBLICOS NAO ESSENCIAIS. PROVIDENCIAS.

1.Diante do estado de calamidade pUblica declarado pelaatual pandemia do coronavirus {COVID19), é fato incontroverso que a premissa primordial é a adog&o de
medidaspUblicasnecessariasao enfrentamente da doenga, poisa prioridade absoluta é salvarvidas

2.Contudo, ndo se pode deixarde reconhecer que asprovidénciasadotadasao enfrentamento da crise, embora sejam imprescindiveise inadiaveis, tambémtrazem
como consequéncia imediata um efeito negativo ao sistema financeiro, notadamente peloaumento dasdespesasem descompassc com a entrada dasreceitas.

3.Visdumbrado, portanto, a possibilidade de colapso na situagao financeira dos Estados, surge o poder geral de cautela atribuido aos Tribunaisde Contas, que diante
de sua competéncia enquanto érgéofiscalizador do sistema financeiro e orgamentario, deveimpor aosgestoresa ado¢do de medidaspreventivase proativasque
venham a garantira manutengéo da méaquina administrativa.

A excepcionalidade domomente, com a consequente quedarepentina da arrecadagao, impoe a concessdo de tutelade urgénciaa fim de que sejam reavaliadasas
despesas fixadaspara o exercicic em curso, mantendo-se apenasasque se revelarem essenciaisao bom funcionamento da administragéo.

Cuida-se de Representacdo com pedidode tutela antecipatériainaudita allera parte, subscrita pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira
de Medeiros, para efeito de adogdopelo poderpublico estadual de medidas preventivase proativasem face dosefeitosfinanceirosprovocadospela atual pandemia
do novo coronavius{COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que nao faltem recursos para as despesas necessarias a cessagdo dacrise e
indispensaveispara a continuidade do funcionamento da maquina administrativa, em razao do iminente risco de cotapso dasfinangaspublicas.

A apresentagéo da medidaproposta pelo Parguet de Contastraz como fundamentoduaspremissasbasicas, a saber: a imprescindibilidade de tomada de decisbes
pelosgestores publicascom observancia primordial na satde da populagdoe no bem supremo: a vida, e, a adogéo de quaisquer medidasrestritivase de cautela
decorrente do presente pleito, deve serinterpretadarestritivamente emrelacédo asagdes, bense servigos vital a salide e a seguranga publicaou que seja comelas
correlatas.

Historiciza a calamidade publica vivenciada mundialmente na area da satide ocasionadapela contaminagao de humanospelo Coronavirus (Covid-18), de modoa
consignarque a escala de abrangéncia e rapidez na propagagao do virussuplanta a capacidade de resposta estatal e privada nosseguimentosque requerem
atendimentomédico e hospitalar, realidade, alias, prevista para serenfrentada pelo Estado de Ronddnia, nospréximosdias.

Registra as agdes deflagradaspelo Govermno local no enfrentamento da crise anunciada, a exemplo do Decreto Estadual que reconheceu estado de calamidade
publica,bem como agGesque visam o acompanhamento dasagdesgovemamentaisnesse particular, v.g. a auditoria realizadapelo Tribunalde Contasdo Estado de
Rondénia. coma finalidade de coletar dadose informagdesdasmedidaspreventivasefou de protegdo da salide piblica, na preservacao de vidas.

E porfim, ac destacara necessidade de acao de medidasordinariase extraordindriasque visem minimizerosefeitosnefastosocasionadospela contaminagdoem
massa da populagéopelo Coronavirus(Covid-19), chamaa atengaopara osefeitosfiscais, econdmicose financeirosque a pandemia ccasionara.

Mencionaa previsio de diminuigéo de crescimentointemo bruto; redugdo de estimativa de incremento da economia; agravamento da situagao financeira dos estados
desaquecimento abruptoda economia— em que pese o pico da pandemia ainda estardistante—, e a redugéo incalculdvel da receita publica de toda a nagdo, e, mais
adiante, destacaque em que pese a Lei Complementarn. 101/2000 prever expressamente hipdtesesde flexibilizagdo dasregras, prazos e restriges afetasas
questdesorgamentariase financeiras, ha que se preservar, o quanto possivel, a gestio fiscal responsavel, nostermosdo §1°, art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Bem porisso, entende plausivel a ado¢a3ode medidasexcepclonalse preventivascom vistasa minimizar osefeitosnegativostambém emrelacdo aslinangas
publicas, e, por conseguinte, ressalta a retevancia da atua¢iodo Tribunal de Contasdo Estado de Rondénia no acompanhamento da situagio e determinagbesaos
gestores plblicas, consoante expressa previsia legalincenano art. 59, §1°,V, da Lei Complementarn. 101/2000, bem como do seu poder de cautela.

Pordemadeiro, ao tempoem que enfaliza a atuagdo do Parquet de Contascomo ¢ustos iuris na defesa da ordem juridica, do regime democraticode direilo e dos
interesses difusos e coletivos, nostemmosdo artigo 80 da Lei Complementarn. 154/96, requer a este relatordas Contasa serem prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, exercicio 2020, a concessio de tutela antecipatéria apta a prevenir a consumacdo de grave desequilibrio nasfinangas plblicasdo Estado de
Rondbnia, para:

3

|- aimediata implantagao deinstancia de govemanga no mbito do Poder Executivo, com o concurso de especialistasnassearas da economia e dasfinangas
publicas, recomendando-s2, a titulo de sugestdo, a participagéo emtal comitd dostitularesdas Secretariasde Estado da Casa Civil, de Gegdo de Pessoas, do
Planejamento, de Finangase de representante ou representantesdasentidadesda administragioindireta, alémda Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade
de:

a) reavaliar, a partirdo {rabalho de especialitase de proje¢des e astudasecondmicospublicadas sobre o cendrio atual, porinstituicdesde renome nacional, jodas
asreceitasedtimadasna Lei Orgamentaria Anual para o exercicio emcurso, valendo-se em concreto, de metodologia cientffica e viés conservador, de modo a
redimensionara expectativa de efetivoingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do montante esperadoaquelasde realizacio improvavel ou allamente incerta,
devendo, em tal etapa, convidadosa padicipar osdemaisPoderese érafiosautdnomos dadasasconsequénciasque a queda de amecadagioacametardpara as
despesas prépriasde taisentes;

2)reavaliartodasasdespesas fixadasna Lei Orcamentaria Anual para o exercicioem curso, de modo a identificaraquelasque selam estratéqicasefou essenciais
ao funcionamento da administragao, portanto. inadidveis, rando-asdaquelasque possam ser adiada ntinuadasou reduzidasao minimo necessdrio sem
grave comprometimento de Areasprioritdriascomo saude, educacio e seguranca piblica. desde que demonstrada a exisiéncia ou previsio tecnicamente segura de
recursos financeirospara suporte;

11— 2 apresentac3o de um Planode Contin iamentode esascontendo, além daquelesque forem identificadescomo ndo estratégicose/ou ndoessenciais
pelainstanciade govemangaa que se refere o item |, portanto, passiveisde serem adiados, descontinuadosou reduzidos, todosos atosou dispéndios, com os
respectivosvaloresmonetanos, que deverfio serobjeto de abstengao ou restrigio ao minimonecessario, justiicadamente, desde que igualmente demonstradaa
existéncia ou previsio tecnicamente segura de recursosiinanceirospara suporte, destacando-se, sem prejuizo de outosque o Execulivodecida restringiros
seguintespontos:

a)a nado realizagdo de transferénciasvoluntdriasa drgdosou entidades publicasou privadasque tenham porobjeto festividades, comemoragdes, showsanisticos e
eventosesportivos, redirecionando-se osrecursos comespondentesas agdes, bens e servigos imprescindiveisao debelamento da pandemia.inclusive como meio de
auxilio aosmuniclpigs, sempre que possivel;

b}a néo realizagso de despesascom consultoria, propaganda e marketing, ressalvadasaquelasrelativasa publicidade legal dosdrgdose entidades, bemcomoas
que sejam imprescindiveisds4reas da saude, educacio e seguranga publica;

¢) a nao realizagdode despesascom novasobras, ressalvadas aquelasconsideradasinadidveise com recursos financeiros asseguradospara a sua completa
execusdo, notadamente aquelasafetasasareas da satde e infraestrutura;

d)a abstenc¢io de nomeagiode novosservidorescomissionados, ressalvadosos casns em que imprescindivel ao enfrentamento da pandemia ou ao funcionamento
de atividade essencial 4 maquina publica;

*} a abstengio de nomeagao de novosservidoresefetivosou temporarios, ressalvadasas dreas da saude, educagio e seguranga publica, bemcomooscasos
lecomentesde ordem judicial ou imposi¢ao legal;

f) a suspensio da concessio de qualquerincremento remuneratérioa quaisquer agentes publicos, seja a que titulofor (revisio geral, recomposi¢do, realinhamento,
reajuste etc);

g) a abslengdo da concessdo ou suspensdo de qualquer pagamentode verbasretroativasa quaisquerageniespublicos;

h) a abstengiio da concessio ou incremento nosvaloresde quaisquer verbasindenizatérias pagasaosagentespublicosou em regime de colaboragdo com o poder
publico, ressalvada a criagdo de bolsasou congéneresdestinados captagdo nomercadode profissonaisou estagigriosestritamente necessarios ao debelamento
emergencial da crise causada pelo novo coronavirus(Covid-19),

iya ndo realizaglo de despesascom trabalho extraordindrio (hora extra), ressalvadas as areas essenciais, notadamente sequranga publica e saude, desde que
Imprescindlvel ao enfrentamento da pandemia e respeitada a jomada maxima legalmente permitida;

j)a ndo realiza¢o de despesasrelativasa indenizagdesde férias elou licengasprémio;
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k) ando realizacdo dedespesascom a criagao de gruposde trabalhoe/oucomissdes, ressalvados os casos estritamente necessariosac enfrentamenio emergencial
dacrise;

{)a suspensio temporaria, redugaoou rescisdo doscontratosconsideradosnéo essenciaispela instdnciade govemangade que trataoitem |}

m)a suspensdo temporaria ou redugdo doscontratosessenciais, noscasos consideradoscompativeiscom taismedidaspelainstancia de govemanca de que tratao
item |

Requer-se, outrossim, dade o claro impactoque a crise financeira de que se cuida terd sobre osdemaispoderese drodosautdnomosdo estado, seja a decisio a ser
prolatada,juntamente com a presente representagéo, encaminhada aosrespectivostitulares, recomendando-se, a partir do resultado obtido pelasmedidasindicadas
noitem |, a, que referidasautoridades executem,no ambito de suaspropnasdespesas, as providénciasindicadasnositensl, b, e Il supra.

De igual modo, pugna-se para que osmesmosatos(decisio a ser prolatada e esta representagdo) sejamlevadosao conhecimento dostitularesdosPoderes
Executivo e Leqiglativo de todos os Municipiosdo Estado de Rondénia, recomendanda-se que adetem em respectivasesferasde competéncia— resquardadasas
devidasproporgdesem termosde estrutura administrativa e capacidade operacional— osprocedimentosindicadosnositensl e Il supra.

Ressalta que, de acordo com a deliberag3o do egrégio Tribunal Plenotomadaem sua 42 Sessdo Ordinaria, realizadaem 19.03.2020, por meioda qual ficou
autorizado a Presidénciada Conte de Contasexpedir medidasprocessuaisde natureza urgente, comain casu, durante o periodo da atual crise causada pelo novo
coronavirus (Covid-19), as medidasaqui propugnadasem relagao aosdemaisPoderese orgdosdo Estado e dasMunicipios, no tocante ao encaminhamento desta
representagédo, da decisdo a ser prolatada e comespondentesrecomendacdes, poderao ser deliberadaspeloprépric Presidente desse egrégio Tribunal de Contas.

Eo relato.

Consoante o relatado, o Ministério Publico de Contas, em sua missdo ingtitucional de defender a ordem juridica, o regime democratico e osinteresses difusose
coletivosno ambito do Estado de Rondodnia, propdsa presente representagéo, observadosospressupostas regimentais, com pedido de antecipagéode tutela, com a
finalidade de que este conselheiro, na qualidade de relator dascontasdo Poder Executivo estadual, determine a imediata adogéo de medidas preventivase proativas
em face dosefeitosfinanceirosprovocadospela atual pandemia do novo coronavirus (COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, que nao faltem
recursos para as despesas necessarias ao combate da crise, alémda indispensavel continuidade da maquina publica.

Para tanto, o Ministério Publico de Contasressalta a necessidade de que sejam evitadosdispéndiosn&o essenciaisao momento de crise, no sentido, portanto, que
sejam adiados, suspensos ou descontinuadososcontratosou contratagoes publicasou autorizado a realizag@o de degpesasconforme oscasos especificadosnos
itensacima mencionados.

A partirdos fundamentos sustentados, requer seja recomendado ac Govemadordo Estado de Ronddnia que adote medidasnecessariasem face do agravamentona
crise financeira decorrente da pandemia do Coronavirus(Covid-13), com extensdo dosefeitosacsdemaispoderese érgdosdo estado e dos municipios.

Poisbem. De plano, ressalta-se ndo passar desapercebido que, em condigdesnormaisde tramite, a presente representacéo, diante dosatuaiscritériosde
seletividade implementadosno ambitodesta Corte, seria objeto de andlise preliminar por parte do corpo técnico, a fim de verificar a presenga dosrequisitos
necessarios a justificara autuagao deste Tribunal.

Qcormre que, o atual cendrio-pandemiado Coronavirus(Covid-19)—, dispensa dividasquanto a necessidade do controle, inclusive sob o critério de priorizagao, razéo
pela qual deixa-se de submetera presente representagdo a analise da sefetividade por parte daunidade técnica, inclusive porja haver precedente que demonstra o
inquestionavetinteresse/deverdeste Tribunal em exercerseu papel de érgéo de controle frente aos atos publicospraticados petosgestores, conforme se verifica das

determinagdesempreendidaspelasdecisdesproferidasnosprocessos de ns 00803/20 e 00808/20, relativasaosatosa serem adotadosao combate da pandemia n:
area de satide.

Superadas, portanto, asconsideragbesiniciaisquanto a competénciae necessidade de atuagdo porparte deste Tribunal, passa-se ao objeto pleiteadonesta
representagdo.

E fato incontroverso que vivemosem um momento sem precedentes. Todoscsolhose atos estdo voltadostdo-somentena necessidade de preservara saGde da
populacdomundial, com a adogéode todasasmedidaspossiveise essenciais ao enfrentamento do Coronavirus (Covid-18), de sorte que a situagaa emergencial
exigiu a adogao de atosnunca antesvistos, a0 menosnessa geragao, cujo extremismo esté pautado na pricridade do momenta, que é salvarvidas.

Dessa forma, inquestionavel que osprimeirosatosa se imporestao ligadosessencialmente aossewvigosde saude, poisa prioridade & implementar condigéesde
atendimentoa populagdo que necessite, atém da adogao de atosque reduzam osriscos de propagagao da doenga, de sorte que osentesfederadosdevem
empreendermedidasna proporgdo e tempestividade dos acontecimentos, pois, diante da confianga sacialimposta, o cidadao depende dessa protecdo, que nao
admite demora.

Contudo, também ndo se pode deixar de considerar que a adogéodessasagdes afetara, inafastavel mente, a receita publica de toda a nagao, via de consequéncia, a
do Estado de Rondbénia, que caird, segundo previsdesde especialistas, drasticamente em razéesdasmedidasempreendidas por forca do Decreto Estadual n®
24.887, de 2020de margo de 2020, bem come de tantasoutrasa nivel local, nacional e intemacional.
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Nesse caminhar, com razio a preocupagio langadapelo Ministéric Publicode Contasno sentido de nédo ser possivel aguardara concretizagéo do colapso financeiro
do estado para que se possa agir, pois, assim como em relagdo ao corohavitus, asmedidas preventivastambém devem se voltar & situagéo financeira estadual,
providéncia, inclusive, inerente asagdesde controle, que sao pautadasno Ambito de competéncia deste Tribunal, cujo normativo legal esté inseridono artigo 59,§ 1°,
| e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 59 (...)

§ 12 0s Tribunaisde Contasalertaréo csPoderesou drgdosreferidasno art. 20 quando constatarem:
|- a possibilidade de ocoréncia dassituagdesprevistasno inciso Il do art. 42e no art. 89

)

V - fatos que comprometam os custos ou os resuitados dos programas ou indiciosde imegularidadesna gestdo orgamentaria.

E ainda sob a vertente da relevancia e necessidade de que haja a parametrizacdo de agdesvoltadasa evitaro colapso dasfinangaspublicasestaduaise municipais,
revela-se o poder/deverde agirdos Tribunaisde Contas, que resguardado pelasatribuicdesque Ihe foram constitucionalmente outorgadas, dispde de competéncia
para determinar providéncia cautelarindispensavel & garantia de preservagdodo interesse pablico, permitindo-se, assim, no exercicio do podergeral de cautela, a
1eterminagdo de atosque tragam efetividade & gestéo fiscal responsavel.

Nesse sentido, o Ministro Celso de Melloassentou:

“a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supGe que se reconhega, a essa Corte,

ainda que porinplicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividadeds suas deliberacoes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situacbes de lesividade, atual ou iminente, ao erdrio” (MS n. 26.547/DF, decisdo monocratica, DJ 29.5.2007).

No mesmo sentido:

“‘assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, loma-se essencial reconhecer especialmente emfungéo do propriomodelo
brasileiro defiscalizagéo financeira e orgamentéria, e considerada, ainda, & doutrina dos poderes implicitos “gue a tutela cautelar apresenta-se como instrumento
processual necessario e compativelcom o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgaos e as instituicées estatais” (trecho do volo do Ministro Celso de Mello proferido
no MS n. 24.510/DF, Relalora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 19.3.2004).

Sob essas condigbese, no papel de relatordascontasde govemo, é que se reveta imperioso a adogéo de atos coercitivose peremptérios, cuja finalidade é evitar,
diante do atual cenario, que o desequilibiodascontaspiblicaspasse a ser outra situago de crise, ainda maior do que a que vivemosna presente quadra.

Infelizmente, o Coronavirus (Covid-19) pegouo mundode surpresa e a situagéo vivenciada a cadadiaé consideradaumaquebra de paradigmas, o que significaque
estamos diante de excepcionalidades, que, por 6bvio, exigem tratamentos e cansequénciasjuridicasdiferenciadas.

A partir, portanto, do imemediavel aumento da despesa frente a0 momento de desaceleragdoda economia, é que advém o poder geral de cautelaatribuido asCortes
de Contas, cuja finalidade é impor determinacdesaos gestores que possam ser capazes de neutralizar asconsequénciasque essa lesividade também atinge a
~ociedade como um todo.

Assim & que, o atual cenarioimpde do gestor publico umadupla responsabilidade; a primeira naordem de prioridade e de grandeza, afetaa adogaode providéncias
praticase urgentesque visem a minimizar a proliferagéo da contaminagéo humana pelo Coronavirus (Covid-19), bem comopara garantirque aquelesque forem
contaminadosrecebam o pronto atendimento com todososrecursos instrumentais, medicamentosose humanosde que necessitar. Nesse sentido, considerando que
onosso paistem dimensdescontinentais, € necessario que assuas unidadesadministrativasmenores— Estados, Municipiose Distrito Federal — atuem deforma
concatenadae unissona no combate a pandemiae garantia, sobretudo, da vidahumana.

Mas ndo é s6. E necessario que concomitante a isso, o gestorpiiblico adote, de igual modo, decisdesno tempo presente que garantam condigdesfiscaise
econbmicasde sobrevivénciada Federagdo, de suasunidadese daspessoas, pés pandemia. E certo que no momento em que a ordem advinda dosPoderes
Publicosé para que todasaspessoas se recolham —com excegdodaquelasque atuam nosservicosessenciais — advém, como consequéncia, a paralisagdode
imporantessetores da economia; a redugao brusca da produgéointema,dasexportagdes, importagdes, transagéesfinanceiras, investimentosestrangeiros, queda
das agGesdas bolsas de valores, aumento desenfreado da moedaamericana, aumentodo gasto publico, diminui¢do da armecadagdc, aumentoda divida publica e por
aivai, o crescimento do desemprego. Vivenciamos o medo do Coronavirus e, de igual modo, o medo do estrangulamento da economia brasileira.
Vivenciamos de fato, o caos.

Nesse cantexto, impertante mencionar que a regido Norte do pais, especialmente o Estade de Ronddnia, possuem agravantesde natureza singular. Menciona-se
como exemplo o fato de conhecimento publico de que havera a necessidade de uma inje¢io substancial de recursos pablicos, que ultrapassam a cifra de
meio bilhdo de reais (mais precisamente: R$ 624 milhdes de reais)ao sistema previdenciario local, para fazer frente as despesas com pagamento da folha
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de inativ os do estado, conforme bem lembradopelo Parquet de Contas em sua representacdo. Soma-se a isso, a previsao feita por estudiosos de assuntos
econdmicos financeiros, relativamente 4 queda abrupta de arrecadagio pelo estado.

Os nimerossurgem de toda ordem & asanalisesnosdeixam apreensivos. A tituloilustrativo, mencionam-se osestudos iniciaisrealizadospela Secretaria-Geral de
Controle Externo do Tribunalde Contasdo Estado de Rondénia. em que ha uma previsao de que a perda da arrecadagdo supere meio bilhao de reais. Ressalte-
se, como bem apontadopela unidade técnica, que o exercicioda previsibilidade néo € trivial, e qualquer exercicio realizado pode serfrustrado em vistas de uma nova
informag@ono dia sequinte, entretanto, uma coisa € certa: a crise devera ser grave e os gestores publicosem Rondonia devem agir de imediato, pensando emagdes
voltadasao aquecimento da economia, de protegao social ao trabathador de baixa renda, & populagdo maisvulneravel, e, maisdo gue nunca, que tenhamum plano
de agao voltadosa solvénciafinanceira do estado, para que Ronddnia n2o entre numdesequilibrio fiscal irreversivel.

Faz-se mengao a estes fatos, para reforgara necessidade de adogao de medidas urgentes no que diz respeito ao contingenciamento de gastos publicos,
reduzindo-se ao maximo osdispéndiospublicosndo essenciaisao enfrentamentoda crise e ac atendimentodasdemandas decorrentesda pandemia ocasionada
pelo Caronavirus(Covid-19).

Se porum lado temaosa flexibilizagdo do cumprimentodos prazose das metasfiscais prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal — 0 que concede acgestor publico
certa margem para a realizagdo de atosadministrativosque visem ao aparelhamentodo setorde satide naquitoque € imprescindivet ao atendimento das pessoas
que dele necessitarem —; poroutro,a prudéncia, a cautela e a responsabilidade fiscal impdem a necessidade de tentar enxugar ao maximo os gastos que nio se
revestirem de essencialidade e do enfretamento a grave crise do Coronavirus (Covid-18).

Nesse momento, queem muito se assemelha a temposde guema, & necessario o Uso de estratégiasassertivas para o seu enfrentamento, Dentro do razoavel, na
se pode poupar verbas publicas com a aquisi¢do de respiradores e outros aparelhos tio imprescindiveis para socorrer aqueles que buscario por
atendimento nas unidades de saude; contratagdo emergencial de médicos e profissionais da satide, contratagao de leitos da rede privada; edificagio de
estruturas que possibilitem o atendimento médico/hospitalar quando os leitos dos hospitais publicos e privados ja ndo comportarem mais. Quigd ndo
cheguemosa este estdgio, masé preciso olharcom atencao aosrelatosnoticiadosem paisesque ja passaram poressa fase e que hoje chegam a noticiar
aproximadamente 1.000 mortespordia, e, na medida do possivel, nospreparar para o que se avizinha, Vide exemplodo ocomidona China, Italia, Espanha, Estados
Unidosda América, e tantosoutros.

Soma-se aisso ¢ fato de que o enfrentamento do caosvivenciadose aquelesque ainda vivenciaremosnospréximostempos, relativamente 4 imprescindibilidade de
aquisigdo de equipamentose suprimentosnecessarios, encontra aindaum grande agravante que impacta sobremaneiranasprevisdo orgamentariae cumprimento
das metase resultadosprevistos, qual seja, a escassez de itensbasicos no mercado (respiradores, equipamentosde protegdoaosprofissionaisda saide, remédiose
elc.)e, consequentemente, a disparadadospregos.

Noutro giro, a gestio ordindria da administragéo da maquina publica revelauma série de gastos que, por hora, devem ser, na medida do possivelcortados

ou postergado para momento mais propicio, justamente porgue estamos diante de um momento de excepcionalidade, em gue medidas excepcionais
devem ser adotadas. E preciso concentrar esforgos e verbas publicas parasalvar vidas.

Com efeito, ha razdojuridica a sustentar a concessao de tutela antecipada por parte desta Corte de Contas, com a finalidade de recomendar ao Estado de
Rondénia, por suas autoridades, e, por que ndo dizer também, aos seus Municipios, que, por meio de agdes préprias e estratégicas, busquem minimizar o
agravamento da situagiio econdmica, sob pena das caute{as se tornarem inateis quando a realidade for a insolvéncia, que comprometera, inclusive, as
agoes da saude emsalvarvidas.

Nessa toada, é indubitavelque g autorizagao de maior dispéndio financeiro em determinado seqguimentoda sociedade, para além dasmetasfiscaise dospercentuais
projetados, com a finalidade de atender a situagdo de calamidade e saude publica, e, aredugao abruptaem investimentospublicosem tantasoutrossetores de iguat
envergadura dentro do Texto Constitucional, requer estudos aprofundados de forma célere e responsavel, realizados por experts de setorestransversais

conjuntamente com os setores publicosde fiscalizagdoe controle, razéo pelaqual entende-se plenamente justificavel e ponderada a representagio formulada peto
Ministério Piblicode Contas, relativamente ao (tem |, alineas"a" e "b".

Como forma de darconcretude e transparénciaa taismedidas, entendo gue para tal desiderato, deve ser editado instrumento normativo préprio, com a designagédo
dos participantesda equipe extraordindriade govemanga, nosmoldessolicitado peloMPC-RO; que ostrabalhospossam ser realizadosde forma virtual,dadaa
excepcionalidade do momento, com a realizagéo de reunidesperiddicas para avaliaro cenaric, asmedidasimplementadase aquelasnecessariasa implementagdo, e
a elaboragéo de relatdriosperiddicosfiscais, de execugdo orgamentariae financeira.

Similarmente, é inquestiondvel que a elaboragdode um planode contingenciamento de despesasque revele aquelasque, consideradas nao egtratégicase/ou ndo
essenciais, pela inganciade govemanga, podem seradiadas, descontinuadasou reduzidas, refuz um importante instrumento para a tomadade decisio quantoa
redu¢ao dosgastos publicosnaquilo que efetivamente se pode reduzir,

A titulo exemplificativo, o Parquetde Contas enumera alguns seguimentosque podem serobjeto de medidasde contingenciamento, conforme estabelecido nas
alineas"a"a “m" doitem ll, da pega ministerial.

Note-se que as medidasenumeradasnasalineas“a”a "k’ dizem respeito & restrigdo ou & néo realizagéo de despesascom festividades, comemoragdes, shows
artisticos, eventosesportivos, contratagéo de consultoria e marketing -~ observadasasressalvas legais—, ndo realizagdode despesascom novasobras, abstengéo de
contratagdo de novosservidores, incremento de verbaremuneratériacu indenizatéria de qualquer natureza, despesasdecorentesde trabalho extraordingrio;
indenizagdcde férias, licenga prémio, dentre outrose outrastantasdespesas.
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Poisbem. A Congtitui¢do da Repliblica Federativa prevé uma série de garantiase direitosfundamentaisde observanciaobrigatéria, entretanto, o propric texta
congtitucional relativiza algunsdireitos, quanto se edtiverdiante de hipétesesque o justifique, a exemplodo que ocorre nos§§3° e 4°, do artigo 168, conforme
transcreve-se:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inative da Unido, dosEstados, do Distrito Federal € dosMunicipiosnéo podera exceder oslimitesestabelecidosem lei
complementar.

(]

§ 3° Para o cumpiimentodoslimites estabelecidoscom base neste artigo, durante o prazo fixado nalei complementarreferidano caput, a Unido, osEstados, o
Distrito Federal e csMunicipios adotardoasseguintesprovidéncias:

| - redugdo em pelomenosvinte porcentodasdespesas com cargosem comissao e fungdesde confianga;

Il - exoneragdo dosservidoresnao estaveis. (Incluido pela Emenda Congtitucional n® 19.de 1998)

§ 4° Se as medidasadotadascom base no paragrafo anterior ndoforem suficientespara asseguraro cumprimento da determinagao da lei complementar referida
neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivadode cadaum dosPoderes especifique a atividade funcicnal 0 érgéo au
“inidade administrativa objeto da redugdo de pessoal.

Podera mencionar ainda asrestrigbes decorrentesda decretagao de estado de excegao— estado de defesa e estado de sitio —, para demonstrar a relativizagéo de
importantes direitosfundamentais, entretanto, deixode fazé-lo parconsiderarque o dispositiva em destaque traz a matéra que se esta a tratar, qual seja, a
possibilidade de suspensfo ou adiamentode pagamentode valoresrelativosa direitosadquindosou contratagdo de servigosdiversos.

Digo isso porque se a propria Conslituigio Federal autoriza a demissio de servidores comissionadose/ou efetivoscom a finalidade de corregdo dascontaspublicas,
com muito maispropriedade deve serautorizada a vedagado de assungdo de novasdespesaspara pagamentosde verbasextraordinariase/ou complementares
desses servidores; e aqui, € pereitamente cabivel a argumentagaojuridica a maiori, ad minus que estabelece que o que € vélido para o mais(a redugéo de cargos),
deve necessariamente prevalecer para o menos, ou "quem pode o mais, pode 0 menos' (a suspensio temporariade pagamentosindenizatdrios, extraordinarios,
retroativos, de incremento, ou decomente de nomeagdes).

Portal razéo, compreende-se peloacerto e razeabilidade na propositurado Parguet de Contas relativamente ac item 1, alheas*a”a "k’
Volta-se, entdo, a analise quanto acspedidosdescritosnas alineas‘l” e “m”, assim descritos, respectivamente:
l)a suspensido temporaria, redugdc ou rescisdo doscontratosconsideradosndo essenciaispela ingénciade govemangade que trata o item [;

m)a suspensio temporaria ou redugio doscontratosessenciais, noscasos consideradoscompativeiscom taismedidaspelainstédncia de governanga de que tratao
item I.

E, para enfrenta-os, reflito sobre asnaticiasvindasda ltalia, regido duramente castigada pelasmortesdecorrentesdo Coronavirus (Covid-19), especialmente sobre a
dificil e desumana situagdo dosmédicosdaquela localidade que diariamente sio obrigadosa decidirquem vive e quem morre. lsso porque, a capacidade dos
hospitaisestd muito aquém da quantidade de doentesque buscam por atendimento, e, considerando o colapso do sistema de atendimento, chegou-se a situagéo
=xtrema e penosa em que se tem que optar pelo atendimento médicohospitalar daquelesgue possuem maiorexpectativade vida. 8im... a situagao chegou a esse
Iramatico ponto: a dificil decisdo de quem vivee quem morre.

Mas nao séaos médicos é imposto essa pesarosa missio, aos gestores puiblicos também. Explico:

Nesse momenta tdc conturbado, em que o cenéario se mostra diferente a cada dia, é imprescindivela tomada de decisdes rapidas e assertivas de todas as
ordens. Ocorre que ha decisdesdecomentesda pandemia— sejam elas preventivas ou cometivas—, cujos efeitoscolateraispodem revelar-se tdo ou maisdelietérios
do que a prépria doenga; outras, que por melherintencionadasque sejam, podem serresponsaveispela deflagragdode um stress social de tal envergadura que
inexoravelmente acarretara outrasformasde doenga. Entao, ao gestor pablico também se impde a gificil missao de decidirquem adoecera e quem, no confortodo
seu lar, continuara a usufruir da seguranga e garantiaque o emprego lhe oferece.

A pandemiapassara; ndo sabemosainda o rastro que ela deixara noplaneta, no Brasil,em Ronddnia € em seusmunicipiosmaislonginquos, maspassara; mas é
preciso que asseguremosmeiosde sobrevivéncia digna, daquelesque sobreviverem.

Recente texto publicado no Brazil Jomalifi], intitulado: Coronavirus: médicos defendem ‘abordagemcinirgica’ emvez de lockdown indefinido, chamaa atengéo para
um arntigo publicadoinclusive ne The New York Times, escrito por Thomas Friedmem, um dos colunistasmaisinfluentesdo mundo, quetraz a reflexéojustamente 2
questdo de “como podemos sermais cirargicos na resposta ao virus de forma a manter a letalidade baixa e ao mesmo tempo permitir que as pessoss voltemao
trabalho 6 mais cedo passivel e comseguranga”. O autor cita um outro antigo publicado por um importante epidemiologista e co-diretor do Centro de Inovagaoem
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Meta-Pesquisa de Stanford, segundoo qual a comunidade cientificaainda ndo sabe exatamente qual é a taxa de montalidade do coronavirus, e complementa:
“imagine o estresse e a doenga mental que vird — ja estéa vindo— de termos fechado a econonya, gerando desenprego emmassa”.

Continua o colunista: Wolf, o médicoda Virginia, afirma no artigo que a renda € umadasvariaveismaisfortesa afetara saude e a longevidade. “Os pobres, que ja
sofrem ha geragdes comtaxas de mortalidade meis altas, serdo os mais prejudicados e provavelmente os que receberdo menos ajuda.”

Valho-me desse destaque porentender que o momento requer prudéncia e serenidade. E sabido que hd muitas decisdes que necessitam a adogao de
medidas urgentes e até mesmo extremas, como € o caso dosmédicosque tristemente precisamescolhera gquem atendere a quemdeixar perecer, outras,

entretanto, devem ser tomadas com as devidas cautelas, sob pena de os efeitos colaterais serem ainda mais deletérios do que os sintomas da doenga em
Sl

Com essa convicgédo, entendo que a suspensdo, redugao ou rescisdo de contratosfirmadospelaadministragéo pablica, deve ser meticulosamente estudada casoa
caso, quase que como num atocirlrgico. sob pena de causarmosum mal ainda maior pelo desemprego de milharesde pessoas. Penso, outrossim, que medidas
dessa natureza precisam de um tempo de maior amadurecimento —~ embora reconhega que ndotenhamosmuitotempo ~, de modo que contemplemos solugdes
viaveisa curto, médio e iongo prazo, garantindo, assim, a prevaléncia dosdireitosfundamentais, em especial a dignidade da pessca humana.

Ressalte-se, portanto, e uma vez mais, que eventual decisdo pela suspensao temporaria, redugdo ou rescisdo doscontratoscansideradosnéo essenciaispela
ingtancia de govemancgade que trata a alinea 1", do itemit, e a suspensdo tempordriaou redugdodoscontratosessenciais, noscasos consideradoscompativeis
com taismedidaspela instancia de govemanga de quetrata a alinea ‘7, do item/i, deve ser METICULOSAMENTE, CIRURGICAMENTE, estudada caso a caso, de
modo a evitarque decisdesacodadas, desamrazoadas, genéricas, que muito maisde gue contrbuir para 0 momenta atua!, se prestara a causar ainda maiscomagia
resultadosnegativospara a sociedade e para a economia, afetando até a satde publica.

Resta ainda o enfrentamento da questéo posta pelo Ministério Pubtlicode Contas, no sentido de gue esta decisic estendaseusefeitostambém aosdemaispoderes
publicose érgdosautdnomosdo estado, para que uma vez obtidososresultados por conta da implantagdo deinstancia de govemanga no ambito do Poder Executivo
(item 1), as autoridades piiblicas, executem, no dmbito de suaspropriasdespesas, as providénciasindicadasnositensi, alinea “b”"e I, na integra.

De igual modo para que essa decisdo seja levadaao conhecimentodostitularesdos Poderes Executivo e Legidativo detodososMunicipios do Estado de Rondénia,

com a recomendagéopara que adotem,em suasesferas de competéncia - resguardadasasdevidasproporgdesem termosde estrutura administrativa e capacidade
operacional — osprocedimentosindicados nositenste lf, da representagdo ministerial.

Duvidas nédo ha de que a situagao da pandemia conforme se apresenta ha de ser enfrentada portodos indistintamente. Sabemosque a forma federativa
adotada pela Canta Cidada,impde a descentralizagdo politicae administrativa, a partir dasreparticbes condtitucionaisde competénciasentre asentidadesfederadas
e autdbnomasque aintegram.

Entretanto, integrantede um pactofederativo ~ Estados, Municipiose Distrito Federal — sdo regidosporfundamentose principioscomunse que o principioda
simetria ou paralelismo de formas se presta a garantir, dentre outrascoisas, 3 seguranga e a homogeneidade entre osingtitutosjuridicosdas Constitui¢desdos
Estados-Membrose da Conslituigdo Federal, de modogue, deie me valho para fundamentara possibilidade de estenderasefeitosda presente decisdo, proferidaem
sede de representacdo em face do Poder Executivo Estadual, aosdemaispoderese drgdosautonomosdo estado e seusmunicipios, pois, ndo seria crivel gue tao
somente ao Poder Executivo do Estado incumbisse a missdo de, isoladamente, adotar medidasde urgéncia para o enfrentamentoda crise.

Bem porisso, certo de que as medidasadotadasporocasido da presente decisdo em sede representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, interessam a
toda a sociedade rondoniense, 0 que do contrario se revelaria um contrassenso, invoco. nesse caso em particular, além do principic da simetia, tambémo amplo
podergeral de cautela,como fundamentosjuridicoshabeisa estenderosefeitosda presente decisdo aosdemaismunicipios, poderes, érgaosauténomosde Estado
de Rondénia, como de fatoo fago!

Uma altima consideragdo merece registro:

O momentovivenciadoportoda a sociedade brasileira é sem igual, ha uma comogéo nacional e cada parcela da sociedade pode contribuir de algum modao,
minimamente que seja. Aospoderese orgaospublicosrecai umaresponsabilidade maiorem razao da necessidade de tomada de decisio, e a Corte de Contas, com
maiorrazao, porque além dasresponsabilidadesatribuidasa sociedade e aospoderese drgados publicos, aindapesa sobre si a dificitmissao de julgarascontas
publicas, avaliar o equilibriofiscal, impor, noslimitesde sua competéncia, asmedidas preventivas, corretivase punitivasnostermosda lei. Porébvio que estamos
todoscientesde nossas responsabilidades, e é de bom tom queisso seja registrado. Asim, muito embora a presente decisdo valha-se como instrumento
recomendatério — o que denotaria certa discricionariedade —, ndo se deixa de alertar aospoderese 6rgdospublicosestaduaise municipaisa importanciade seu
atendimento, comoformade atuagéo canjuntae preventiva paraasconsequéncias que poderdo advir se nao adotarmostodososmeiospossiveis para evitarou
minimizaro colapso dascontaspublicase, consequentemente, o desatendimentoda sociedade em suasnecessidadesbasicas de seguranga, educagaoe,
principaimente, de sadde publica— gue ja esta um caos!

Diante do exposto, em juizo caulelar, nostermosda fundamentacaoora delineada e visando, em Ultima analise, a adogaode medidaspreventivase proativasem
face dos efeitosfinanceiros provocadospela atual pandemia do novo coranavirus{Covid-19). de modo a garantir com prioridade absoluta, que nio faltem
recursos para as despesas necessarias ao enfrentamento e superacdo da crise, e, indispensaveis para a continuidade das atividades desenvolvidas pela
administracdo publica em prol da sociedade, DECIDO:
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| - Conhecerda representa¢dc formulada pele Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros, haja vista o atendimentoaos
pressupostos de admissibilidade necessarios a sua propositura, e, concederdo pedido de tutela antecipatoria inaudita altera parte para recomendarao Exmo. Sr.
Governadorde Estado de Rondénia, MarcosRocha, que adote a imediataimplantagdo de instanciade govemangano ambito do Poder Executivo, com o concurso de
especialistasnassearas da economiae dasfinangaspublicas, recomendando-se, a titulo de sugestao, a participagao em tal comité dostitularesdasSecretariasde
Estado da Casa Civil, de Gestao de Pessoas, do Planejamento, de Finangase de representante ou representantesdasentidadesda administragao indireta, além da
Procuradoria-Geraldo Estado, coma finalidade de:

a) reavaliar, a partirdo trabalho de especialistase de projegdese estudosecondmicospublicadossobre o cenario atual poringlituigdesde renome nacional, todasas
receitasestimadasna Lei Orgamentaria Anual para o exercicio em curso, valendo-se, em concreto, de metadologia cientificae viésconservador, de modoa
redimensionara expectativade efetivoingresso de recursos financeires, reduzindo-se do montante esperado aquelasde realizagdo improvavel ou altamente incerta,
devendo ser, em tal etapa, convidadosa participar osdemaispoderese 6rgdosautonomos, dadasasconsequénciasque a queda de amecadagdo acanetard para as
despesas propriasde taisentes;

b) reavaliartodasasdespesas fixadasna Lei Orgamentaria Anual para o exercicio em curso, de modo a identificar aguelasque sejam estratégicase/ou essenciaisao
funcionamento da administragao, portanto, inadiaveis, separando-se daquelasque possam ser adiadas, descontinuadasou reduzidasao minimo necessario sem
grave comprometimento de area prioritarias como salude, educacio e seguranga publica, desde que demonstrada a existéncia ou previsao tecnicamente segura de
recursos financeirospara suporte;

il — a apresentagdo de um plano de contingenciamentode despesascontendo, além daquelesque forem identificados como ndo estratégicose/ou ndo essenciais
pelainstanciade govemangaa que se refere o item |, portanto, passiveisde serem adiados, descontinuadosou reduzidos, todosos atosou dispéndios, com os
espectivosvaloresmonetarios, que deveraoserobjeto de abstengéo cu restrigdo ao minimo necessario, justificadamente, desde que iguaimente demonstradaa
sxisténcia ou previsio tecnicamente segura de recursosfinanceiros para suporte, destacando-se, sem prejuizo de outrosque o executivo decidarestringir, os
seguintespontos:

a)anao realizagdode transferénciasvoluntariasa drgaosou entidades publicasou privadasque tenham por objetofestividades, comemoragdes, shows artisticose
eventosespartivos, redirecionando-se osrecursos comespondentesas agdes, bens e servicos imprescindiveisao debelamento da pandemia, inclusive comomeio de
auxilio acsmunicipios, sempre que possivel;

b) a ndo realizagdo de despesascom consultoria, propaganda e marketing, ressalvadasaquelasrelativas a publicidade legal dosorgaose entidades, bemcomo as
que sejam imprescindiveisaséareas da saude, educagéo e seguranca publica;

c) ando realizagao de despesascom novasobras, ressalvadas aquelasconsideradasinadidveise com recursos financeirosasseguradospara a sua completa
execucdo, notadamente aquelasafetasasareas da saude e infraestrutura;

d) a abstengao de nomeagio de novosservidorescomissionados, ressalvadosos casos em que imprescindivel ao enfrentamentoda pandemia ou ao funcionamento
de atividade essencial 8 maquina piblica;

e} a abstengdo de nomeagéo de novosservidoresefetivosou temporarios, ressalvadasas dreas de salude, educagdo e seguranga pliblica, bemcomoasdeconentes
de ordem judicial ou imposigaolegal;

f) a suspensdo da concessdo de qualquerincremento remuneratdrioa quaisquer agentes publicos, a qualquertitulo (revisdo geral, recomposigao, realinhamento,
reajuste, etc);

g) abstengao da concessdo ou suspensio de qualquer pagamento de verbasretroativasa quaisgueragentes publicos;

h} abstengdo da concessdo ou incremento nosvaforesde quaisquerverbasindenizatériaspagasaosagentespublicosou em regime de calaboragdocom o poder
publico, ressalvada a criagdo de bolsasou congéneresdestinadosa captagdo nomercadode profissionaisou estagiariosestritamente necessariosao debelamento
emergencial da crise causada pelo novo coronavirus (Covid-19);

!)néo realizagaode despesascom trabalho extraordinario (hora extra), ressalvadasas dreas essenciais, notadamente seguranca publica e sadde, desde que
imprescindivel ao enfrentamentoda pandemia e respeitada a jomadamaxima legalmente permitida;

j)ndorealizacdode despesasrelativasa indenizagbesde fériase/ou licenga-prémio;
Kk} ndo realizagdo de despesascom a criagdo de grupos de trabalhe efoucomissdes, ressalvados 0s ¢asos estritamente necessariosao enfrentamento dacrise;

l)a suspensido temporaria,redugédcou rescisdo doscontratosconsideradosnac essenciaispela instanciade governangade que trata o item |; apos criteriosa
analise casoa caso;

m)a suspensao temporaria ou redugioc de contratosmesmo essenciais, como tltima ratio, apés criteriosa analise caso a caso, portanto, nashipsteses
consideradascompativeiscom taismedidaspelasinstanciasde govemancade que trataoitem|;

g g e P e —
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11l — Recomendarao Poder Judiciario, ac Ministério Publico do Estado, ao Tribunal de Contasdo Estado, a Defensoria Publica,naspessoas de seus representantes.
para gque promovam osajustesnecessariosquanto a realizagdo e contingenciamento dasdespesasfixadasem seus respectivosorgamentos, de modo a atenderas
indicagGescontidasnasalineasde "a"a “m” do item li, da presente decisdo, conforme o caso.

IV — Recomendar aoschefesdos Poderes Executivos Municipais, na pessoa de seus representantes, gue implementem asmedidascontidasnositensl e [l e suas
alineas, da presente decisdo.

V - Recomendar aoschefesdosPoderesLegislativosMunicipais, na pessoa de seus representantes, para que promovamosajustesnecessarios quanto a realizagdo
e contingenciamento dasdespesas fixadasem seus respectivosorgamentos, de modo a atenderasindicagdescontidasnasalineasde "a"a ‘m” doitem I}, da
presente decisdo, conforme 0 ¢aso.

VI - Fixaro prazo de 30 {irinta) diaspara o cumprimento dasrecomendagdes contidasna presente decisio aospoderesestaduaise municipaise aosargaos
auténomos, de modo gue encaminhem ao Tribunal de Contasdo Estado de Ronddnia, com mengéo ao presente processo, comprovagéo dosatos praticados, bem
como capia de estudos, relatériose documentoscongénereselaboradospor forga da presente decisdo, demodoque a Corte de Contaspossa acompanharas
iniciativasrealizadase, naquilo que for possivel, divulgar asboaspraticas, prestarorientagdestécnicase atuarcomo orgao de conpole.

VIl - Dar conhecimento dapresente decisdo e da representagaoinaugural ao Controle Externodo Tribunal de Contaspara que acompanhe par passu o cumprimento
do item acimadescrito, promovendo-se, posteriormente, caso haja necessidade de acompanhamento especifico, a autuagédo de processos apartados, com
encaminhamento de documentospertinentes aosrespectivosrelatores.

VIl - Dar conhecimentoac Presidente do Tribunal de Contasdo Estado de Rondénia, aosConselheirose Conselheiros-Substitutos da presente decisio.
IX - Intime-se o Minigtério Publico de Contas, na forma regimental.

X ~ Encaminharosautosdo Departamento do Pleno deste Tribunal de Contaspara que adote COM URGENCIA asprovidénciasnecessariascom vistas aa
encaminhamento da presente decisdo,bem camo da representagéio que lhe deu origem aosrepresentantesdospoderesestaduais, municipaise érgdosauténomos,
conforme mencionado nositenst, I, IV eV, acima.

Registre-se. Publique. Intime-se.
Cumpra-se, para tanto expeca-se o necessario.
Porto Velho-RO, 25 de margo de 2020.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Relator
Atos da Presidéncia
Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

SEIN.: 001124/2020

INTERESSADOS: Sociedade Empresanal Digital Paper LTDA e TCE-RO
ASSUNTO: Rescisdo do Contrato n® 12/2019/TCE-RO
RELAT OR: Conselheirc Presidente Paulo Curi Neto

DM 0183/2020-GP

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. IRREGULARIDADE S NA PRESTAGAO DO SERVIGO E AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA.
RECURSO ADMINISTRATVO. IMPROVIMENTO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. PENALIDADES ADEQUADAS AS PREVISOESNORMATIVAS. RESCISAO.
MANUTENCAO.

Trata-se do exame da rescisdo do Contrato n® 12/2019/TCE-RO, firnado entre o Tribunal de Contase a empresa Digital Paper LTDA, cujo o objeto consigtia na
prestagéo de servigos técnicosde gestao decumental, digitalizagao e indexagdo de massa documental passiva com desenvolvimento e implantagdodosseguintes
instrumentos: Planode Classificag2o Documental, Manual de Tipologia Documental, Atualizagdo da Tabela de Temporalidade, Manual de Gestdo Documentale
Digitalizagdo de parte de massa documental passiva.
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Portarian. 249, de 26 de margo de 2020.

Dispée sobre disponibilizagdo do auxilio técnico dos servidores da Secretaria Executiva de Licitagbes e Contratos (SELIC) do Tribunalde Contas do Estadode
Rondénia para aconpanhare orientaros gestores da satide no Estado de Rond6nia nas aquisi¢bes e contratagdes para o enfrentamento da crise docoronavinis
(COVID-19)

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuigdesque lhesconferem o artigo 686, inciso Vi, da Lei Complementar
n. 154, de 26 de julhode 1996, combinado comosartigos 187, incisos| e XI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, e

CONSIDERANDOC a declaragéo pablicade pandemia em relagdoao novo ceronavirus pela Organizagao Mundial da Satde - OMS, de 11 de margo de 2020, assim
como a Declaragdo de Emergénciaem Saude Pablicade Importancia Intemacional da OMS, de 30 de janeiro de 2020;

CONSIDERANDO a situagao de Emergénciade Salde Pablicade Importancia Nacional, declarada pelaPortarian. 188/GMMS, de 3 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO o estado de calamidade pblica reconhecido pelo Congresso Nacional e pela Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, porintermédio,
respectivamente, do Decreto Legislativo n. 6, de 20/03/2020, e Decreto Legislativo n, 1.152, de 20/03/2020;

CONSIDERANDO ¢ estado de calamidade publicareconhecido pelo Poder Executivo estadual, porintermédio do Decreto n. 24.887, de 20/03/2020;

CONSIDERANDO as normascantidasna Lei Federain. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, responsaveis por dispor sobre medidasurgentese temporarias
necessarias ac enfrentamento da emergéncia de sat:de publica de importanciaintemacional decorrente do novo coronavirus, sobretudo asgue tratam das
contratagoespuiblicas(arts. 4° a 4°-1, 6°-A e 8°);

CONSIDERANDO que, pordecoméncia do art. 1° da Constituicao Federal, o Estado brasileiro constitui-se em Estado Democraticode Direito, exigindo-se-lhe atuagdo
pautada pelo respeito, garantia e promogao dosdireitos fundamentais, como condigao da prépria continuidade do Estado de Direilo;

CONSIDERANDO que a norma constitucional contida no art. 2° da Congtituigiio Federal garante ndo somente a independénciadosPoderesda Republica, masimpoe
que atuem harmonicamente entre s, exigéncia que se destaca para o enfrentamento da emergéncia de saude publicade importancia intema'cional decomente do
novo coronavirus{covid-19);

CONSIDERANDO a forca normativa que se extrai do principicda dignidade da pessoa humana consagradono art. 1°, 111, que, contido nocentro da ordemde valores
egtipulada pela Constituicio Federal, irradia efeitos sobre todo o ordenamento juridico, a demandar unido de esforgospara a sua preservagdo;

CONSIDERANDOC que é competéncia comum de todososentesfederados cuidar da sadde e assisténcia publica®, extraindedo art. 23, Il, da Constituigdofederal e
art. 8° da Congtituigio do Estado de Rondénia, o fundamento condtitucional para a adogdo dosatosmateriaisnecessariosao cumprimentodesse dever,

CONSIDERANDQ que, porforga do art. 196 da Constituigic Federal e art. 236 da Congtituicdo do Estado de Rondonia, a sadde é direito de todose deverdo Estado’,
exigindo-se do Poder Pdblicoa adogdode medidasque garantama sua promogio, protegao e recuperagdo contrariscosdecomentesde doenga;

CONSIDERANDO que a situa¢ao de emergéncia e calamidade publicade indole nacional exige que osérgéose entidadesestataisatuem de maneira integrada,
objetivandec conferir maiorracionalidade e eficiénciaao seu enfrentamento, em obediéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e

~ONSIDERANDOC que a excepcionalidade decorrente do reconhecimento da emergéncia de sadde publica deimpontéancia nacionaldemanda a adogdode medidas
compartilhadase de cooperagdointerinstitucional, em auxilio acsdrgdose entidades de saude estaduaisincumbidosdo seu enfrentamento, ssbretudo diante do
esperado aumentoda demanda pornovase urgentescontratacoes;

CONSIDERANDO a deliberagdo da4? Sessio Ordinaria do Plenc, realizada em 19.3.2020, que autorizou a Presidéncia a agirnassituagéesemergéncias, durante o
perioda de crise decorrente do coronavirus, bem como a adotar medidas processuaisurgentese adminigtrativasexiremas;

CONSIDERANDO a DM 0179/2020-GP da Presidénciado Tribunal de Contasdo Estado de Rondénia, que determinou a devolugao do montante de R$ 10.000.000,00
(dez mithdesde reaisyao Poder Executivo para a aquisicdo de insumos, a serem prioritariamente destinadosaosMunicipios, e para outrascontratagdesreferentes ao
enfrentamento da pandemiacausada pelonovo coronavirus; e

CONSIDERANDO o Decreto n. 24.892, de 23 de margode 2020, do Poder Executivo que constituiu o Gabinete de Integragao de Acompanhamento & Enfrentamento
ao Coronavirus, do qual o Presidente do Tribunal de Contasdo Estado de Rondéniafaz parte.

Resolve:

[llpoetce-rO e 1
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Ant. 1° Colocar a Secretaria Executiva de Licitagdese Contratosdo Tribunal de Contasdo Estado de Rondonia (SELICON)disponivel para prestarapoio, suporte,
orientagdo e diretizesaosagentespliblicosdesignados, pelo Govemne do Estado, para compor a forga-tarefa que tera comofinalidade abastecerde insumosde
salde os municipiose proprio Estado, para o enfrentamento da crise desencadeada pela infecgdo por COVID-19, sendo-lhe acometidas, dentre outras, asseguintes
atribuicdes:

a) Apoio para definigao de necessidadesdosdemandantes, fomecendo metodologiase indicando boaspraticasa serem observadascom suporte em opinidesde
profissionaishabilitadosna drea da saude;

b) Suporte a canaisde comunicagdoe integragdodosatoresdasadministragdes municipal e estadual;
c) indicacédo de diretrizesquanto aosfluxosde trabalho para concretizacdo das contratagdes;
d) Auxilio no cantatoe negociagao preliminar com formecedorescom potencialidade para entregar osmateriais.

Art. 2° Todosos atos e decisbes que consubstanciam a gestdo dosrecursos financeirosrepassadosserdo de responsabilidade dosagentesdo Poder Executivo
Estadual.

Art. 3° Esta Portaria entre em vigorna data de sua publicagao.

{Assinado Eletrenicamente)
PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente

Corregedoria-Geral

Gabinete da Corregedoria

ATOS

PROCESSO: SEIN. 2253/2020
INTERESSADQ: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.
ASSUNTO: Escalasde Fériasdos Membrosdo Tribunal — Exercicio 2019-2

DECISAON. 15/2020-CG

1. Trata-se de requerimento[1] formulado pelo eminente Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, para solicitar alteragaoda fruigéo de suasférias
referentesao Exercicio 2019-2.

2. Inicialmente cumpre registrar que a manifestagdoda Corregedoria-Geral decorre da Resolugdo n° 130/2013 e da Recomendagion® 13/12, quedisciplinamtodo o
procedimento de agendamento, alteragdo e gozo de fériasdosmembrosdo Tribunal.

3. Convém mencionar quena 2° Sessdo Ordinariado Consetho Superior de Administracdo, realizada no dia 9.3.2020, foi aprovada & unanimidade, a Resolugéo n.
313/2020- TCE/RO, que alterou a Resolugao n® 130/2013-TCERO, dispondoque asfériasdosmembrosdo TCE-RO, serdo definidasporato do Corregedor-Geral.
(SE!n. 2204/2020).

4. Registre-se poroportuno, que ospresentesautosforam, na forma regimental, remetidosa minha decisio em razao do impedimento de sua Exceléncia, o
Corregedor-Geral, por se tratarde matéria afeta ao seu interesse, suas férias.

5. Segundo consta dosregistrosda Commegedoria, 0 requerente possui fériasremanescentesdo exercicio 2019-2, agendadas para gozo nosdias2 e 3/4/2020, e
pretende té-lasalteradaspara serem usufruidasnosdias20 e 21/6/2020.

6. No gue toca a alterag@oda escala de férias, tanto a Resolugaon® 130/2013 quantoa Recomendagaon. 13/12 permitem 2 alteragdo do periodo indicado para gozo
do beneficio, porém, exigema observanciade 2 (dois}requisitoscumulativos, quaissejam: i) o interesse do membro ou do Tribunale ii}a compatibilidade coma
Escala de Fériasem vigor.

7. Quanto ao primeiro requisito, ndo ha qualquer duvida, haja vista que o requerimento tem fundamento no interesse do propfio requerente.
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