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Administragao Publica Estadual
Poder Executive

DECISAO MONOCRATICA

00863/2020
Deniincia e Representa?ao 

JURISDICIONADO: Govemo do Estado de Rondoria e outros.
SUBCATEGORIA 
ASSUNTO:
RESPONSAVEL:
RELATOR:

PROCESSO:
CATEGORIA:

Representagao
Representapao com pedidode tutela antecipatona inaudita altera parte 
Poder Executivo do Estado de Rondoniae outros.
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

DM 0052/2020-GCESS

REPRESENTAQAO. MINISTER® PUBLICO DE CONTAS. PEDIDO DE TUTELA. DESEQUIUBRIO ORQAMENTARIO PELAATUAL PANDEMIA DO 
CORONAVlRUS. ADOQAODE MEDIDAS PREVENTIVAS E PROA Tf'/A S EM FACE DO SISTEMA FINANCEIRO. NECESSIDADE DE PROTEQAO A 
CONTINUIDADE DA MAOUINA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS ENQUANTO dRGAO DE CONTROLE. PODER GERAL DE 
CAUTELA. CORTES DE GASTOS POBLICOS NAO ESSENCIAIS. PROVIDENCIAS.

1 .Diante do estado de cal am idade publica declarado pelaatual pandemia do coronavirus(COVID19), e fato incontroverso que a premissa primordial e a adopao de 
medIdaspublteasnecessariasao enfrentamento da doen^a, poisa prioridade absolutae salvarvidas

2.Contudo, naosepodedeixarde reconhecerqueasprovidenciasadotadasao enfrentamento da crise, embora sejam imprescindiveise inadiaveis, tambemtrazem 
como consequencia imediata umefeito negaSvoao si sterna financeiro. notadamentepeloaumento dasdespesasem descompasso com a entrada dasreceitas

S.Vislumbrado, portanto,a possibilidadede colapso na situaqaofinanceira dosEstados, surge o podergeral de cautela atribuido aosTribunaisde Contas, que diante 
de sua competencia enquanto drgaofiscalizadordo sistema financeiro e orpamenterio, deveimporaosgestoresa adogao de medidaspreventivase proativasque 
venham a garantira manutengao da m£quina administrativa.

A excepcionalidade do memento, coma consequente quedarepentina da arrecadagao, impoe a concessaode tutela de urgenci a a fim de que sejam reavaliadasas 
despesas fixadaspara o exerctcio em curso, mantendo-se apenasasque se revelarem essenciaisao bom funcionamentoda administragao.

Cuida-se de Representagao com pedidode tutela antecipatona inaudita altera parte, subscrita pelo Procurador-Geraldo Ministerio Publico de Contas, Adilson Moreira 
de Medeiros para efeito de adogao pelo poder publico estadual de medidaspreventivase proativasem face dosefeitosfinanceirosprovocadospela atual pandemia 
do novo coronavirus(COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, quenao faltem recursospara as despesas necessaries d cessagao da crise e 
indispensaveispara a con ti nu idade do funcionamento da maquina administrativa, em razaodo iminente risco de colapso dasfinangaspublicas.

A apresentagao da medidaproposta pelo Parquet de Contes traz como fundamentoduaspremissasbasicas, a saber: a imprescindibilidade de tomada dedecisoes 
pelosgestores publicoscom observancia primordial na saude da populagaoe no bemsupremo:avida,e,a adogao de quaisquermedidasrestritivase de cautela 
decorrente do presente pleito, deveserinterpretadarestritivamente emrelagao asagoes, bense servigos vital a saude e a seguranga publicaou que seja comelas 
correlatas.

Historiciza a calam idade publica vivenciada mundialmente na area da saude ocasionadapela contaminagao de humanospelo Coronavinjs(Covid-19), de modo a 
consignarque a escala de abrangencia e rapidez na propagagaodo virussuplanta a capacidadede resposta estatal e privada nosseguimentosque requerem 
atendimentomedicoe hospitalar, realidade, alias, prevista para serenfrentada pelo Estado de Rondbnia, nosproximosdias.

Registra as agoes deflagradaspelo Govemo local no enfrentamento da crise anunciada, a exemplo do Decreto Estadual que reconheceu estado de calamidade 
publica, bem como agoesque visam o acorn panham ento das agoes govemamentaisnesse particular, v.g. a auditoria realizadapeloTribunalde Contasdo Estado de 
Rondonia.coma finalidadede coletardadose informagoesdas medi das preventives e/ou de protegao da saude publica, na preservagao de vidas

E porfim, ao destacara necessidade de agao de medidasordin^riase extraordin^riasque visem minimizarosefeitosnefastosocasionadospela contaminagaoem 
massa da populagaopelo Coronavfrus(Covid-19), chamaa atengaopara osefeitosfiscais economicose financeirosque a pandemiaocasionarci.

Mencionaa previsao de diminuigao de crescimentointemo bruto; redugaode estimativa de incremento da economia; agravamento da situagao financeira dosestadog 
desaquecimentoabruptoda economia-em que pese o pico da pandemiaainda estardistante-, e a redugao incalculavel da receitapublica de toda a nagao, e, mais 
adiante, destacaque em que pese a Lei Complementern. 101/2000 preverexpressamentehipdtesesde flexibilizagaodasregras, prazos e restrigoes afetasas 
questoesorgamentariase financeiras, ha que se preservar, o quanto possivel, a gestao fiscal responsavel, nostermosdo §1°, art. 1° da Lei de Responsebilidade 
Fiscal.
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Bern porisso, entende plauslvela ado$2ode medidasexcepclonalse preventivascom vistasa minimizarosefeitosnegatK/osiambdm emrela^So asHnanpas 
publicas, e, porconseguinte.ressalta a relevSnda da atua^Sodo Tribunal de Contasdo Esadode Ronddnia no acompanbamento da^tuagdoe determlnagdesaos 
gesfores piiblicos, conaaante expressa previsSo legal incerta no art. 59. §1°. V. da Lei Complemenfarn. 101/2000, b«n como do seupoderde cautela.

Porderradeiro. ao tempoem queenfatizaa atuapSo do Parquet de Contascomo cuslos/unsna defesa da ordem jurfdica, do regime democr^ticode direito e dos 
interessesdifusose coletivos, nostermosdo artigoSO da Lei Complementarn. 154/96, requera este relator das Contasa serem prestadaspelo Chefe do Poder 
Executive Eaadual. exercldo 2020. a concessSo de tuteia antecipatdria apta a prevenira consumagdodegrave desequillbrionasfinangaspublicasdo Estadode 
Rond&nia, para:

I - a imediata implantadSo deinstdneia de govemanpa no dmbitodo Poder Executtvo. comoconcursode especialistesnassearas da economia e dasfinanpas 
publicas, recomendando-se, a tltulodesugestSo, a participagSoemtal comitfi dostitularesdasSecretariasde Estadoda Casa Civil.de GestSo de Pessoas, do 
Planejamento, de Finangase de representante ou represen tantesdasentidadesda ad mini stra^o indireta, al§mda Procuradoria-Geraldo Estado, coma finalidade
de:

a) reavafiar, a partirdo trabalhode espedatiaase de projegdese estudosecondmicospublrcadossobre o ceniria atual.porinstilui^desde rename nacional. todas 
asreceitasestimadasna Lei Or^amentaria Anual para o exercicioemcurso, valendo-se em concreto, demetodologia cientffica e vidsconservador, de modo a 
redimensionara expectativade efetrvoingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do montante esoeradoaoudasde realizacao ImDfovdvet ou allamente incerta. 
devendo, em tal etapa. convidadosa dartidparosdemaisPoderese dragosautdnomos. dadasasconsequdndasque a queda de arrecadapSoacarretard para as 
despesas prdpriasde taisentes;

blreavaliartodasasdesoesas fixadasna Lei Orqamentdria Anualpara o exercldo em curso, de modo a idenlificaraouelascue selam estratdaicase/ou essendais 
aofundonamento daadminiaracao.porlanto. inadidveis. separando-asdaoudasoue oossam seradiadas. desconlinuadasou reduzidasao minimo necessdrio sem 
gravecomprometimento de areasprioritdriascomo saude, educapSoe seguranga publics.desde que demonstrada a existbneia ou previsio tecnicamentesegura de 
recursos finance!rospara suporte;

II - a apresentacao de um Planode Continoendamentode Desoesascontendo. aldm daqueiesque forem identificadoscomo nfio estrat6gicose/ou ndoessenciais 
pela instanciade govemanpaa que se refers o item I, portanto. passfveisde serem adiados. descontinuadosou reduzidos, todososatosou dispfindios, com os 
respect! vos valoresmonetdrios, que deverSoserobjeto de abstengaoou restiipdo ao mlnimonecess^rio. justificadamente. desde que igualmente demonstrada a 
existfincia ou previsSo tecnicamentesegura de recursosfinanceirospara suporte, destacando-se, sem prejuizo de outrosque o Executivodecida restringiros 
seguintespontos:

a)a naorealizapSo de transferbnciasvoluntdriasa drgSosou entidffiiespublicasou privadasque tenhamporobjetofesividades, comemorapdes, sbowsartfsticose 
eventosesportivos, rediredonandose osrecursos corre^ondentesds apdes, bense servipos impresdndlveisaodebelamento da pandemia.inclusive comomeiode 
auxllio aosmuniclpios, sempre que possfvel:

b)a nao realizapdo de despesascom consultoria, propaganda e marketing, ressalvadasaquelasrelativasb publiddade legal dosdrgSose entidades. bemcomoas 
que sejam impresdndfveisbs^reasda saude. educapSo eseguranpa publica;

c) a nao realizapaode de$>esascom novasobras. ressalvadas aquelasconsderadasinadidveise com recursos financeirosasseguradospara a sua complela 
execupdo. notadamente aquelasafetasdsdreasda saiide e infraestrutura;

d)a abstenpaode nomeapSode novosservidorescomissionados, ressalvadososcases em que impresdndivel ao enfrentamento da pandemia ouao fundonamento 
de atividadc cssenciald maquina publica;

a abstenpaode nomeapso de novosservidoresefelivosou lemporarios, ressalvadasas areas da saOde. educapdo e seguranpa publica, bemcomooscasos 
Jeconentesde ordem judidalou imposicSo legal;

0 a suspensSo da concessdo de qualquerincremento remuneratdrioa quaisqueragentespOblicos, seja a que tltuloforfrevisSo geral, recomposipdo. realinhamento. 
reajuste etc);

g) a abs(enp£oda concessdoou suspensSo de qualquerpagamentode verbasrelroalivasa quarsqueragentespublicos,'

h) a abstenpSoda concessdoou incremento nosvaloresde quaisquerverbasindenizatdriaspagasaosagentespublicosou em regime decolaborapdo como poder 
publico, ressalvada a criapSode botsasou congSneresdestinadosd captap3o nomercadode profissonaisou eSagiSriosestritamentenecessAriosaodebelamento 
emergendatda crise causada pelo novocoronavlrus(Covid-l9);

i)a nao realizapao de despesascom trabalbo extraordinario (bora extra), ressalvadasasdreas essendais, notadamente seguranpa publica e saude, desde que 
impresdndivel ao enfrentamentoda pandemia e respeitada a jomada maxima legalmente permitida;

j)a nao realizapSode despesasrelativasa indenizapdesdefariase/ou Iicenpas-pramio;
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k) a nao realiza^ao dedespesascom a cria^ao de gruposde trabalhoe/oucomissoes, ressalvadosos cases estritamente necessdriosaoenfrentamento emergencial 
da crise;

l)a suspensao temporaria.redugaoou rescisao doscontralosconsideradosnao essenciaispela instanciade goveman^ade que trata o item I;

m)a suspensao temporaria ou reduqao doscontratosessenciais, noscasos consideradoscompativeiscom taismedidaspela instancia de govemanqa deque tratao 
item I.

Requer-se, outrossim.dadooclaroimpactoquea crise financeira dequesecuidaterasobre osdemaispoderese orQaosautonomosdoestado. seja a decisao a ser 
prolatada.juntamente coma presente representaqao, encaminhada aosrespectivostitulares, recomendando-se, a partirdo resultado obtido peiasmedidasindicadas 
no item ), a, que referidasautoridadesexecutem.no ambitode suasprdpnasdespesas, as providenciasindicadasnositensl, b, e N supra.

De igual modo,pugna-se para que os mesmosatos (decisao a ser prolatada e esta representaqao)sejam I evades ao conhecimento dostitularesdosPoderes 
Executive e Legislative de todososMunici'Diosdo Estado de Rondonia. recomendando-se que adotemem respectivasesferasde competencia- resguardadasas 
devidasproporqoesem termosde estrutura administrativa e capacidade ope racional- os procedi mentosindicados nos i tens I e II supra.

Ressalta que, de acordo com a deliberaqao do egregio Tribunal Plenotomadaem sua 4a Sessao Ordinaria, realizadaem 19.03.2020, pormeioda qualficou 
autorizado a Presidenciada Corte de Contasexpedirmedidasprocessuaisde natureza urgente, como/n casu, durante o periododa atual crise causada pelo novo 
coronavirus(Covid-19), as medidasaqui propugnadasem relagao aosdemaisPoderese orgaosdo Estado e dosMunicipios, no tocanteao encaminhamentodesta 
representaqao, da decisao a serprolatadae correspondentesrecomendaqoes, poderaoserdeliberadaspeloproprioPresidente desse egregio Tribunal de Contas.

(= o relate

Consoante o relatado,o Ministerio Publico de Contas, emsuamissaoinstitucionalde defenders ordem juridica, o regime democratico e osinteressesdifusose 
coletivosno ambito do Estadode Rondonia, proposa presente representagao, observadosospressupostos regimentais, com pedido de antecipagaode tutela, com a 
finalidade de queeste conselheiro, na qualidade de relator dascontasdo Poder Executive estadual, determine a imediata adogao de medidas preventives e proativas 
emfacedosefeitosfinanceirosprovocadospela atual pandemia do novo coronavirus(COVID-19), de modo a garantir, com prioridade absoluta, quenaofaltem 
recursos para asdespesas necessariasao com bate dacrise.alemda indi^>ensavel conti nuidade da maquinapublica.

Para tanto, o Ministerio Publicode Contasressalta a necessidade de que sejam evitadosdispendiosnao essenciaisao memento de crise, no sentido, portanto, que 
sejam adiados, suspenses ou descontinuadososcontratosou contratagoespublicasou autorizado a realizagao dedespesasconforme oscasos especificadosnos 
itensacima mencionados.

A partirdosfundamentossustentados, requerseja recomendadoao Govemadordo Estado de Rondonia queadotemedidasnecessariasem face do agravamentona 
crise financeira decorrente da pandemia do Corona virus (Co vid-19), com extensao dosefeitosaosdemaispoderese orgaosdo estado e dos municipios.

Poisbem. De piano, ressalta-se nao passardesapercebido que, emcondigoesnormaisde tramite, a presente representagao, diantedosatuaiscriteriosde 
seletividade implementadosno ambitodesta Code, seria objeto de analise preliminarporparte do corpo tecnico, a fim de verificara presenga dosrequisitos 
necessariosa justificara autuagaodeste Tribunal.

Ocorre que, o atual cencirio-pandemia do Coronavirus(Covid-19)-, dispensa duvi das quanto a necessidade do controls, inclusive sobocriteriode priorizagao, razao 
pela qual deixa-se de submeter a presente representagao a andlise da seletividade por parte daunidade tecnica, inclusive porja haver precedente quedemonstra o 
inquestionavelinteresse/deverdeste Tribunal em exercerseu papelde drgao de controle frenteaosatospublicospraticadospelosgestores, conforme se verifica das 
determinagoesempreendidaspelasdecisoesproferidasnosprocessos de ns 00803/20 e 00808/20, relativasaosatosa serem adotadosao combateda pandemia n; 
area de saude.

Superadas, portanto, asconsideragoesiniciaisquanto a competencia e necessidade de atuagao por parte deste Tribunal, passa-se ao objeto pleiteadonesta 
representagao.

E fato incontroverso que vivemosem um memento sem precedentes Todososolhose atosestao voltadostao-somentena necessidade de preservara saude da 
populagao mondial, coma adogaode todasasmedidaspossiveise essenciais ao enfrentamento do Corona virus (Covid-19), de sorte que a situagao emergencial 
exigiu a adogaode atosnunca antesvistos, ao menosnessa geragao, cujo extremismo esta pautadona prioridade do momento, quee sal var vidas

Dessa forma, inquestionavelque osprimeirosatosase imporestao ligadosessencialmenteaosservigosde satide, poisa prioridade e implementarcondigoesde 
atendimentoa populagaoque necessite, alemda adogao de atosque reduzamosriscosde propagagao da doenga.de sorte que osentesfederadosdevem 
empreendermedidasna proporgaoe tempestividade dosacontecimentos, pois, diante da confianga social imposta, o cidadao depends dessa protegao, que nao 
admits demora.

Contudo, tambem nao se pode deixarde considerarque a adogaodessasagdes afetara, inafastavelmente, a receita publics de toda a nagao, via de consequencia,a 
do Estado de Rondonia, que caira, segundoprevisoesde especialistas, drasticamenteem razoesdasmedidasempreendidasporforga do Decreto Estadual n° 
24.887, de 2020de margo de 2 0 20, bem como de tantasoutrasa nivel local, nacionale mtemacional.
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Nesse caminhar, com razao a preocupa^ao lan^adapelo Ministerio Publicode Contasno sentidodenao ser possi'vel aguardara concretizagao do colapso financeiro 
do estado para que se possa agir, pois, assim como em relagao ao corona virus, asmedidaspreventivastambemdevemse voltara situagao financeira estadual, 
providencia, inclusive, inerente asagoesde controle, quesao pautadasno ambito de competenciadeste Tribunal, cujonormativo legalestei inseridono arligo 59,§ 1°, 
I e V, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 59 (...)

§ 1cOs Tribunaisde Contasalertarao osPoderesou orgaosreferidosno art. 20 quandoconstatarem:

I - a possibilidade de ocorrencia dassituagoesprevistasno inciso II do art. 4fle no art. 9a;

(...)

V- fatos oue comorometam os custos ou os resultados dos proqramas ou indfciosde irregularidadesna gestao orgamenWria.

E ainda sob a vertente da relevanciae necessidade de quehaja a parametrizagao de agoesvoltadasa evitaro colapso dasfinangaspublicasestaduaise municipais, 
revel a-se o poder/deverde agirdosTribunaisdeContasque resguardadopelasatribuigoesque I he foram constitucionalmenteoutorgadas, dispoe de competencia 
para determinarprovidencia cautelarindispens^vel A garantia de preservagaodo interesse publico, permitindo-se, assim, noexercicio do podergeral de cautela, a 
determinagao de atosque tragam efetividade a gestao fiscal responsavel.

Nesse sentido, o Ministro CelsodeMelloassentou:

"a atribuigao de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, fa/s como enunciados no art. 71 da LeiFundarwntalda Republica, supoe quese reconhega, a essa Code, 
ainda que porirrplicitude. a possibilidade de conceder orovimentos cautelares vocacionadosa conferir real efetividade as suas deliberacoes finals, 
permitindo. assim. aue se neutralizem situacdes de lesividade. atual ou iminente. ao erario’’(MS n. 26.547/DF, decisao monocratica, DJ 29.5.2007).

No mesmo sentido:

“assenfada tal prenissa, queconfere especialenfase ao binonio utilidade/necessidade. toma-se essencialreconhecerespecialmenteemfungao do propriomodelo 
brasileiro defiscalizagao financeira e orgamsntaria, e considerada. ainda. a doutrina dos poderes invlicitos "aue a tutela cautelar aoresenta-se como instrumento 
orocessual necessario e comoativelcom o sistema de controle externo. emcuia concretizacaoo Tribunal de Confas desemoenha, como protagonists
autonomo, um dos mals relevantes oaoe/s constitucionais deferidos aos oroaos e as instituicoes estatais"(trecho dovoto do Ministro Celsode Melloproferido
no MS n. 24.510/DF, Relatora a Ministra EllenGracie, Plenario.DJ 19.3.2004).

Sob essas condi goese, no pa pel de relatordascontasde govemo, e quese revela imperioso a adogao de atoscoercitivose peremptorios, cuja finalidadee evitar, 
diante do atual cen^rio, queo desequilibriodascontaspublicaspasse a ser outra situagao de crise, ainda maiordo que a que vivemosna presente quadra.

Infelizmente, o Coronavlrus(Covid-19)pegouo mundode surpresa e a situagao vivenciada a cadadiae consideradaumaquebra de paradigmas, o que significaque 
estamosdiante de excepcionalidades, que, porobvio, exigem tratamentose consequenciasjuridicasdiferenciadas.

A parti r, portanto, do irremediSvel aumentoda despesa frente ao momentode desaceleragaoda economia, e que adv6m o podergeral de cautela atribufdo as Cortes 
de Contas, cuja finalidadee impordeterminagoesaosgesloresque possam ser capazesde neutralizarasconsequenciasque essa lesividade tambem atingea 
-ociedade como um todo.

Assim e que, o atual cenarioimpoedo gestor publico umadupla responsabilidade: a primeira naordem de prioridade e de grandeza.afetaa adogao de providencias 
praticaseurgentesquevisema minimizara proliferagao da contaminagao humana peloCoronavinjs(Covid-19), bem como para garantirqueaquelesqueforem 
contaminadosrecebam o prontoatendimentocom todososrecursos instrumentals, medicamentososehumanosdeque necessitar. Nesse sentido, considerando que 
o nosso pais tern dimensoescontinentais, e necessario que assuas unidadesadministrativasmenores- Estados, Municipiose Distrito Federal - atuem de forma 
concatenadae unissona no com bate a pandemia e garantia, sobretudo, da vi da humana.

Mas naoe so. E necessario que concomitante a isso, o gestor publico adote, de igual modo, decisoesno tempo presente que garantamcondigoesfiscaise 
economicasde sobrevivenciada Federagao, desuasunidadese daspessoas, pos pandemia. E certo que no momento em que a ordemadvinda dos Rode res 
Publicose para que todasaspessoas se recolham - com excegaodaquelasque atuam nosservigosessenciais-advem, como consequencia, a paralisagaode 
importantessetoresda economia; a redugao brusca da produgaointerna,dasexportagoes, importagoes, transagoesfinanceiras, investimentosestrangeiros, queda 
das agoesdas bolsas de valores, aumento desenfreado da moedaamericana, aumentodo gasto publico, diminuigaoda arrecadagao,aumentoda divida publica e por 
ai vai, o crescimento do desemprego. Vivenciamos omedodo Corona virus e, de igual modo, o medodo estrangulamento da economia brasileira. 
Vivenciamos de fato, ocaos.

Nesse contexto, importante mencionarque a regiao Norte do pais, especialmente o Estado de Rondonia, possuem agravantesde natureza singular. Menctona-se 
como exemploo fato de conhecimento publicode que havera a necessidade de uma injegao substantial de recursos publicos, que ultrapassam a cifra de 
meiobilhaode reals (mais precisamente: R$ 624 milhoes de reais)aosistema previdenciario local,para fazerfrente as despesascom pagamentodajolha^
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de inativos doestado, conforme bem lembradopelo Parquet de Contasem sua representaQao.Soma-se a Isso, a previsaofeita por estudiosos de assuntos 
economicos financeiros, relativamente h queda abrupta de arrecada^aopelo estado.

Os numerossurgem de loda ordem e asanaiisesnosdeixam apreenavos. A tituloilustrativo,mencionam-se osesludosiniciaisrealizadospela Secretaria-Geral de 
Controle Extemo do Tribunal de Contasdo Estado de Rondonia.em que ha uma previsaode que a perda da arrecadagao supere meio bilhaode reals. Ressalte- 
se, como bem apontadopela unidade tecnica, queo exercicioda previsibilidadenao e trivial, e qualquerexercicio realizadopodeserfrustradoem vistas de uma nova 
informagaono dia seguinte, entretanto, uma coisa e certa: a crise devera ser grave e os gestores publicosem Rondoniadevem agirde imedialo.pensando emagoes 
voltadasaoaquecimentoda economia, de protegao social aotrabalhadorde baixa rend a, a populagaomaisvulneravel.e, maisdo que nunca, quetenhamum piano 
de agio voltadosa solvenciafinanceira doestado, para queRondonia nao entre numdesequilibrio fiscalirreversivel.

Faz-se mengao a estesfatos, para reforgara necessidade de adogaode medidas urgentes no que diz respeito ao contingenciamento de gastospublicos, 
reduzindo-se ao maxi mo osdispendiospublicosnao essenciaisao enfrentamentoda crise e ao atendimentodasdemandasdecorrentesda pandemia ocasionada 
peloCoronavirus(Covid-19V

Seporumlado temosa flexibilizagao do cumprimentodosprazose dasmetasfiscais prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal -0 que concede aogestorpublico 
certa margem para a realizagaode atosadministrativosque visem ao aparelhamentodo setorde saude naquiloque e imprescindlvet ao atendimentodaspessoas 
que dele necesstarem poroulro,a prudencia, a cautela e a responsabilidade fiscal impoem a necessidade de tentarenxugarao maximoosgastos que nao se 
revestirem de essencialidade e doenfretamentoa grave crise do Coronavirus (Covid-19).

Nesse momento, queem muito se assemelha a temposde guerra, e necessario o uso de estrategiasassertivas para 0 seu enfrentamento. Dentrodorazoavel.na 
se pode poupar verbas publicas com a aquisigaode respiradorese outros aparelhos tao impresc indive is para socorreraquelesque buscaraopor 
atendimentonas unidades de saude; contratagao emergencial de medicos e profissionais da saude,contratagaode leitos da rede privada; edificagao de 
estruturas que possibilitem 0 atendimento medico/hospitalarquandoos leitos dos hospitals publicos e privados ja naocomportarem mais. Quiga nao 
cheguemosa este estagio, mase preciso olharcom atengao aosrelatosnoticiadosem paisesque ja passaram poressa fase e que hoje chegam a noticiar 
aproximadamente 1.000 modes por dia, e, na medida do possivei, nos preparar para 0 que se avizinha. Vide exemplodo ocorridona China, Italia, Espanha, Estados 
Uni dos da America, e tantosoutros.

Soma-se a isso ofato de que 0 enfrentamento do caosvivenciadose aquelesque ainda vivenciaremosnosproximostempos, relativamente i imprescindibilidade de 
aquisigao de equipamentose suprimentosnecessaries, encontra aindaum grande agravanteque impacta sobremaneira nasprevisao orgamentariae cumprimento 
das metase resultadosprevistos, qual seja, a escassez de itensbasicos no mercado (resptradores, equipamentosde protegaoaosprofissionaisda saude, remediose 
etc.)e, consequentemente, a disparadadospregos.

Noutro giro, a gestaoordiniria da administragioda mdquina publica re vela uma s^rie de gastos que, por hora, devem ser, na medida do possivei cortados 
ou postergado para momento mais propfeio, justamente porque estamos diante de um momento de excepcionalidade, em que medidas excepcionais 
devem ser adotadas. £ preciso concentraresforgos e verbas publicas para salvar vidas.

Com efeito, ha razaojuridica a sustentara concessaode tutela antecipada por parte desta Code de Contas, com a finalidade de recomendarao Estado de 
Rondonia, por suas autoridades, e, porque nao dizer tarn bem, aos seus Municipios, que, por meio de agoes proprias e estrategicas.busquem minimizaro 
agravamentoda situagao economica, sob pena das cautelasse tomarem inuteis quandoa realidade fora insolvencia, que comprometer<i, inclusive, as 
agoes da saude em salvarv Idas.

Nessa toada, e indubitavelquea autorizagaode maiordispendio financeiro emdeterminado seguimentoda sociedade. para alem dasmetasfiscaise dospercentuais 
projetados, com a finalidade de a tender a situagao de calamidade e saiide publica, e, a redugao abrupta em i nvesti men tos publicosem tantosoutrossetoresde igual 
envergadura dentro do Texto Constitucional,requerestudos aprofundados de forma celere e responsavel, realizados por experts de setores transversals 
conjuntamente comossetores publicos de fiscal izagaoe controle, razaopelaqual entende-se plenamente justificavel e ponderada a representagao formulada peto 
Ministerio Publicode Contas, relativamenteao Item I, alfneas"a"e "b".

Como forma de darconcretudee transparencia a taismedidas, entendo que para tal desiderate, deve sereditado instrumento normativo proprio.com a designagao 
dos participantesda equipeextraordinariade govemanga, nosmoidessolicitado peloMPC-RO; que ostrabalhospossam ser realizadosde forma virtual, dadaa 
excepcionalidade do momento, com a realizagao de reunioesperibdicaspara avaliaro centric, asmedidasimplementadase aquelasnecessariasS implementagao.e 
a elaboragao de reiatbriosperiddi cos fiscals, de execugao orgamentariae fi nance! ra.

Similarmente, e inquest! onavel que a elaboragao de um piano de contingenciamento dedespesasque revele aquelasque.consideradasnao estrategicase/ou nao 
essenciais, pela instanciade govemanga, podem seradiadas, descent inuada sou reduzidas, reluz um importante instrumento para a tomadade decisao quanto a 
redugao dosgastos publicosnaquilo queefetivamentese pode reduzir.

A titulo exemplificative,0 Parquefde Confasenumera algunsseguimentosque podem serobjetode medidasde contingenciamento,conforme estabelecido nas 
alineas‘'aMa "m" do item II, da pega ministerial.

Note-se que asmedidasenumeradasnasalineas‘‘a ’a “k" dizem respeito a restrigao ou a nao realizagao de despesascom festividades, comemoragoes, shows 
artisticos, eventosesportivos, contratagao de consultoria e marketing -observadasasressalvas legais-, nao realizagaode despesascom novasobras, abstengaode 
contratagao de novosservidores, incremento de verba remuneratoriaou indenizatoria de qualquernatureza, despesasdecorrentesde trabalho extraordin^rio; 
indenizagaode ferias, licengapremio,dentre outrose outrastantasdespesas.
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Poisbem. A Constituifao da Repiiblica Federativa preve uma serie de garantiase direitosfundamenlaisde observanciaobrigatoria, entretanto, o propriotexto 
constitucional relativiza algunsdireitos, quantose estiverdiante de hipotesesque o justifique.a exemplodo que ocorre nos§§3° e 4®, do artigo 169, conforme 
transcreve-se:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inative da Uniao.dosEsados, do Distrito Federal edosMunicipiosnaopodera excederoslimitesestabelecidosem lei 
com piemen tar.

(...]

§ 3® Para o cumprimentodoslimitesestabelecidoscom base neste artigo, durante o prazo fixado naleicomplementarreferidano caput, a Uniao, osEstados, o 
Distrito Federal e osMunicipiosadotaraoasseguintesprovidencias:

I - redugao em pelomenosvinte porcentodasdespesas com cargosem comissao e funpoesde confianga;

II - exonerapao dosservidoresnao estaveis. flncluido pela Emenda Constitucional n° I9.de 1998t

§ 4®Se as medidasadotadascom base no paragrafo anterior naoforem suficientespara asseguraro cumprimento da determinapao da lei complementarreferida 
neste artigo, o servidoresUivel podera perdero cargo, desde que a to normative motivadode cadaum dosPoderesespecifique a atividade funcional.o orgao ou 
midade administrativaobjetoda redupao de pessoal.

Poderia mencionaraindaasrestripoesdecorrentesda decretapao deestado de excepao-estado de defesa e estado de si'tio-, para demonstrara relativizapao de 
importantesdireitosfundamentais, entretanto, deixode faze-lo porconsiderarque o dispositive em destaque traza materia que se esta a tratar, qual seja, a 
posabilidade de suspensao ou adiamentode pagamentode valoresrelativos£ direitosadquiridosou contratapaode sen/iposdiversos.

Digo isso porque se a prbpria Constituipao Federal autorizaa demissao de servidorescomissionadose/ou efetivoscom a finalidadede correpao dascontaspublicas, 
com muito maispropriedadedeve serautorizada a vedapao de assunpao de novasdespesaspara pagamentosde verbasextraordinariase/ou complementares 
desses servidores; e aqui, e perfeitamente cablvel a argumentapaojuridica a maiori, ad minus que estabeleceque o que e valido para o mais(a redupao de cargos^, 
deve necessariamente prevalecerpara o menos, ou "quern podeo mais pode o menos" (a suspensao temporariade pagamentosindenizatbrios, extraordinarios, 
retroativos, de incremento.ou decorrente de nomeapoes).

Portal razao, compreende-se peloacerto e razoabilidade na propositurado Parquet de Confas relativamenteao item II, alfneas“a”a T.

Volta-se,entao,aanalisequantoaospedidosdescritosnasalineas'V’e"m’’,assim descritos respectivamente:

I) a suspensao temporari a, redupao ou rescisao doscontratosconsideradosnao essenciaispela instanciade govemanpade que trata o item I;

m)a suspensao temporaria ou redupao doscontratosessenciai^ noscasos consideradoscompativeiscom taismedidaspela instSncia de govemanga deque tratao 
item I.

E, para enfrenta-los, reflito sobre asnoticiasvindasda Italia, regiaoduramente castigadapelasmortesdecorrentesdo Corona virus (Covid-19), especialmentesobre a 
dificil e desumana situapao dosmedicosdaquela localidade quediariamentesao obrigadosa deci dir quern vive e quern morre. Isso porque, a capacidade dos 
hospitaisesta muito aquem da quantidade de doentesque buscam poratendimento.e, considers ndoo colapso do si sterna de atendimento, chegou-se a situapao 
extrema e penosa emquesetemque optarpelo atendimento medico/hospitalardaquelesque possuem maiorexpectativade vida. Sim... a situapao chegou a esse 
Jramaticoponto: a dificil decisaode quern vivee quem morre.

Mas naosoaos medicos e imposto essa pesarosa missao, aos gestorespublicos tambem. Explico:

Nesse momento tao conturbado, em que o cenario se mostra diferente a cada dia, e imprescindivela tomada de declsoes rapidas e assertivas de todasas 
orders. Ocorre que ha decisoesdecorrentesda pandemia-sejam elaspreventivasou corretivas-, cujosefeitoscolateraispodem revelar-se tao ou maisdeieterios 
do que a propria doenpa; outras que por melhorintencionadasque sejam, podem ser responsive is pel a deflagrapaode um stress social de tal envergadura que 
inexoravelmenteacarretara outrasformasde doenpa. Entao, aogestor publico tambem se impoe a dificil missao de decidirquemadoecera e quem, no confortodo 
seu lar, continuate a usufruirda seguranpa e garantiaque o emprego Ihe oferece.

A pandemiapassara; nao sabemosainda o rastroque ela deixara noplaneta, no Brasil.em Rondbnia e em seusmunicipiosmaislonginquos, maspassara; mas e 
precise que asseguremosmeiosde sobrevivbncia digna, daquelesque sobreviverem.

Recente texto publicadono Brazil Jomali[i],intitulado: Coronavirus: medicos defendem abordagemciriirgica'emvez de lockdownindefinido, chamaa atenpao para 
um artigo publicadoinclusiveno The New York Times, escrito por Thomas Friedmam, um dos colunistasmaisinfluentesdo mundo, quetraza reflexaojustamente a 
questaode “corm podemos sermais cirurgicosna resposta ao virus de forma a manter a letalidadebaixa e ao mesmo tempo pemitirque aspessoas voltemao 
traba/ho omaiscedopossivetecomseguranga". Oautordta um outroartigo publicadoporum importanteepidemiologists eco-direlordo Centro de Inovapaoem
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Meta-Pesquisa de Stanford, segundoo quala comunidade cientificaainda nao sabe exatamentequal e a taxa de mortalidadedo coronavirus, e complementa: 
"imagine o estresse e a doenga mental que vira - ja esta vindo-de tenrvs fechado a econorria, gerando desemprego emmassa".

Conti nua o colunista: Wolf, o medico da Virginia, afirma no artigo que a renda e umadasvariaveismaisfortesa afetara saude e a longevidade. “Os pob/es, que ja 
sofremha geragdes com taxes de mortaiidade maisaltas.serao os mais pnajudicados e provavelmente os que receberaomsnos ajuda."

Valho-me desse destaque poren tender que omomento requer prude ncia e serenidade. £ sabido queha muitas decisoesque necessitama adogaode 
medidas urgentes e ate mesmoextremas, como e o case dosmedicosque tristemente precisamescolhera quematendere a quemdeixarperecer; outras, 
entretanto, devem sertomadas com as devidascautelas, sob pena de os efeitos colaterais serem ainda mais deleterios do que os sintomas da doenga em
si.

Com essa convicgao, entendo que a suspensao, redugao ou rescisao de contratosfirmadospelaadministrapaopubiica, devesermeticulosamente estudada casoa 
caso. quase que como num atocinjrgico. sob pena decausarmosum mal ainda maiorpelo desemprego de milharesde pessoas. Penso, outrossim, que medidas 
dessa natureza predsam de um tempo de maioramadurecimento-embora reconhega que naotenhamosmuitotempo-, de modo quecontemplemossolugoes 
viaveisa curto, medio e longoprazo, garantindo, assim, a preValencia dosdireitosfundamentals, em especial a dignidade da pessoa humana.

Ressalte-se, portanto, e uma vez mais, que eventual decisao pela suspensao temporaria, redugao ou rescisao doscontratosconsideradosnao essenciaispela 
instSncia de govemangade que trata a alinea “I", do itemlj e a suspensao tempor^riaou redugaodoscontratosessenciais, noscasos consideradoscompativeis 
com ta is medidas pel a instancia de govemanga de que trata a alinea "m", do itemll, deve ser METICULOSAMENTE.CIRURGICAMENTE, estudada caso a caso, de 
modo a evi tar que decisoesagodadas, desarrazoadas, genericas,que muito maisdo que contribuir para o momenta atual, se prestara a causar ainda maiscomogao 
resultadosnegativospara a sociedadee para a economia, afetandoate a saude piiblica.

Resta ainda o enfrentamento da questao posta peloMinisterio Publicode Contas, no sentido deque esta decisao estendaseusefeitostambemaosdemaispoderes 
publicose orgaosautbnomosdo estado, para que uma vezobtidososresultadosporconta da implantagao de instancia de govemanga no ambitodo Poder Executive 
(item I), asautoridadespublicas, executem, noSmbitode suaspropriasdespesas as providenciasindicadasnositensl, alinea "b”e II, na Integra.

De igual modo para que essa decisao seja levadaao conhecimentodostitularesdosPoderesExecutive e Legisiativo detodososMunicipiosdo Estado de Ronddnia, 
com a recomendagaopara queadotem.em suasesferasde competencia - resguardadasasdevidasproporgoesem termosde estrutura administrativae capacidade 
operacional-osprocedimentosindicadosnositensl e II, da representagao ministerial.

Duvidas nao ha de que a situagaoda pandemia conforme se apresenta ha de ser enfrentada portodos indistintamente. Sabemosquea forma federativa 
adotada pela Carta Cidada.impoea descentralizagao pohticae administrativa, a partirdasrepartigoesconst!tudonaisde competenciasentre asentidadesfederadas 
e autonomasque a Integram.

Entretanto, integrantede um pactofederative - Estados, Municipiose Distrito Federal -sao regidosporfundamentose pnncipioscomunse que o phneipioda 
simatria ou paralelismo de formas se presta a garantir, dentre outras coisas, a seguranga e a homogeneidade entre osinstitutosjuridicosdasConstituigoesdos 
Estados-Membrose da Constituigao Federal, de modo que, dele me val bo para fundamentara possibilidade deestenderosefeitosda presente decisao, proferidaem 
sede de representagao em face do PoderExecutive Estadual, aosdemaispoderese orgaosautonomosdo estado e seusmuniclpios, pois, nao seria crivel que tao 
somente ao PoderExecutivo do Estado incumbisse a missao de, isoladamente, adotarmedidasde urgencia para o enfrentamentoda crise.

Bern porisso, certo de que as medidasadotadasporocasiao da presente decisao em sede representagao formulada pelo Ministerio Publico de Contas, interessam a 
toda a sociedade rondoniense, o que do contra nose revel aria umcontrassenso, invoco. nesse caso em particular, alem do principio da si metri a, tambemo ample 
podergeral de cautela.como fundamentosjuridicoshabeisa estenderosefeitosda presente decisao aosdemaismunicipios, poderes, orgaosautonomosdo Estado 
de Rondonia, como de fatoo fago!

Uma ultima consideragao merece registro:

O momentovivenciadoportoda a sociedade brasileira e sem igual, ha uma comogaonacional e cada parcela da sociedade pode contribuir de algum modo, 
minimamente que seja. Aospoderese orgaospublicosrecai umaresponsabilidade maiorem razao da necessidade de tomada de decisao, e a Corte de Contas, com 
maiorrazao, porque alemdasresponsabilidadesatribuidasa sociedade e aos pode rese brgaospubiicos, ainda pesa sobre si a dificil missao dejulgar as contas 
publicas, aval iaroequilibriofi seal, impor, noslimitesde sua competencia, as medidas prevent! vas, corretivase punitivasnostermosda lei. Pordbvio queestamos 
todoscientesde nossas responsabilidades, e d de bom tom que isso seja registrado. Asam, muito embora a presente decisao valha-se como instrumento 
recomendatorio- o que denotariacerta discricionariedade-, naose deixa de alertaraospoderese orgaospublicosestaduaise municipaisa importanciade seu 
atendimento, comofoimade atuagao conjuntae preventive paraasconsequenciasque poderaoadvirse nao adotarmostodososmeiospossiveis para evitarou 
minimizaro colapso dascontaspublicase, consequentemente, o desatendimentoda sociedadeemsuasnecessidadesbasicasde seguranga, educagaoe, 
principaimente, de saude publica- que ja esta um caos!

Diante do exposto, em jutzo cautelar, nostermosda fundamenlagaoora delineada e visando, em ultima analise, a adogaode medidaspreventivase proativasem 
face dosefeitosfinanceirosprovocadospelaatual pandemia do novo coronavirus(Covid-19). de modo a garantir com prioridade absoluta. que nao faltem
recursos para as despesas necessdrias ao enfrentamento e suoeracao da crise^ejndispensaveis oara a continuidade das atividadesdesenvolvidas pela
administracao publica em prol da sociedade. DECIDO:
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I - Conhecerda representaoaoformulada pelo Procurador-Geraldo Ministerio Publico de Contas, Adi Ison Moreira de Medeiros, haja vista o atendimentoaos 
pressupostos de admissibilidade necessariosa sua propositura, e, concederdo pedidode tutela antecipatoria inauditaaltera parte para recomendarao Exmo. Sr. 
Governadordo Estado de Rondonia, MarcosRocha, que adotea imediata implantagao de instSnciade govemanpano ambito do PoderExecutivo. com o concurso de 
especial istasnassearas da economiae dasfinanpaspublicas, recomendando-se, a titulo de sugestao, a participapao em tal comite dostitularesdasSecretari as de 
Estado da Casa Civil, de Gestao de Pessoas, do Plane]amento, de Finanpase de representante ou representantesdasentidadesda administrapao indireta, alemda 
Procuradoria-Geraldo Estado, com a fin alidade de:

a) reavaliar, a partirdo trabalho deespecialistase de projepoese estudoseconomicospublicadossobre o cenario atual porinstituipoesde renomenacional, todasas 
receitasestimadasna Lei Orpamentaria Anual para o exercicioem curso, valendo-se, em concrete, de metodologiacientfficae viesconservador, de modoa 
redimensionara expectativade efetivoingresso de recursos financeiros, reduzindo-se do montante esperadoaquelasde realizapao improvavel ou altamente incerta, 
devendo ser, em tal etapa.convidadosa participarosdemaispoderese orgaosautonomos, dadasasconsequenciasque a queda dearrecadapao acarretara para as 
despesas propriasde taisentes;

b) reavaliartodasasdespesas fixadasna Lei OrpamentariaAnual para o exercicioem curso, de modo a identificaraquelasque sejam estrategicase/ou essenciaisao 
funcionamento da administrapao, portanto, inadiiveis, separando-se daquelasque possam seradiadas, descontinuadasou reduzidasao mfnimo necessSrio sem 
grave comprometimento de area prioriteiriascomo saude, educapaoe seguranpa publica.desde que demonstrada a existencia ou previsao tecnicamente segura de 
recursos financeirospara suporte;

II- a apresentapao de um piano decontingenciamentode despesascontendo,alemdaquelesqueforem identificadoscomo nao estrategicose/ou nao essenciais 
pela instanciade govemanpaa que se refere o item I, portanto, passi'veisde serem adiados, descontinuadosou reduzidos, todososatosou dispendios, com os 
espectivosvaloresmonetarios, que deveraoserobjeto de abstenpao ou restripao ao minimonecessario, justificadamenfe, desde que igualmente demonstrada a 
;xistencia ou previsao tecnicamente segura de recursosfinanceirospara suporte, destacando-se, sem prejufzo de outrosque o executive decidarestringir, os 
seguintespontos:

a) a nao realizapaode transferenciasvoluntariasa orgaosou entidadespublicasou privadasque tenham porobjetofestividades, comemorapoes, shows artfsticose 
eventosesportivos, redirecionando-se os recursos correspondentesas apoes, bense servipos imprescindiveisao debelamento da pandemia, inclusive comomeio de 
auxilio aosmunicipios, sempre que possivel;

b) a nao realizapaode despesas com consultoria, propagandas mart<eting, ressalvadasaquelasrelativasa publicidade legal dosorgaose entidades, bemcomoas 
que sejam imprescindiveisasareasda saude, educapao e seguranpa publica;

c) a nao realizapao dedespesascom novasobras, ressalvadas aquelasconsideradasinadiaveise com recursos financeirosassegurados para a sua com pi eta 
execupao, notadamente aquelasafetasasareasda saude e infraestrutura;

d) a abstenpao de nomeapao de novosservidorescomissionados, ressalvadososcasos em que imprescindivelao enfrentamentoda pandemia ou ao funcionamento 
de atividade essenciald maquina publica;

e) a abstenpao de nomeapao de novosservidoresefetivosou temporarios, ressalvadas as areas de saiide, educapao e seguranpa pdbltca, bemcomoosdecorrentes 
de ordem judicial ou imposigaolegal;

f) a suspensao da concessao de qualquerincremento remuneratorioa quaisqueragentespublicos, a qualquertitulo (revisao geral, recomposigao.realinhamento, 
reajuste, etc);

g) abstenpao da concessao ou suspensao de qualquer pagamento de veibasretroativasa quaisqueragentespublicos;

h) abstenpao da concessao ou incremento nosvaioresde quaisquerverbasindenizatoriaspagasaosagentespublicosou em regimede colaboragaocom o poder 
publico, ressalvada a criapaode bolsasou congeneresdestinados& captapao nomercadode profissionaisou estagiariosestritamente necessaries ao debelamento 
emergencialda crise causada pelo novocoronavirus(Covid-19);

i)nao realizapaode de^Desascom trabalho extraordinario(hora extra), ressalvadasas areas essenciais, notadamente seguranpa publica e saude, desde que 
imprescindivel ao enfrentamentoda pandemia e respeitada a jomadambxima legalmente permitida;

j) nao realizapaode despesasrelativasa indenizapoesde feriase/ou licenpa-premio;

k) nao realizapaode despesascom a criapao de gruposde trabalho e/oucomissoes, ressalvadososcasos estritamente necessariosao enfrentamento da crise;

I) a suspensao temporaria.redupaoou rescisao doscontratosconsideradosnao essenciais pel a instanciade govemanpade que trata o item I; apos criteriosa 
analise casoa caso;

m)a suspensao tempordria ou redupao de contratosmesmo essenciais, comoultima ratio, apos criteriosa analise casoa caso, portanto, nashipoteses 
consideradascompativeiscorn taismedidaspelasinstanciasde govemanpade que trata o item I;

ssnejyq >>i|K DOeTCE-RO g
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnla 
wwAitce.ro.gov.br Documento asslnado eletronicamente, 

utltizando certlflca$ao digital da ICP-Brasil.



i

10
Porto Velho-RO DOeTCE-RO - n° 2079 ano X sexta-feira, 27 de margo de 2020

lll-Recomendarao Poder Judiciario, ao Ministerio Publico do Estado, ao Tribunal de Contasdo Estado, a Defensoria Publica,naspessoasde seus representantes. 
para que promovam osajustesnecessariosquanto a realizaqao e contingenciamento dasde^Desasfixadasem seus respectivosorqamentos, de modo a atenderas 
indicaqoescontidasnasah'neasde ''a”S “m” do item II, da presente decisao, confbrmeo caso.

IV- RecomendaraoschefesdosPoderesExecutivosMunicipais, na pessoa de seus representantes, que implementemasmedidascontidasnositensl e II e suas 
alineas, da presente decisao.

V- RecomendaraoschefesdosPoderes Legislatives Municipals, na pessoa de seus representantes, para que promovam osajustesnecessariosquanto a realizapao 
e contingenciamentodasdespesasfixadasem seus respect! vosorpamentos, de modo a atenderasindicapoescontidasnasalineasde “a" a "m” do item II, da 
presente decisao, confonmeo caso.

VI - Fixaro prazo de 30 (trinta)diaspara o cumprimentodasrecomendapoes conti das na presente decisao aospoderesestaduaise municipaise aosdrgaos 
autonomos, de modo queencaminhem aoTribunalde Contasdo Estado de Rondonia, com menpao ao presente processo, comprovapao dosatospraticados, bem 
como copia de estudos, relatoriose documentoscongenereselaboradosporforpa da presente decisao, de modo que a Corte de Contaspossa acompanharas 
iniciativas real iza das e, naquilo que for possivel, di vulgar as boaspraticas, prestar orientapoestecnicas e atuar como drgao de controle.

VII - Dar conhecimento da presente decisao e da representapao inaugural ao Controle Extemo do Tribunal de Contaspara que acompanhe pa/fpassu o cumprimento 
do item acimadescrito, promovendo-se, posteriormente, caso haja necessidade de acompanhamento especifico, a autuapaode processes apartados, com 
encaminhamento de documentospertinentesaosrespectivosrelatores.

VIII - Dar conhecimento ao Presidente do Tribunal de Contasdo Estado de Rondonia, aosConselheirose Conselheiros-Substitutosda presente decisao.

IX - Intime-se o MinisterioPublico de Contas, na forma regimental.

X - Encaminharosautosdo Departamento do Pleno deste Tribunal de Contaspara que adote COM URGE NCIA as provide nciasnecessariascom vistas ao 
encaminhamento da presente decisao, bem como da representapao que Ihedeu origemaosrepresentantesdospoderesestaduais, municipaise orgaosautonomos, 
conforme mencionado nositensl, III, IV e V, acima.

Registre-se. Publique. Intime-se.

Cumpra-se, para tanto expepa-se o necess^rio.

Porto Velho-RO, 25 de margo de 2020.

ConselheiroEDILSONDE SOUSA SILVA 
Relator

Atos da Presidencia

Decisoes

DECISAO MONOCRATICA

SEI.: 001124/2020
INTERESSADOS: SociedadeEmpresarial Digital Paper LTDA e TCE-RO 
ASSUNTO: Rescisao do Contrato n° 12/2019/TCE-RO 
RELATOR: Conselheiro Presdente PauloCuri Neto

DM 0183/2020-GP

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQOESE CONTRATOS. IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DO SERVIQO E AUSENCIA DE CAPACIDADE TECNICA. 
RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPROVIMENTO. DEVIDO PROCESSO LEGAL PENALIDADES ADEQUADASAS PREVISOESNORMATIVAS. RESCISAO. 
MANUTENQAO.

Trata-se do exame da rescisao do Contrato n° 12/2019/TCE-RO, firmadoentre o Tribunal de Contase a empresa Digital PaperLTDA, cujoo objeto consistia na 
prestapao de servipos tecnicosde gestao documental, digitalizapao e indexapaode massa documental passiva com desenvolvimentoe implantapaodosseguintes 
instrumentos: PI anode Classificapao Documental, Manual deTipologia Documental, Atualizapaoda Tabela de Temporal idade, Manual de Gestao Documental e 
Digitalizapao de parte de massa documental passiva.
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Portaria n. 249, de 26 de mar^o de 2020.

Dispoe sobre disponibilizagaodo auxilio tecnico dos servidores da Secretaria Executiva deLicitagdese Contratos (SELIC) do Tribunal de Con/as do Estadode 
Ronddnia para aconpanhare orieniaros gestores dasaude no Estadode Ronddnia nas aguisigdes e contratagdespara o enfrentarrento da crise docoronavinjs 
(COVID-19)

O PRESIDENTS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ROND6NIA, no uso dasatribui^oesque Ihesconferem o artigo 66, inciso VIII, da Lei Complementar 
n. 154, de 26 de julhode 1996, combinado comosartigos187, incisosl e XI, do Regimento Intemo do Tribunal de Contas, e

CONSIDERANDOa declaragao publicade pandemia em relaqaoao novo corona virus pel a Organizaqao Mondial da Saude-OMS, de 11 de margo de 2 0 20,assim 
como a Declaragao de Emergenciaem SaOde PuWicade Importancia Intemacional da OMS,de30dejaneirode 2020;

CONSIDERANDOa situagaode Emergenciade Saude Publicade Importancia Nadonal, declarada pelaPortarian. 188A3M/lvlS, de 3 de fevereiro de 2 0 20;

CONSIDERANDO o estado de calamidade publicareconhecido pelo Congress© Nacional e pel a Assembled Legislativa do Estadode Ronddnia, porintermedio, 
respectivamente, do Decreto Legislative n. 6, de 20/03/2020, e Decreto Legislative n, 1.152, de 20/03/2020;

CONSIDERANDO o estado de calamidade publicareconhecido peloPoder Executive estadual, porintermedio do Decreto n. 24.887, de 20/03/2020;

CONSIDERANDO as normascontidasna Lei Federal n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, responsaveispordisporsobre medidasurgentese temporarias 
necessariasao enfrentamento da emergencia de saude publica de importancia intemacional decone nte do novo coronavirus, sobretudo asque tratam das 
contratagoespublicas(arts. 4° a 4°-l, e^-A e 8°);

CONSIDERANDO que, pordecorrencia do art. 1° da Const!tuigao Federal, o Estado brasiIeiro constitui-se em Estado Democraticode Direito, exigindo-se-lhe atuagao 
pautada pelo respeito, garantia e promogao dosdireitosfundamentais, como condigaoda propria continuidade do Estado de Direito;

CONSIDERANDO que a norma constitucionalcontidano art. 2° da Constituigao Federal garantenao somente a IndependenciadosPoderesda Republica, masimpoe 
que atuem harmonicamente entre si, exigencia que se destaca para o enfrentamento da emergencia de saude publicade importancia intema'cional decorrente do 
novo coronavfrus(covid-19);

CONSIDERANDOa forga normativa que se extra! doprincipioda digntdadeda pessoa humanaconsagradonoart. 1°, III, que.contido no centra da ordemde valores 
estipulada pela Constituigao Federal, imadiaefeitossobre todo o ordenamento jurldico.a demandar uniao de esforgospara a sua preservagao;

CONSIDERANDO que e competencia comum de todososentesfederados'euidarda saude e assistencia publica", extraindodo art. 23, II, da Constituigao federal e 
art. 8° da Constituigao do Estado de Rondonia.ofundamentoconstitucional para a adogaodosatosmaterialsnecessariosao cumprimentodesse dever;

CONSIDERANDO que, porforga do art. 196 da Constituigao Federate art. 236 da Constituigao do Estado de Rondonia, a saiide e direito de todose dever do Estado", 
exigindo-se do Poder Publico a adogaode medidasque garantama sua promogao, protegaoe recuperagao contra riscosdeconentesde doenga;

CONSIDERANDO que a situagao de emergencia e calamidade publicade indole nacional exige queosorgaose entidadesestata is atuem demaneira integrada, 
objetivandoconfer!rmaiorracionalidadee eficienciaao seu enfrentamento, em obedtencia ao art. 37, caput, da Constituigao Federal; e

/•
CONSIDERANDO que a excepcionalidade decone nte do reconhecimento da emergenciade saude publica de importancia nacional demanda a adogaode medidas 

compartilhadase de cooperagaointerinstitucional.em auxffio aosdrgaose enfidadesde saude esfaduaisincumbidosdo seu enfrentamento, sobretudo diantedo 
esperado aumentoda demanda pornovase urgentescontratagoes;

CONSIDERANDO a deliberagao da4a Sessao Ordinaria do Pleno, realizada em 19.3.2020, queautorizoua Presidencia a agimassituagoesemergencias, durante o 
penodo de crise decone nte do coronavirus, bem como a adotar medidas processuaisurgentese administrativasextremas;

CONSIDERANDO a DM 0179/2020-GP da Presidencia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, que determinou a devolugao do montante de R$ 10.000.000,00 
(dez milhOesde reais)ao Poder Executive para a aquisigaode insum os, a serem prioritariamentedestinadosaosMunicipios, e para outrascontratagoesreferentesao 
enfrentamento da pandemia causada pelo novo coronavirus; e

CONSIDERANDO o Decreto n. 24.892, de 23 de margode 2020, do Poder Executive queconstituiuo Gabinete de Integragaode Acompanhamentoe Enfrentamento 
ao Coronavinjs, doqual o Presidente do Tribunal deContasdo Estadode Rondonia faz parte.

Resolve:
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Art. 1°Colocara Secretaria Executiva de Licita?5ese Contratosdo Tribunal de Contasdo Estado de Rondonia (SELlCON)disponrvel para prestarapoio, suporte, 
orientapao e diretrizesaosagentespublicosdesignados, pelo Govemo do Estado.para compora fon;a-tarefa queter^i comofinalidade abastecerde insumosde 
saude os municipiose proprio Estado, para o enfrentamento da arise desencadeada pela infecpao porCOVID-19, sendo-lheacometidas, dentre outras, asseguintes 
atribuipoes:

a) Apoio para definipao de necessidadesdosdemandantes, fomecendo metodologiase indicando boaspraticasa serem observadascom suporte em opinioesde 
profissionaishabilitadosna area da saude;

b) Suporte a canaisde comunicapaoe integrapaodosatoresdasadministrapoesmunicipal e estadual;

c) Indicapao de diretrizesquanto aosfluxosde trabalhopara concretizapao dascontratapoes;

d) Auxilio no contatoe negociapao preliminarcom fomecedorescom potencialidade para entregarosmateriais.

Art. 2° Todososatose decisoes que consubstanciam a gestao dosrecursosfinanceirosrepassadosserao de responsabilidadedosagentesdo Poder Executive 
Estadual.

Art. 3° Esta Portaria entre em vigorna data de sua publicapao.

(Assinado Eletronicamente) 
PAULO CURI NETO 
Conselheiro Pressdente

Corregedoria-Geral
Gabinete da Corregedoria

ATOS

PROCESSO: SEI N. 2253/2020
INTERESSADO: Conselheiro Jose EulerPotyguara Pereira de Mello. 
ASSUNTO: Escalasde Feriasdos Membrosdo Tribunal - Exercicio 2019-2

DECISAON. 15/2020-CG

1. Trata-se derequerimento[1] form ulado pelo eminente Conselheiro Jose Euler Potyguara Pereira de Mello, para solicitaralterapaoda faripaode suasferias 
referentesao Exercicio 2019-2.

2. Inicialmente cumpre registrar que a manifestapaoda Corregedoria-Geral decorre da Resol upao n® 130/2013 e da Recomendapaon013/12, que disci plinamtodo o 
procedimento de agendamento, altera pao e gozo de ferias dos mem brosdo Tribunal.

3. Convem mencionarquena 2® Sessao Ordinpriado ConselhoSuperiorde Administrapao, realizada no dia9.3.2020, foiaprovada P unanimidade, a Resolupao n. 
313/2020-TCE/RO, que alteroua Resolupao n° 130/2013-TCE/RO, dispondoque asferias dos mem brosdo TCE-RO, serao definidasporato do Corregedor-Geral. 
(SEI n. 2204/2020).

4. Registre-se poroportuno, que ospresentesautosforam, na forma regimental, remetidosa minhadecisao em razao do impedimento de sua Excelencia.o 
Corregedor-Geral, porse tratarde materia afetaaoseuinteresse, suasferias.

5. Segundo consta dosregistrosda Corregedoria, o requerente possui feriasremanexentesdoexercicio 2019-2,agendadaspara gozo nosdias2 e 3/4/2020, e 
pretende te-lasalteradaspara serem usufruidasnosdias20 e 21/6/2020.

6. No que toca a alterapPoda exala de ferias, tantoa Resolupao n° 130/2013 quanto a Recomendapaon. 13/12permitem a alterapaodo periodo indicadopara gozo 
do beneficio,porpm, exigema observanciade 2 (dois)requisitoscumulativos, quaissejam: i) o interesse do membra ou do Tribunale ii)a compattbilidade coma 
Exala de Fdriasem vigor.

7. Quanto ao primeiro requisite, nao ha qualquerduvida.haja vista que o requerimento temfundamento no interesse do prpprio requerente.
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