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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislative contendo o Projeto de Lei n. 5.992/2020, 

de autoria do Vereador SUBTENENTE SUCHI, que dispde sobre a cobranga de couvert 

artistico no ambito do Munidpio de Vilhena.

O projeto de lei (fls. 02/04) veio acompanhado da respective Justificativa 

(fls. 05/06), tendo sido encaminhado a esta Diretoria Jundica (fls. 07/08) e distribuido a 

este subscritor (fl. 09) para analise e parecer.



tC. Proc.

A proposi^ao visa regulamentar a divulgapao e a cobranpa da taxa 

chamada couvert artfstico1 em estabelecimentos comerciais, do tipo restaurantes, 

lanchonetes, bares, casas noturnas e congeneres da cidade Vilhena, que ofere^am shows, 

atra$6es ou apresentagoes ao vivo de qualquer natureza musical, cultural ou artistica.

A proposta tambem visa regulamentar a relagao contratual entre o dono 

do estabelecimento e o artista, determinando que haja intervalo de descanso para o artista 

e que Ihe seja fornecido de alimento e bebida, bem como que o valor arrecadado com a 

cobran^a do couvert artfstico seja a este integralmente repassado, caso o valor supere ao 

de eventual cache acordado com o dono do estabelecimento.

No mais, o projeto de lei em analise e parcialmente constitucional e legal, 

isto e, possui trechos que estao em conformidade com as Constituigdes da Republica e do 

Estado de Rondonia e com a legislate pertinente a materia, enquanto outros trechos 

estao em desconformidade com esses parametros, senao vejamos nos proximos itens.

3) DA PARCIAL CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI

A constitucionalidade do ato normative pressupoe sua adequagao/ormo/2 

e material3 em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se 

quando a norma, na fase de sua elabora$ao, atende aos requisitos da competencia 

legislative, do devido processo legislative e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A

Convert artfstico e “aquele valor ou aquela taxa cobrada individualmenle em restaurantes, casas noturnas e 
outros estabelecimentos com musica ao vivo, show e demais performances artisticas” (fonte: 
https://ser2ioluizbarroso.iusbrasil.com.br/artisos/319978523/quando-o-consumidor~pode-recusar-se-a-Da2ar-
Q-couvert-artistico#:-:text=Couvert%20art%C3%ADstico%20%C3%A9%20aquele%20\’alor,show%20e%20
demais%o20nerformances%o20art%C3%ADsticas. pesquisa em 26/11/2020)

2 Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio name induz, a inconstitucionalidade formal, tambem conhecida 
como nomodindmica, verijica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em 
sua forma ou seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislative de sua elaboragao, ou, 
ainda, em razao de sua elaboragao por autoridade incompetente [...] Podemos, entao, falar em 
inconstitucionalidade formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita e em 
inconstitucionalidade formal por violagao a pressupostos objetivos do ato’’ (LENZA, Pedro. Direito 
constitucional esquematizado® - 24. ed. - Sao Paulo : Saraiva Educa9ao, 2020, p. 193).

3 Tambem discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de conteudo, substancial ou doutrindrio) diz 
respeito d ‘materia’, ao conteudo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer 
preceito ou princlpio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nao 
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragao da especie normativo, mas, de fato, o seu conteudo. 
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta oprinclpio da igualdade” (op cit., p. 195).
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constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma 

a preceito ou princfpio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em analise e parcialmente constitucional e 

legal, o que sera detalhado nos prdximos subitens.

3.1) Da parcial constitucionalidade formal.

A Constitui^ao da Republica de 1988, no seu artigo l9, elevou os 

Municipios a entes da Federa^ao e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Uniao, dos 

Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto e, capacidade de autogoverno, auto- 

organiza^ao, autoadministragao e autolegislagao4.

A capacidade de autolegislagao dos Municipios esta consagrada nos 

incisos I e II do artigo 30 da Constituigao da Republica, ao estabelecerem que compete aos 

referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local5 (inc. I) e suplementar a legisla^ao 

federal e a estadual no que couber (inc. II). Portanto, os Municipios detem autonomia para 

produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel, 

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituigao do Estado de Rondonia tambem dispoe, 

no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislarao sobre assuntos de interesse 

local, observado o disposto no artigo 30 da Cpnstitui^ao da Republica.

Feitas essas digressoes, observe que o projeto de lei possui dispositivos 

que atendem na integralidade aos pressupostos formais de constitucionalidade, porem, ao 

mesmo tempo, possui outros dispositivos que avan^am sobre materia da competencia 

legislativa da Uniao. Com efeito, a proposigao visa regulamentar duas situates faticas 

distintas: lg) a divulgagao e a cobranga de couvert artistico em estabelecimentos 

comerciais [artigo lg, caput, § 2g [lg parte] e §§ 3ga 5g; artigo 2g, §§ lg e 2g; e artigos 3g a

4 Op cit., p. 351-352.
5 Discorre Jose Cretella Junior: “Se Municipio e a pessoa juridica de direito publico inferno encarregado da 
Adminisfragao local, e claro que a regra do 'peculiar interesse' vai fixar a competencia daquele sujeito de 
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse' e predomindneia, prevalencia, primazia e nao 
exclusividade (porque nao ha assunto local que nao seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a 
conclusao logica e juridica de que a competencia do Municipio, em regular determinado assunto, e fixado 
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevalencia' ou 'primazia' da materia regu/ada” (CRETELLA 
JUNIOR, Jose. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)
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Os dispositivos que regulamentam a primeira situagao fdtica {divulgagao 

e cobranga de couvert artistico em estabelecimentos comerciais - artigo lg, caput, § 2g [lg 

parte] e §§ 3g a 5g; artigo 2g, §§ lg e 2g; e artigos 3g a 7g) visam a prote^ao do consumidor 

e, nesse ponto, atendem ao pressuposto da constitucionalidade formal, especialmente 

porque o assunto, embora sendo, em regra, da competencia legislativa concorrente da 

Uniao e dos Estados (art. 24, VII, CR), e de interesse local, e nao ha a m'vel nacional, ou 

estadual em Rondonia, norma com comandos Identicos aos da proposi^ao, o que autorlza a 

atua^ao legislativa suplementar do Municipio de Vilhena nessa seara (art. 30,1 e II, CR).

A Constitui^ao da Republica, em diferentes passagens, determina que os 

entes federativos realizem medidas administrativas e editem leis que visem a prote^ao do 

consumidor, conforme se infere do disposto no artigo 59, inciso XXXII; artigo 24, inciso VIII; 

artigo 150, §59; e artigo 170, inciso V. Nao ha duvidas, portanto, que tambem aos 

Municipios recai essa obrigagao constitucional, sendo que os Municipios devem 

suplementar a legislagao federal ou estadual, no que couber, e atentar para que o assunto 

legislado seja de interesse local.

Para todos os efeitos, o Supremo Tribunal Federal assentou ser da 

competencia dos Municipios a edigao de leis que visem a protegao dos consumidores, 

senao vejamos abaixo:

E constitucional lei municipal que proibe a conferencia de mercadorias reaiizada na satda 

de estabelecimentos comerciais localizados na cidade. A Lei preve que, apos o cliente 

efetuar o pagamento nas caixas registradoras da empresa instaladas, nao e possivel 

nova conferencia na saida. Os Municipios detem competencia para legislar sobre 

assuntos de interesse local (art. 30,1, da CF/88), ainda que, de modo reflexo, tratem de 

direito comercial ou do consumidor (STF. 22 Turma. RE 1.052.719 AgR/PB, Rel. Min. 

Ricardo Lewandowski, julgado em 25/9/2018 - Info 917).

Lei do Municipio de Campos do Jordaofixou tempo maxima de espera para atendimento 

em caixas de supermercado. A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal vem 

reiteradamente afirmando a competencia dos municipios para legislar sobre materia 

consumerista quando sobreleva o interesse local, como ocorre no caso dos autos, em 

que a necessidade de um melhor atendimento aos consumidores nos supermercados e
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(STF. 2* Turma. RE 818.550 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 06/10/2017).

Compete ao municipio legislar sobre medidas que propiciem seguranga, conforto e 

rapidez aos usuarios de servigos bancarios, uma vez que tratam de assuntos de 

interesse local (STF. 2g Turma. ARE 747.757 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 

julgado em 24/06/2014).

Os Munidpios detem competencia para legislar determinando a instalagao de sanitarios 

nas agendas bancarias, uma vez que essa questao & de interesse local e diz respeito as 

normas de protegao das relagoes de consume, posto que visa o maior conforto dos 

usuarios daquele servigo, nao se confundindo com a atividade-fim das instituigoes 

bancarias (STF. lg Turma. RE 266.536 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 

17/04/2012).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARY. MUNICIPIO. COMPETENCIA 

SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO EM QUESTOES QUE EVIDENCIAM O 

INTERESSE LOCAL [...] 9. Verifica-se que, na especie, o Municipio, ao contrario do que 

alegado na petigao inicial, nao invadiu a competencia concorrente da Uniao, Estados e 

Distrito Federal para a edigao de normas geral ou suplementar atinentes aos direitos 

do consumidor (CF, art. 24, V e VIII). Em realidade, o legislador municipal atuou no 

campo relativo a competencia legislativa suplementar atribuida aos Munidpios pelo 

art. 30, I e II, da Constituigao Federal. 10. Com efeito, a legislagao impugnada na 

presente Agao Direta atua no sentido de ampliar a protegao estabelecida no ambito do 

Codigo de Defesa do Consumidor, o qual, apesar de apresentar amplo repertorio de 

direitos conferidos ao consumidor e extenso rol de obrigagdes dos fornecedores de 

produtos e servigos, nao possui o condao de esgotar toda a matiria concernente a 

regulamentagao do mercado de consumo, sendo passive! aos Munidpios o 

estabelecimento de disciplina normativa especifica, preenchendo os vazios ou lacunas 

deixados pela legislagao federal (ADI 2.396, Rel. Min. ELLEN GRACE, Tribunal Plena, DJ 

de lg/8/2003). 11. Nao ha que se falar, assim, em indevida atuagao do Municipio no 

campo da disciplina geral concernente a consumo. 12. Agravo Interno a que se nega 

provimento (RE 1.181.244-AgR/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma).

Sumula Vinculante 38 STF. E competente o municipio para fixar o horario de 

funcionamento de estabelecimento comercial.

Assim, os dispositivos do projeto de lei que regulamentam a primeira 

situagao fatica mencionada visam garantir aos consumidores vilhenenses o direito a 

informagao, isto porque e comum em restaurantes, lanchonetes, bares, casas noturnas e 

congeneres da cidade de Vilhena a oferta de atra?6es artisticas, culturais e musicais e a
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porem ainda nao ha norma regulamentando essa cobranga e a forma de sua divulga^ao. 

Assim, reitero que, nesse ponto em especifico, a materia enquadra-se na competencia 

legislative do Munidpio, pois ha interesse local na regulamenta^ao do fato e a norma 

proposta suplementa o Codigo de Defesa do Consumidor, no ponto sobre o direito a 

informa^ao (artigo 69, incisos II a IV, CDC6).

Noutro giro, os dispositivos que regulamentam a segunda situagao fatica 

{relagdo contratual entre o dono do estabelecimento comercial e o artista - artigo l5, § 29 

[29 parte] e § 6g; e artigo 2g, caput), avan^am sobre materia da competencia legislative da 

Uniao, motivo pelo qual, especificamente em rela^ao a tais dispositivos, vislumbro a 

present de vicio de inconstitucionalidade formal. Vejamos o disposto no artigo l9, § 29 

(segunda parte) e § 69; e artigo 29, caput:

Art.

§ 29 [...taxa...] que e repassada integral ao musico ou artista, dependendo do acordo 

feito com o dono do estabelecimento.

[...]

§ 69 o estabelecimento comercial que utilizar-se do servigo de musicos, comediantes ou 

outro profissional do meio artistico-cultural, como meio de divulgagao da casa e para 

entretenimento dos clientes deve:

I -fornecer ao artista, sem onus para o mesmo, alimentagao e bebidas ndo alcoolicas;

II - proporcionar local adequado para o descanso de, pelo menos, 15 minutos, a cada 1 

hora e 30 minutos de apresentagao.

Art. 2s, caput. 0 estabelecimento que efetuar a cobranga de "couvert" artistico dos 

clientes e obrigado a repassar, na integralidade, estes valores aos artistas, devendo tal 

valor prevalecer, caso seja superior ao cache acordado, no dia da apresentagao, logo 

apos a realizagdo do acerto de contas.

6 Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:
[...]
II - a educagao e divulgagao sobre o consumo adequado dos produtos e services, asseguradas a liberdade de 
escolha e a igualdade nas contratacoes;
III - a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e services, com especificacao correta de 
quantidade, caracten'sticas, composicao, qualidade, tributes incidentes e preco, bem como sobre os riscos que 
apresentem;
IV - a protecao contra a publicidade enganosa e abusiva, metodos comerciais coercitivos ou desleais, bem 
como contra praticas e cl&usulas abusivas ou impostas no fomecimento de produtos e services;

6



\i f.—13— M
‘I^Gao _ ./» _«*•/Conforme se ve, os dispositivos definem clausulas para a re 

obrigacional entre o dono do estabelecimento (contratante) e o artista (contratado)" 

Sucede que o tema contratos - e nao ha duvidas que a rela^ao entre esses dois sujeitos e 

de natureza contratual - e disciplinado na Parte Especial, Livro I, Titulo V, do Codigo Civil 

Brasileiro, o que, nos termos do artigo 22, inciso I, da Constitui^ao da Republica, constitui 

materia legislative da competencia privativa da Uniao7.

■5^

Dispensando digressoes teoricas aprofundadas sobre o assunto, eis que o 

artigo 22, inciso I, da Constituigao e claro e autoexplicativo, consign© que os comandos da 

segunda parte do § 2e e o § 65 do artigo 1Q, bem como o caput do artigo 2- do Projeto de 

Lei n. 5.992/2020, ao versarem sobre contratos e, portanto, Direito Civil, invadem a 

competencia legislative privativa da Uniao, sendo, assim, formalmente inconstitucionais, 

nao se recomendando a aprovagao do projeto de lei especificamente em relagao a tais 

dispositivos. Por oportuno, destaco os seguintes julgados:

A$AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI W 11.265/02 DO ESTADO DE SAO 

PAULO. SEGURO obrigatOrio. EVENTOS ARTi'STICOS, DESPORTIVOS, CULTURAIS E 

RECREATIVOS COM RENDA RESULTANTE DE COBRAN^A DE INGRESSOS. 

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Lei

estadual n? 11.265/02, que instituiu a obrigatoriedade de cobertura de seguro de 

acidentes pessoais coletivos em eventos artisticos, desportivos, culturais e recreativos 

com renda resultante de cobranga de ingressos. Competencia privativa da Uniao para 

legislar sobre Direito Civil, Direito Comercial e politico de seguros (CF, art. 22,1 e VII). 2. 

Nao se trata de legislagao concernente a protegao dos consumidores (CF, art. 24, inciso 

VII, §§ 1B e 2s), de competencia legislative concorrente dos estados-membros, pois a 

lei impugnada nao se limita a regular as relagoes entre os consumidores e os 

prestadores de servigo, nem a dispor sobre responsabilidade por dano ao consumidor. 

Na verdade, cria hipotese de condicionamento da realizagao de alguns espetaculos ou 

eventos a existencia de contrato de seguro obrigatorio de acidentes pessoais coletivos. 

3. Ndo obstante a boa intengao do legislador paulista de proteger o espectador, a lei do 

Estado de Sao Paulo criou nova modalidade de seguro obrigatorio, alem daquelas 

previstas no art. 20 do Decreto-Lei federal ns 73/66 e em outros diplomas federais, 

invadindo a competencia privativa da Uniao para legislar sobre direito civil, direito 

comercial e politico de seguros (CF, art. 22, I e VII). 4. Agao direta de 

inconstitucionalidade julgada procedente (STF, ADI n. 3402-SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 

07/10/2015).

7 Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: 1 - direito civil [...]



AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.851/2012 DO ESTADO DO ESPIRITO 

SANTO. TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO DE USUARIOS DE PLANOS DE SAUDE. 

ALTERACAO CONTRATUAL COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE 

DIREITO CIVIL, COMERCIAL E POLITICA DE SEGUROS. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A

orientagao majoritaria do Supremo Tribunal Federal assentou que a alteragao das 

obrigagoes contratuais entre usuarios e operadoras de piano de saude nao sao 

abarcadas pela competencia suplementar estadual para dispor sobre protegao d saude 

e ao consumidor. Precedentes. 2. E competencia privativa da Uniao legislar sobre 

direito civil, comercial e politico de seguros (art. 22, I e VII, CF). Inconstitucionalidade 

formal de legislagdo estadual. 3. Pedido na agao direta de inconstitucionalidade julgado 

procedente (STF, ADI n. 4818-ES, Rel. Min. Edson Fachin, j. 14/02/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI MUNICIPAL N* 

4.318/2017. MUNICl'PIO DE CACHOEIRINHA. CEMITERIO PRIVADO. PRETENSAO DE 

SUSPENSAO DA PROIBICAO DA COBRANQA DE ESTACIONAMENTO. TUTELA DE 

URGENCIA. PRESENQA DOS REQUISITOS DO Art. 300, DO CdDIGO DE PROCESSO CIVIL

2015. 1. Caso em que e verossimil a alegagao do demandante de que a Lei n. 

4.318/2017, do Municipio de Cachoeirinha, que proibe a cobranga de estacionamento 

nos cemiterios situados no territorio do Municipio, aparentemente invade a 

competencia da Uniao para legislar sobre direito civil e comercial (art. 22, I, da 

Constituigao Federal). 2a 3 [omissis] (TJ/RS, Ag. Inst. n. 0004884-38.2018.8.21.7000, 4$ 

Camara Civet, Ret. Des. Eduardo Uhlein,j. 30/05/2018).

Por fim, prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da 

proposigao, ressalto nao ter identificado em rela?ao a totalidade do texto proposto, pelo 

menos ate o presente momento, qualquer ofensa ao devido process© legislative, eis que os 

atos processuais ate aqui realizados sao legitimes e o projeto de lei em analise e da 

iniciativa legislativa concorrente entre os Poderes Executivo e Legislative (art. 67, LOM).

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normative, deixo de analisa-los, 

pois que inapficaveis ao caso em analise8.

Em conclusao, reitero afirmando que o Projeto de Lei n. 5.992/2020 e 

parcialmente constitucional no aspect© formal, ou seja, e formaimente constitucional 

quanto ao disoosto no artiao 1^, caput § 29 (l? parte] e §§ 3s a 5s; artiao 2s. §§ Is e 2g; e

artiaos 3* a 7^ (regulamenta a divulga^ao e a cobranga de couvert artistico em

8 Pedro Lenza cita como exemplos de violagao a esse requisite a edig5o de medida provisdria sem os requisites 
de reievancia e urgencia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edigao de lei estadual que cria municipio sem 
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se ve, nao se aplica ao caso destes autos.

8
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estabelecimentos comerciais), e formalmente inconstitucional quanto ao disposto no artiao 

l9, § 22 fseaunda oartel e § 6?: e artiao 22. caput (regulamenta a rela^ao contratual entre 

o dono do estabelecimento comercial e o artista).

3.2) Da parcial constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, vislumbro 

que a proposigao legislativa e parcialmente constitucional.

Reaproveitando a estrategia analitica utilizada no subitem anterior - 

analise da proposi^ao em duas situagoes faticas distintas - entendo que a regulamenta^ao 

da primeira situagao fatica {divuigagao e cobranga de couvert artistico em estabelecimentos 

comerciais - artigo l9, caput, § 2- [l9 parte] e §§ 3g a 5g; artigo 2q, §§ l9 e 29; e artigos 39 

a 79), atende, na plenitude, o disposto na Constituigao da Republica e na Constitui^ao de 

Rondonia.

Com efeito, a Constitui^ao republicana dispoe no artigo 55, caput e inciso 

XXXII, que todos sao iguais perante a lei, sem distin^ao de qualquer natureza, garantindo- 

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a 

liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, sendo que o Estado promovera, na 

forma da lei, a defesa do consumidor. Outrossim, dispoe no seu artigo 170, inciso V, que a 

ordem economica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tern 

por fim assegurar a todos existencia digna, conforme os ditames da justiga social, 

observados, dentre outros, o principio da defesa do consumidor.

A Constituigao de Rondonia, por sua vez, dispoe no seu artigo 150 que os 

meios de produ^ao devem adaptar-se ao interesse geral, assegurada a protegao do 

consumidor, e, no paragrafo unico do artigo 151, discorre que a lei podera criar orgaos 

especializados para, dentre outras fungoes, defender os direitos dos consumidores. Assim, 

a Constituigao rondoniense tambem estabelece o dever de protegao ao consumidor.

Conforme ja mencionado, o Projeto de Lei n. 5.992/2020 visa exigir que 

restaurantes, lanchonetes, bares, casas noturnas e congeneres de Vilhena, que oferegam 

shows, atragoes ou apresentagoes culturais ou artisticas e cobrem couvert artistico, 

divulguem clara e ostensivamente aos clientes a existencia dessa taxa, a fim de evitar que 

os consumidores sejam surpreendidos por tal cobranga. Essa medida legislativa assegura o



■j <$'S' <1

Zts&0 g<CC proc-
fi__^lireito dos consumidores em receber informagoes adequadas sobre os services que Ihe sao

\o
oferecidos pelo estabelecimento comercial.

Ademais, a proposigao legislativa garante a protegao e a defesa dos 

consumidores, o que se perfaz na imposigao da obrigagao de os estabelecimentos 

comerciais vilhenenses informarem adequadamente aos seus clientes os servigos que estao 

sendo prestados e cobrados, em obediencia ao disposto nas Constituigdes republicana e 

rondoniense.

Noutro giro, a segunda situagao fatica que o projeto de lei visa 

regulamentar (relagao contratual entre o dono do estabelecimento comercial e o artista - 

artigo Is, § 29 [29 parte] e § 6g; e artigo 29, caput), alem de formalmente inconstitucional, 

conforme mencionado no subitem anterior - fato que, por si so, ja impede a aprovagao da 

proposigao neste ponto em especifico - tambem viola materialmente a Constituigao da 

Republica e a Constituigao de Rondonia.

Com razao, a Constituigao republicana dispoe no seu artigo 170, caput, 

que a ordem economica e fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, 

tendo por fim assegurar a todos existencia digna, conforme os ditames da justiga social. 

Estabelece, ainda, no seu artigo 174, que como agente normative e regulador da atividade 

economica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungoes de fiscalizagao, incentive e 

planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicative para o setor 

privado.

A Constituigao rondoniense discorre no seu artigo 149, caput, que a 

ordem economica, fundada no trabalho e na democratizagao da riqueza, tern por fim 

realizar a justiga social, a melhoria progressiva das condigoes de vida da populagao e o 

desenvolvimento harmonico e integrado do Estado. Tambem estabelece, no inciso III do 

paragrafo unico do mesmo artigo, que a ordenagao da atividade economica tera por 

principio, dentre outros, a livre iniciativa, combinada com o planejamento democratico da

economia.

Conforme se ve, as cartas constitucionais asseguram aos agentes privados 

autonomia na atuagao economica, evidentemente desde que respeitados os ditames e 

direitos republicanos, sociais e fundamentais e cumprida a fungao social das relagoes 

contratuais. Nesse contexto, o Codigo Civil brasileiro, com a alteragao promovida pela Lei
10



Federal n. 13.874/2019 (que Institui a Declarable) de Dlreitos de Liberdade Econ&feca)" 

discorre no seu artigo 421, caput e paragrafo unico, que a liberdade contratual ser3 

exercida nos limites da fungao social do contrato e que nas relagoes contratuais privadas 

prevalecerao o principio da intervenbao minima e a excepcionalidade da revisao contratual.

Dito isto, no meu entender o disposto no § 69 do artigo l9 e do caput do 

artigo 29 do Projeto de Lei n. 5.992/2020 interfere na liberdade contratual entre o dono do 

estabelecimento comercial e o artista, pois impoe clausulas que invadem o interesse 

dispomvel das partes contratantes. Com efeito, o dono do estabelecimento e o artista 

podem dispor livremente sobre a durabao e os intervales da apresentabao artistica, se 

havera ou nao fornecimento de bebidas ou alimentos ao artista durante a apresentabao, 

qual valor sera pago ao artista pelos servibos prestados - ou seja, se sera pago um cache 

pre-definido ou o valor total ou parcial do couvert artistico arrecadado - dentre outras 

situaboes faticas. Enfim, ha uma infinidade de obrigabdes contratuais que podem ser 

estabelecidas entre esses sujeitos privados e que nao podem sofrer a interferencia estatal, 

sob pena de ingerencia indevida do Estado na liberdade contratual e na livre iniciativa.

Nesse contexto, observo que o § 29 do artigo l9 do projeto de lei, 

especificamente quando menciona que o couvert artistico sera integralmente repassado ao 

artista, tambem padece de uma inconstitucionalidade material. Na verdade, o dispositive 

apresenta uma incoerencia, pois ao mesmo tempo em que discorre que o valor sera 

repassado integralmente ao artista, dispoe que essa obrigabao contratual dependera do 

que for acordado com o dono do estabelecimento. A meu ver, basta suprimir o trecho "que 

e repassado integral ao musico ou artista, dependendo do acordo feito com o dono do 

estabelecimento" para eliminar a inconstitucionalidade do dispositivo.

Por fim, importante tambem consigner que constitui um dos objetivos 

fundamentals da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade justa, conforme 

artigo l9, inciso I. Partindo desse pressuposto, entendo que o § l9 do artigo l9 do Projeto 

de Lei n. 5.992/2020 cria uma situabao injusta, e, portanto, materialmente inconstitucional, 

ao estabelecer que o pagamento sera opcional quando o servibo nao for solicitado ou 

aprovado pelo consumidor.

No meu entender, a opbao de pagamento so e cabivel quando o cliente 

ficar impossibilitado de usufruir a atrabao artistica, a depender do ambiente onde estiver

n



2 Sv 5̂
acomodado (p.ex., local reservado onde nao seja possivel ver ou ouvir o artista) ou por 

razoes de condigao fislca {p.ex. o cllente e deficiente visual ou auditive). Nao por acaso, o

artigo 69 do projeto de lei estabelece, e nesse ponto corretamente, que o estabelecimento 

nao podera cobrar o couvert artistico do cliente que estiver em area reservada ou local em 

que nao possa usufruir integralmente o service.

Do mesmo modo, entendo nao ser cabivel a op$ao de pagamento quando 

o consumidor nao tiver aprovado o servigo (p.ex., nao apreciou o estilo musical ou nao 

gostou da performance do artista etc.), pois nao ha como o estabelecimento aferir 

objetivamente o gosto pessoal dos clientes, a menos que seja estabelecido urn tempo 

mmimo de permanencia do consumidor no local, a partir do qua! presumir-se-a que este 

aceitou e usufruiu o servigo e, assim, deve pagar por ele.

Portanto, outra vez afirmo que o Projeto de Lei n. 5.992/2020 e 

parcialmente constitucional no aspecto material, ou seja, e materialmente constitucional 

quanto ao disoosto no artigo Is. caput § 29 [IQ parte} e §§ 3? a 5g; artigo 22, §§ lg e 2$; e

artigos 3s a 7? (regulamenta a divulgagao e cobranga de couvert artistico em 

estabelecimentos comerciais), e materialmente inconstitucional quanto ao disoosto no § 12

do artigo is (cria ppgao de pagamento pelo consumidor) e no § 2^ f2g parte] e § 6s do 

artigo lg; e artigo 22, caput (regulamenta a relagao contratual entre o dono do 

estabelecimento comercial e o artista).

3.3) Da parcial iegalidade.

Na analise da Iegalidade do projeto de lei, seguindo o raciocmio ate aqui 

delineado, observe que a proposigao legislative e parcialmente legal.

0 Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n. 8.078/1990) discorre 

no seu artigo 65, incisos II a IV, que sao direitos basicos do consumidor, dentre outros, a 

educagao e divulgagao sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a 

liberdade de escolha e a igualdade nas contratagoes (inc. II); a informagao adequada e clara 

sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagao correta de quantidade, 

caracteristicas, composigao, qualidade, tributes incidentes e prego, bem como sobre os 

riscos que apresentem (inc. Ill); e a protegao contra a publicidade enganosa e abusiva, 

metodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas 

ou impostas no fornecimento de produtos e servigos (inc. IV).
12
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Nesse mesmo sentido, a Lei Organica de Vilhena, no seu artigcfey.?,^ 

dispoe que a ordem economica do Municipio se norteara pelo respeito e pela defes^to ^ 

consumidor.
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No mais, repisando o que ja foi mencionado neste parecer, observe que o 

Projeto de Lei n. 5.992/2020, no ponto em que regulamenta a divulga^ao e a cobranga de 

couvert artistic© em estabelecimentos comerciais, atende ao disposto na lei nacional de 

defesa do consumidor e na lei organica local, pois garante aos consumidores vilhenenses o 

direito a informagao, mediante a obrigatoriedade de os restaurantes, lanchonetes, bares, 

casas noturnas e congeneres desta cidade divulgarem ostensivamente a eventual cobranga 

de couvert artistico.

Dito isso, cumpre consigner que o Codigo Civil Brasileiro discorre no seu 

artigo 421 que a liberdade contratual sera exercida nos limites da fungao social do contrato 

e que, nas relagoes contratuais privadas, prevalecerao o prinefpio da intervengao minima e 

a excepcionalidade da revisao contratual.

Sendo assim, a proposta de regulamentagao da relagao contratual entre o 

dono do estabelecimento comercial e o artista, constante no projeto de lei, fere a 

legislagao nacional, pois invade a liberdade contratual e a livre iniciativa, nesse ponto, 

portanto, sendo ilegal.

Por fim, cumpre tambem mencionar que o Codigo Civil Brasileiro discorre 

no seu artigo 884 que aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera 

obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagao dos valores monetarios. 

Diante dessa previsao legal, entendo que o especificamente o disposto no § l5 do artigo 1Q 

do Projeto de Lei n. 5.992/2020 e ilegal, pois tendo o cliente usufruido o servigo, a 

contraprestagao pecuniaria se torna imperiosa, sob pena de o cliente obter enriquecimen- 

to sem causa.

Ante o exposto, mais uma vez consign© que o Projeto de Lei n. 

5.992/2020 e parcialmente legal, ou seja, e legal quanto ao disposto no artiao l9. caput § 

29 flg oartei e §§ 39 a 5s; artigo 29, §§ is e 2?; e artigos 3* a 7* (regulamenta a divulgagao

e cobranga de couvert artistico em estabelecimentos comerciais), e ilegal quanto ao 

disposto no § l9 do artiao l9 (cria opgao de pagamento pelo consumidor) e no § 29 [2g
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dono do estabelecimento comercial e o artista).

4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da tecnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei 

Complementar Federal 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispoem sobre 

elaboragao, reda^ao, alteragao e consolida^ao das leis), diante dos fundamentos 

apresentados nos itens anteriores e da substancial alteragao que podera vir a ser realizada 

no texto proposto, sugiro seja apresentada uma proposi^ao substitutiva ao projeto de lei, 

nos termos do artigo 127 do Regiment© Interne, conform© apresentado no Anexo I deste

parecer.

5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 5.992/2020 e 

PARCIALMENTB CONSTITUCIONAL e LEGAL, ou seja, e formal e materialmente 

constitucional e legal em rehgao ao artiao Is, caput § 2$ fis cartel e §§ 32 a 5^; artiao 

2s, §§ Is e 2s: e artiaos 3s a 72, e formal e materialmente inconstitucional e ilegal em 

relagao ao artiao 1-. § 1-. § 2? f2g parte] e § 6g; e artiao 2$, caput Ressalto, para todos 

os efeitos, que este parecer jurldico e de cardter meramente opinativo, cabendo aos 

ilustres membros desta Casa de Leis a decisao final sobre a procedendo e pertinencia da 

materia.

Quanto ao mais, conforme mencionado no item 4, supra, e visando 

contribuir com os trabalhos legislatives desta Casa, pego venia para apresentar as 

Comissoes Permanentes sugestao de proposigao substitutiva, conforme segue no Anexo I 

deste parecer.

E o parecer. SMJ.

Camara de Veretfdores, l9 de de; bro de^020.

GUNTHERSCHUL
Advogado da Camara^ 

OAB/RO10345
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Parecer n.: 098/2020/DJ
Assunto: sugestao de proposigao substitutiva ao Projeto de Lei n. 5.992/2020

PROJETO DE LEI N& 5.992, DE is DE DEZEMBRO DE 2020

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO E COBRANCA 
DE COUVERT ARTISTICO EM ESTABELECIMEN- 
TOS COMERCIAIS DE VILHENA.

LEI

Art. is Os estabelecimentos comerciais de Vilhena que cobrarem couvert 

artistico deverao previa e ostensivamente divulgar aos consumidores a existencia e a 

cobranga dessa taxa.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, entende-se como estabelecimentos 

comerciais os restaurantes, lanchonetes, bares, casas noturnas e congeneres que oferegam 

shows, atragoes ou apresentagoes ao vivo de qualquer natureza musical, cultural ou 

artistica, e entende-se como couvert artistico a taxa cobrada individualmente dos clientes 

em razao da oferta desses servigos.

Art. 22 A divulgagao da cobranga do couvert artistico devera ser feita por 

meio de cartazes ou instrumentos eletronicos, em local de ampla visibilidade pelos 

consumidores, onde deverao ser informados o valor do couvert artistico e o horario de 

inicio e termino das atragoes ou apresentagoes.

§ 12 Os cartazes ou instrumentos eletronicos deverao ter as dimensoes 

mmimas de 50cm (cinquenta centimetros) de altura e 40cm (quarenta centimetres) de 

largura.

§ 22 O aviso da cobranga do couvert artistico nos cardapios, menus ou 

listas do estabelecimento comercial nao dispensa a divulgagao da taxa em cartazes ou 

instrumentos eletronicos.
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-V ^ Art. 32 A cobranga do couvert artistico somente podera ser feita no ato 

^o pagamento final pelo consumidor.

ft—I6

§ l9 O consumidor fica desobrigado de pagar 0 couvert artistico caso 

deixe o recinto do estabelecimento comercial antes de completar 15 (quinze) minutos de 

permanencia no local. (*)

§ 29 0 estabelecimento comercial devera emitir comprovante 

discriminando o valor do couvert artistico e o tempo de dura^ao das atragoes ou 

apresentagoes.

Art. 42 E vedada a cobranga de couvert artistico quando:

I - 0 estabelecimento comercial oferecer somente musicas gravadas ou 

playback ou quando exibir jogos esportivos, lutas ou shows em telas; e

II - o consumidor nao puder usufruir integralmente 0 service, em razao 

do local onde estiver acomodado ou por motivo de deficiencia visual ou auditiva.

Art. S2 0 descumprimento desta Lei enseja multa de 10 (dez) UPF.

Art. 69 0 Poder Executive regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara de Vereadores, l2 de dezembro de 2020.

AUTOR(A)
Vereador(a)

* Obs.: se for permitida a cobran^a do couvert artistico no ato de entrada do cliente ao 
estabelecimento, entendo que o disposto no § is perdera sentido.
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