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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 5.992/2020,
de autoria do Vereador SUBTENENTE SUCHI, que dispoe sobre a cobranga de couvert

artistico no @mbito do Municipio de Vilhena.

O projeto de lei (fls. 02/04) veio acompanhado da respectiva Justificativa
(fls. 05/06), tendo sido encaminhado a esta Diretoria Juridica (fls. 07/08) e distribuido a

este subscritor (fl. 09) para analise e parecer.



A proposigdo visa regulamentar a divulgacdo e a cobranca da taxa
chamada couvert artistico’ em estabelecimentos comerciais, do tipo restaurantes,
lanchonetes, bares, casas noturnas e congéneres da cidade Vilhena, que oferegam shows,

atragOes ou apresentac¢des ao vivo de qualquer natureza musical, cultural ou artistica.

A proposta também visa regulamentar a relagdo contratual entre o dono
do estabelecimento e o artista, determinando que haja intervalo de descanso para o artista
e que lhe seja fornecido de alimento e bebida, bem como que o valor arrecadado com a
cobranca do couvert artistico seja a este integralmente repassado, caso o valor supere ao

de eventual caché acordado com o dono do estabelecimento.

No mais, o projeto de lei em analise é parcialmente constitucional e legal,
isto é, possui trechos que estdao em conformidade com as ConstituigGes da Republica e do
Estado de Rond6nia e com a legislagdo pertinente a matéria, enquanto outros trechos

estdo em desconformidade com esses parametros, sendo vejamos nos proximos itens.
3) DA PARCIAL CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI

. . . . ~ ~ 2

A constitucionalidade do ato normativo pressupoe sua adequacao formal

e material’ em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia

legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A

" Couvert artistico é “aquele valor ou aquela taxa cobrada individualmente em restaurantes, casas noturnas e
outros estabelecimentos com musica ao vivo, show e demais performances artisticas” (fonte:
hitps://sergioluizbarroso jusbrasil. com.br/artigos/3 1997852 3/quando-o-consumidor-pode-recusar-se-a-pagar-
o-couvert-artisticot:~: text=Couvert%20art%C3%A Dstico%620%C3%A9%20aquele%2 0valor.show620e2620
demais%20performances%20art%C3%ADsticas, pesquisa em 26/11/2020)

? Afirma Pedro Lenza que, “Como o prdprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formacgdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em razdo de sua elaboracdo por autoridade incompetente [..] Podemos, entdo, falar em
inconstitucionalidade formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita e em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — So Paulo : Saraiva Educagio, 2020, p. 193).

> Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de conteido, substancial ou doutrindrio) diz
respeito a ‘matéria’, ao contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteiido.
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afionta o principio da igualdade” (op cit., p. 195).
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constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma ’t"gﬁﬁe 4 fAQ

ser//

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em anadlise é parcialmente constitucional e

legal, o que sera detalhado nos préximos subitens.
3.1) Da parcial constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 12, elevou os
Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizac3o, autoadministragdo e autolegislagio”.

A capacidade de autolegislagio dos Municipios esta consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local” (inc. 1) e suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber (inc. I1). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Ronddnia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que o projeto de lei possui dispositivos
que atendem na integralidade aos pressupostos formais de constitucionalidade, porém, ao
mesmo tempo, possui outros dispositivos que avangam sobre matéria da competéncia
legislativa da Unido. Com efeito, a proposi¢do visa regulamentar duas situagdes faticas
distintas: 19) a divulgag¢do e a cobran¢a de couvert artistico em estabelecimentos

comerciais (artigo 19, caput, § 29 [19 parte] e §§ 32 a 59 artigo 22, §§ 12 e 29; e artigos 32 a

4 Op cit., p. 351-352.
* Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piblico interno encarregado da
Administragd@o local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a
conclus@o logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. S3o Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)
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9%); e, 29} a relagdo contratual entre o dono do estabelecimento comercial e o artista

(artigo 19, § 22 [29 parte] e § 69; e artigo 22, caput).

Os dispositivos que regulamentam a primeira situagdo fatica (divulgagdo
e cobranga de couvert artistico em estabelecimentos comerciais — artigo 12, caput, § 22 [19
parte] e §§ 32 a 59; artigo 22, §§ 12 e 29, e artigos 32 a 79) visam a protegdo do consumidor
e, nesse ponto, atendem ao pressuposto da constitucionalidade formal, especialmente
porque o assunto, embora sendo, em regra, da competéncia legislativa concorrente da
Unido e dos Estados (art. 24, VII, CR), é de interesse local, e ndo ha a nivel nacional, ou
estadual em Ronddnia, norma com comandos idénticos aos da proposi¢ao, o que autoriza a

atuacdo legislativa suplementar do Municipio de Vithena nessa seara (art. 30, | e Il, CR).

A Constituicdo da Republica, em diferentes passagens, determina que os
entes federativos realizem medidas administrativas e editem leis que visem a prote¢do do
consumidor, conforme se infere do disposto no artigo 59, inciso XXXII; artigo 24, inciso VIII;
artigo 150, §59; e artigo 170, inciso V. Nao ha duvidas, portanto, que também aos
Municipios recai essa obrigagdo constitucional, sendo que o0s Municipios devem
suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que couber, e atentar para que o assunto

legislado seja de interesse local.

Para todos os efeitos, o Supremo Tribunal Federal assentou ser da
competéncia dos Municipios a edigdao de leis que visem a protecdo dos consumidores,

sendo vejamos abaixo:

£ constitucional lei municipal que proibe a conferéncia de mercadorias realizada na saida
de estabelecimentos comerciais localizados na cidade. A Lei prevé que, apds o cliente
efetuar 0 pagamento nas caixas registradoras da empresa instaladas, ndo € possivel
nova conferéncia na saida. Os Municipios detém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, 1, da CF/88)}, ainda que, de modo reflexo, tratem de
direito comercial ou do consumidor (STF. 22 Turma. RE 1.052.719 AgR/PB, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgado em 25/9/2018 — info 917).

Lei do Municipio de Campos do Jorddo fixou tempo mdximo de espera para atendimento
em caoixas de supermercado. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
reiteradamente afirmando a competéncia dos municipios para legislar sobre matéria
consumerista quando sobreleva o interesse local, como ocorre no caso dos autos, em

que a necessidade de um melhor atendimento aos consumidores nos supermercados e



Compete ao municipio legislar sobre medidas que propiciem seguranga, conforto e

rapidez aos usudrios de servicos bancdrios, uma vez que tratam de assuntos de
interesse local (STF. 22 Turma. ARE 747.757 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgado em 24/06/2014).

Os Municipios detém competéncia para legislar determinando a instalagcdo de sanitdrios
nas agéncias bancdrias, uma vez que essa questdo € de interesse local e diz respeito as
normas de protecdo das relacbes de consumo, posto que visa o maior conforto dos
usudrios daquele servico, ndo se confundindo com a atividade-fim das instituicdes
bancdrias (STF. 1¢ Turma. RE 266.536 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
17/04/2012).

AGRAVO |INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARiO. MUNICIPIO. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO EM QUESTOES QUE EVIDENCIAM O
INTERESSE LOCAL [...] 8. Verifica-se que, na espécie, o Municipio, ao contrdrio do que
alegado na petigdo inicial, ndo invadiu a competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal para a edi¢do de normas geral ou suplementar atinentes aos direitos
do consumidor (CF, art. 24, V e VIII}. Em realidade, o legislador municipal atuou no
campo relativo a competéncia legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo
art. 30, | e ll, da ConstituicGo Federal. 10. Com efeito, a legislacdo impugnada na
presente Ac¢do Direta atua no sentido de ampliar a protecdo estabelecida no dmbito do
Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual, apesar de apresentar amplo repertorio de
direitos conferidos ao consumidor e extenso rol de obriga¢cdes dos fornecedores de
produtos e servicos, nGo possui o conddo de esgotar toda a matéria concernente a
requlamenta¢do do mercado de consumo, sendo possivel aos Municipios o
estabelecimento de disciplina normativa especifica, preenchendo os vazios ou lacunas
deixados pela legislagéo federal (ADI 2.396, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ
de 12/8/2003). 11. Ndo hé que se falar, assim, em indevida atuagdo do Municipio no
campo da disciplina geral concernente a consumo. 12. Agravo Interno a que se nega

provimento (RE 1.181.244-AgR/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma).

Sumula Vinculante 38 STF. E competente o municipio para fixar o hordrio de

funcionamento de estabelecimento comercial.

Assim, os dispositivos do projeto de lei que regulamentam a primeira
situagdo fatica mencionada visam garantir aos consumidores vilhenenses o direito a
informacdo, isto porque é comum em restaurantes, lanchonetes, bares, casas noturnas e

congéneres da cidade de Vilhena a oferta de atragbes artisticas, culturais e musicais e a
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obranga de taxas relativas a prestacio desses servicos, chamadas de couvert artistico,

porém ainda ndo ha norma regulamentando essa cobranga e a forma de sua divuigagdo.

Assim, reitero que, nesse ponto em especifico, a matéria enquadra-se na competéncia

legislativa do Municipio, pois ha interesse local na regulamentacdo do fato e a norma

proposta suplementa o Codigo de Defesa do Consumidor, no ponto sobre o direito a

informag3o (artigo 62, incisos Il a IV, CDC®).

Noutro giro, os dispositivos que regulamentam a segunda situagdo fatica

(relagcdo contratual entre o dono do estabelecimento comercial e o artista — artigo 12, § 22

[22 parte] e § 62; e artigo 29, caput), avangcam sobre matéria da competéncia legislativa da

Unido, motivo pelo qual, especificamente em relagdo a tais dispositivos, vislumbro a

presenca de vicio de inconstitucionalidade formal. Vejamos o disposto no artigo 12, § 2¢

(segunda parte) e § 69; e artigo 29, caput:

Art. 12]..]

§ 22 [ ..taxa...] que é repassada integral ao mdsico ou artista, dependendo do acordo

feito com o dono do estabelecimento.

[.-]

§ 62 O estabelecimento comercial que utilizar-se do servigo de musicos, comediantes ou
outro profissional do meio artistico-cultural, como meio de divulgacdo da casa e para

entretenimento dos clientes deve:

I - fornecer ao artista, sem 6nus para 0 mesmo, alimentagdo e bebidas ndo alcodlicas;

I - proporcionar local adequado para o descanso de, pelo menos, 15 minutos, a cada 1

hora e 30 minutos de apresentacdo.

Art. 22, caput. O estabelecimento que efetuar a cobranga de “couvert” artistico dos
clientes € obrigado a repassar, na integralidade, estes valores aos artistas, devendo tal
valor prevalecer, caso seja superior ao caché acordado, no dia da apresentagdo, logo

apos a realizacdo do acerto de contas.

® Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

[

I1 - a educacdo e divulgagio sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a liberdade de
escolha e a igualdade nas contratagdes;

HI - a informag@o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagio correta de
quantidade, caracteristicas, composic¢do, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que

apresentem;

1V - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desieais, bem
como contra praticas e cliusulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos;
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Sucede que o tema contratos — e ndo ha ddvidas que a relagdo entre esses dois sujeitos é
de natureza contratual — é disciplinado na Parte Especial, Livro |, Titulo V, do Cédigo Civil
Brasileiro, o que, nos termos do artigo 22, inciso |, da Constituigdo da Republica, constitui

matéria legislativa da competéncia privativa da Unigo’.

Dispensando digressdes tedricas aprofundadas sobre o assunto, eis que o
artigo 22, inciso |, da Constituigdo é claro e autoexplicativo, consigno que os comandos da
segunda parte do § 22 e 0 § 62 do artigo 192, bem como o caput do artigo 22 do Projeto de
Lei n. 5.992/2020, ao versarem sobre contratos e, portanto, Direito Civil, invadem a
competéncia legislativa privativa da Unido, sendo, assim, formalmente inconstitucionais,
ndo se recomendando a aprovagdo do projeto de lei especificamente em relagdo a tais

dispositivos. Por oportuno, destaco os seguintes julgados:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne 11.265/02 DO ESTADO DE SAO
PAULO. SEGURO OBRIGATORIO. EVENTOS ARTISTICOS, DESPORTIVOS, CULTURAIS E
RECREATIVOS COM RENDA RESULTANTE DE COBRANCA DE INGRESSOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. lei
estadual n® 11.265/02, que instituiu a obrigatoriedade de cobertura de seguro de
acidentes pessoais coletivos em eventos artisticos, desportivos, culturais e recreativos
com renda resultante de cobranga de ingressos. Competéncia privativa da UniGo para
legisiar sobre Direito Civil, Direito Comercial e politica de seguros (CF, art. 22, 1 e VII). 2.
Ndo se trata de legislacéio concernente @ protegdo dos consumidores (CF, art. 24, inciso
VI, §§ 1° e 22), de competéncia legislativa concorrente dos estados-membros, pois a
lei impugnada ndo se limita a regular as rela¢Ges entre os consumidores e os
prestadores de servigo, nem a dispor sobre responsabilidade por dano ao consumidor.
Na verdade, cria hipétese de condicionamento da realizagéo de alguns espetdculos ou
eventos a existéncia de contrato de sequro obrigatorio de acidentes pessoais coletivos.
3. Ndo obstante a boa intencdo do legisiador paulista de proteger o espectador, a lei do
Estado de Sdo Paulo criou nova modalidade de seguro obrigatdrio, além daquelas
previstas no art. 20 do Decreto-Lei federal n¢ 73/66 e em outros diplomas federais,
invadindo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, direito
comercial e politica de seguros (CF, art. 22, | e V). 4. Agfo direta de
inconstitucionalidade julgado procedente (STF, AD! n. 3402-SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
07/10/2015).

7 Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre: | — direito civil |...]



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.851/2012 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. TEMPO MAXIMO PARA ATENDIMENTO DE USUARIOS DE PLANOS DE SAUDE.
ALTERACAO CONTRATUAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE

DIREITO CIVIL, COMERCIAL E POLITICA DE SEGUROS. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A
orientagdo majoritéria do Supremo Tribunal Federal assentou que a alteragcdo das
obrigacbes contratuais entre usudrios e operadoras de plano de saude nédo sdo
abarcadas pela competéncia suplementar estadual para dispor sobre proteg¢do a satide
e ao consumidor. Precedentes. 2. E competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito civil, comercial e politica de seguros (art. 22, | e VI, CF). Inconstitucionqlidade
formal de legislacdo estadual. 3. Pedido na agdo direta de inconstitucionalidade julgado

procedente (STF, ADI n. 4818-ES, Rel. Min. Edson Fachin, j. 14/02/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAQ ESPECIFICADO. LEI MUNICIPAL Ne
4.318/2017. MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA. CEMITERIO PRIVADO. PRETENSAO DE
SUSPENSAO DA PROIBICAO DA COBRANCA DE ESTACIONAMENTO. TUTELA DE
URGENCIA. PRESENGA DOS REQUISITOS DO Art. 300, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
2015. 1. Caso em que é verossimil a alegagdo do demandante de que a Lei n.
4.318/2017, do Municipio de Cachoeirinha, que proibe a cobran¢a de estacionamento
nos cemitérios situados no territorio do Municipio, aparentemente invade a
competéncia da Unido para legisiar sobre direito civil e comercial (art. 22, I, da
Constituicdo Federal). 2 a 3 [omissis] (TJ/RS, Ag. Inst. n. 0004884-38.2018.8.21.7000, 4¢
Cémara Civel, Rel. Des. Eduardo Uhlein, j. 30/05/2018).

Por fim, prosseguindo na andlise da constitucionalidade formal da
proposicdo, ressalto nao ter identificado em relagdo a totalidade do texto proposto, pelo
menos até o presente momento, qualquer ofensa ao devido processo legislativo, eis que os
atos processuais até aqui realizados sdao legitimos e o projeto de lei em analise é da

iniciativa legislativa concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo (art. 67, LOM).

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-los,

pois que inaplicaveis ao caso em anlise®,

Em conclusdo, reitero afirmando que o Projeto de Lei n. 5.992/2020 é

parcialmente constitucional no aspecto formal, ou seja, é formalmente constitucional

quanto ao disposto no artigo 12, caput, § 22 [12 parte] e §§ 32 a 52; artigo 22, §§ 12e 22; e

artigos 32 a 72 (regulamenta a divulgagdo e a cobranga de couvert artistico em

¥ Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida proviséria sem os requisitos

de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, ¢ a edigdo de lei estadual que cria municipio sem

observéncia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se vé, nio se aplica ao caso destes autos.
8
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12, § 22 [sequnda parte] e § 62; e artigo 22, caput (regulamenta a relagdo contratual entre

o dono do estabelecimento comercial e o artista).
3.2) Da parcial constitucionalidade material.

Na anélise da constitucionalidade material, de igual maneira, vislumbro

que a proposicao legislativa é parcialmente constitucional.

Reaproveitando a estratégia analitica utilizada no subitem anterior —
analise da proposi¢cdao em duas situagdes faticas distintas — entendo que a regulamentagao
da primeira situacdo fatica {divulgacdo e cobranga de couvert artistico em estabelecimentos
comerciais — artigo 12, caput, § 2° [12 parte] e §§ 32 a 52; artigo 22, §§ 12 e 29; e artigos 32
a 79), atende, na plenitude, o disposto na Constituicdo da Republica e na Constituigdo de

Ronddnia.

Com efeito, a Constituicdo republicana dispde no artigo 52, caput e inciso
XXXII, que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, sendo que o Estado promoverd, na
forma da lei, a defesa do consumidor. Outrossim, dispde no seu artigo 170, inciso V, que a
ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados, dentre outros, o principio da defesa do consumidor.

A Constituigdo de Rondodnia, por sua vez, dispde no seu artigo 150 que os
meios de produgdo devem adaptar-se ao interesse geral, assegurada a protecdo do
consumidor, e, no paragrafo Unico do artigo 151, discorre que a lei podera criar 6rgaos
especializados para, dentre outras fungdes, defender os direitos dos consumidores. Assim,

a Constituicdo rondoniense também estabelece o dever de prote¢do ao consumidor.

Conforme ja mencionado, o Projeto de Lei n. 5.992/2020 visa exigir que
restaurantes, lanchonetes, bares, casas noturnas e congéneres de Vilhena, que oferecam
shows, atragBes ou apresentagdes culturais ou artisticas e cobrem couvert artistico,
divulguem clara e ostensivamente aos clientes a existéncia dessa taxa, a fim de evitar que
os consumidores sejam surpreendidos por tal cobranca. Essa medida legislativa assegura o
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Ademais, a proposi¢cdao legislativa garante a prote¢ao e a defesa dos
consumidores, 0 que se perfaz na imposicdo da obrigacio de os estabelecimentos
comerciais vithenenses informarem adequadamente aos seus clientes os servigos que estdo
sendo prestados e cobrados, em obediéncia ao disposto nas Constituicdes republicana e

rondoniense.

Noutro giro, a segunda situagdo fatica que o projeto de lei visa
regulamentar (rela¢do contratual entre o dono do estabelecimento comercial e o artista —
artigo 12, § 22 [22 parte] e § 6%, e artigo 22, caput), além de formalmente inconstitucional,
conforme mencionado no subitem anterior — fato que, por si s, ja impede a aprovagao da
proposicao neste ponto em especifico — também viola materialmente a Constituicdo da

Republica e a Constituicdo de Ronddnia.

Com razdo, a Constituicdo republicana dispde no seu artigo 170, caput,
que a ordem econdmica é fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.
Estabelece, ainda, no seu artigo 174, que como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor

privado.

A Constituicdo rondoniense discorre no seu artigo 149, caput, que a
ordem econdmica, fundada no trabalho e na democratizagao da riqueza, tem por fim
realizar a justica social, a melhoria progressiva das condi¢ées de vida da populagido e o
desenvolvimento harménico e integrado do Estado. Também estabelece, no inciso Ill do
paragrafo unico do mesmo artigo, que a ordenacdo da atividade econémica tera por
principio, dentre outros, a livre iniciativa, combinada com o planejamento democréatico da

economia.

Conforme se vé, as cartas constitucionais asseguram aos agentes privados
autonomia na atuacdo econdmica, evidentemente desde que respeitados os ditames e
direitos republicanos, sociais e fundamentais e cumprida a fungdo social das relacbes

contratuais. Nesse contexto, o Codigo Civil brasileiro, com a alteragdo promovida pela Lei
10
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Federal n. 13.874/2019 (que Institui a Declara¢do de Direitos de Liberdade Econd r?;uf:‘a)

discorre no seu artigo 421, caput e paragrafo unico, que a liberdade contratual ser
exercida nos limites da fungdo social do contrato e que nas relagdes contratuais privadas

prevalecerdo o principio da interven¢do minima e a excepcionalidade da revisdo contratual.

Dito isto, no meu entender o disposto no § 62 do artigo 12 e do caput do
artigo 22 do Projeto de Lei n. 5.992/2020 interfere na liberdade contratual entre o dono do
estabelecimento comercial e o artista, pois impde clausulas que invadem o interesse
disponivel das partes contratantes. Com efeito, o dono do estabelecimento e o artista
podem dispor livremente sobre a duragdo e os intervalos da apresentagao artistica, se
havera ou ndo fornecimento de bebidas ou alimentos ao artista durante a apresentagao,
qual valor serd pago ao artista pelos servigos prestados — ou seja, se sera pago um caché
pré-definido ou o valor total ou parcial do couvert artistico arrecadado — dentre outras
situagbes faticas. Enfim, ha uma infinidade de obrigacdes contratuais que podem ser
estabelecidas entre esses sujeitos privados e que ndo podem sofrer a interferéncia estatal,

sob pena de ingeréncia indevida do Estado na liberdade contratual e na livre iniciativa.

Nesse contexto, observo que o § 22 do artigo 12 do projeto de lei,
especificamente quando menciona que o couvert artistico sera integralmente repassado ao
artista, também padece de uma inconstitucionalidade material. Na verdade, o dispositivo
apresenta uma incoeréncia, pois ao mesmo tempo em que discorre que o valor serd
repassado integralmente ao artista, dispde que essa obrigacdo contratual dependera do
que for acordado com o dono do estabelecimento. A meu ver, basta suprimir o trecho “que
é repassada integral ao musico ou artista, dependendo do acordo feito com o dono do

estabelecimento” para eliminar a inconstitucionalidade do dispositivo.

Por fim, importante também consignar que constitui um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade justa, conforme
artigo 19, inciso 1. Partindo desse pressuposto, entendo que o § 12 do artigo 12 do Projeto
de Lei n. 5.992/2020 cria uma situacao injusta, e, portanto, materialmente inconstitucional,
ao estabelecer que o pagamento serd opcional quando o servigo ndo for solicitado ou

aprovado pelo consumidor.

No meu entender, a opgdo de pagamento sé é cabivel quando o cliente

ficar impossibilitado de usufruir a atracdo artistica, a depender do ambiente onde estiver

1
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comodado {p.ex., local reservado onde nao seja possivel ver ou ouvir o artista) ou por
razdes de condigdo fisica (p.ex. o cliente é deficiente visual ou auditivo). Ndo por acaso, o
artigo 62 do projeto de lei estabelece, e nesse ponto corretamente, que o estabelecimento
ndo podera cobrar o couvert artistico do cliente que estiver em area reservada ou local em

que ndo possa usufruir integralmente o servigo.

Do mesmo modo, entendo ndo ser cabivel a opgdo de pagamento quando
o consumidor ndo tiver aprovado o servigo {p.ex., ndo apreciou o estilo musical ou nédo
gostou da performance do artista etc.), pois ndo hd como o estabelecimento aferir
objetivamente o gosto pessoal dos clientes, a menos que seja estabelecido um tempo
minimo de permanéncia do consumidor no local, a partir do qual presumir-se-a que este

aceitou e usufruiu o servigo e, assim, deve pagar por ele.

Portanto, outra vez afirmo que o Projeto de Lei n. 5.992/2020 é

parcialmente constitucional no aspecto material, ou seja, é materialmente constitucional

quanto ao disposto no artigo 19, caput, § 22 [12 parte] e §§ 32 a 59; artigo 22, §§ 1% e 2% e

artigos 32 a 72 (regulamenta a divulgacdo e cobranca de couvert artistico em

estabelecimentos comerciais), e materialmente inconstitucional quanto ao disposto no § 12

do artigo 12 (cria opgdo de pagamento pelo consumidor) e no § 22 /29 parte] e § 62 do

artigo 12; e artigo 22, caput (regulamenta a relagdo contratual entre o dono do

estabelecimento comercial e o artista).
3.3) Da parcial legalidade.

Na analise da legalidade do projeto de lei, seguindo o raciocinio até aqui

delineado, observo que a proposicdo legislativa é parcialmente legal.

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n. 8.078/1990) discorre
no seu artigo 62, incisos Il a IV, que sdo direitos basicos do consumidor, dentre outros, a
educacgdo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes (inc. Il); a informagdo adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem (inc. ill); e a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva,
métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas

ou impostas no fornecimento de produtos e servigos (inc. IV).
12




consumidor.

No mais, repisando o que ja foi mencionado neste parecer, observo que o
Projeto de Lei n. 5.992/2020, no ponto em que regulamenta a divulgagdo e a cobranga de
couvert artistico em estabelecimentos comerciais, atende ao disposto na lei nacional de
defesa do consumidor e na lei orgénica local, pois garante aos consumidores vilhenenses o
direito a informagdo, mediante a obrigatoriedade de os restaurantes, lanchonetes, bares,
casas noturnas e congéneres desta cidade divulgarem ostensivamente a eventual cobranga

de couvert artistico.

Dito isso, cumpre consignar que o Cédigo Civil Brasileiro discorre no seu
artigo 421 que a liberdade contratual serd exercida nos limites da fun¢ao social do contrato
e que, nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervengdo minima e

a excepcionalidade da revisdo contratual.

Sendo assim, a proposta de regulamentacao da relagdo contratual entre o
dono do estabelecimento comercial e o artista, constante no projeto de lei, fere a
legislacdo nacional, pois invade a liberdade contratual e a livre iniciativa, nesse ponto,

portanto, sendo ilegal.

Por fim, cumpre também mencionar que o Cédigo Civil Brasileiro discorre
no seu artigo 884 que aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualiza¢gdo dos valores monetarios.
" Diante dessa previsdo legal, entendo que o especificamente o disposto no § 12 do artigo 12
do Projeto de Lei n. 5.992/2020 é ilegal, pois tendo o cliente usufruido o servigo, a
contraprestagdo pecuniaria se torna imperiosa, sob pena de o cliente obter enriquecimen-

to sem causa.

Ante o exposto, mais uma vez consigno que o Projeto de Lei n.

5.992/2020 é parcialmente legal, ou seja, é legal quanto ao disposto no artigo 12, caput, §

22 [1% parte] e §§ 32 a 52; artigo 22, §§ 12 e 22; e artigos 32 a 72 (regulamenta a divulgagdo

e cobranga de couvert artistico em estabelecimentos comerciais), e ilegal _guanto ao

disposto no § 12 do artigo 12 (cria opgdo de pagamento pelo consumidor) e no § 22 [2¢
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4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n? 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispGem sobre
elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis), diante dos fundamentos
apresentados nos itens anteriores e da substancial alteragdo que podera vir a ser realizada
no texto proposto, sugiro seja apresentada uma proposi¢ao substitutiva ao projeto de lei,
nos termos do artigo 127 do Regimento Interno, conforme apresentado no Anexo | deste

parecer.

5) CONCLUSAO

z

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 5.992/2020 ¢
PARCIALMENTE CONSTITUCIONAL e LEGAL, ou seja, € formal e materialmente

constitucional e legal em relagdo ao artigo 12, caput, § 22 [19 parte] e §§ 32 a 52; artigo

29, §§ 12 e 29; e artigos 32 a 72, e formal e materialmente inconstitucional e ilegal em

relagdo ao artigo 12, § 12, § 22 [292 parte] e § 62; e artigo 22, caput. Ressalto, para todos

os efeitos, que este parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos
ilustres membros desta Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da

matéria.

Quanto ao mais, conforme mencionado no item 4, supra, e visando
contribuir com os trabalhos legisiativos desta Casa, peco vénia para apresentar Gs
ComissGes Permanentes sugestdo de proposicdo substitutiva, conforme segue no Anexo |

deste parecer.

E o parecer. SMJ.
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ANEXO |

Parecer n.: 098/2020/DJ
Assunto: sugestdo de proposicdo substitutiva ao Projeto de Lei n. 5.992/2020

PROJETO DE LEI N¢ 5.992, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2020

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO E COBRANCA
DE COUVERT ARTISTICO EM ESTABELECIMEN-
TOS COMERCIAIS DE VILHENA.

LEI

Art. 12 Os estabelecimentos comerciais de Vilhena que cobrarem couvert
artistico deverdo prévia e ostensivamente divulgar aos consumidores a existéncia e a

cobranga dessa taxa.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, entende-se como estabelecimentos
comerciais 0s restaurantes, lanchonetes, bares, casas noturnas e congéneres que oferegcam
shows, atragGes ou apresentagdes ao vivo de qualquer natureza musical, cultural ou
artistica, e entende-se como couvert artistico a taxa cobrada individualmente dos clientes

em razdo da oferta desses servigos.

Art. 22 A divulgacdo da cobranga do couvert artistico devera ser feita por
meio de cartazes ou instrumentos eletronicos, em local de ampla visibilidade pelos
consumidores, onde deverdo ser informados o valor do couvert artistico € o horério de

inicio e término das atragdes ou apresentagdes.

§ 12 Os cartazes ou instrumentos eletronicos deverdo ter as dimensdes
minimas de 50cm (cinquenta centimetros) de altura e 40cm (quarenta centimetros) de

largura.

§ 22 O aviso da cobranga do couvert artistico nos cardapios, menus ou
listas do estabelecimento comercial ndo dispensa a divulga¢do da taxa em cartazes ou

instrumentos eletrénicos.



Art. 32 A cobrancga do couvert artistico somente podera ser feita no ato

tdo pagamento final pelo consumidor.

§ 12 O consumidor fica desobrigado de pagar o couvert artistico caso
deixe o recinto do estabelecimento comercial antes de completar 15 {quinze) minutos de

permanéncia no local. (*)

§ 22 O estabelecimento comercial devera emitir comprovante
discriminando o valor do couvert artistico e o tempo de duragdo das atragdes ou

apresentacoes.
Art. 42 E vedada a cobranga de couvert artistico quando:

| - o estabelecimento comercial oferecer somente musicas gravadas ou

playback ou quando exibir jogos esportivos, lutas ou shows em telas; e

Il — o consumidor ndo puder usufruir integralmente o servi¢o, em razao

do local onde estiver acomodado ou por motivo de deficiéncia visual ou auditiva.
Art. 52 O descumprimento desta Lei enseja multa de 10 (dez) UPF.
Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara de Vereadores, 12 de dezembro de 2020.

AUTOR(A)
Vereador(a)

* Obs.: se for permitida a cobranga do couvert artistico no ato de entrada do cliente ao
estabelecimento, entendo que o disposto no § 12 perderd sentido.
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