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ESTADO DE RONDONIA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA 
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN 

DIRETORIA JURIDICA

Processo Legislativo n.: 230/2020
Assunto: Projetos de Resolufao n. 037, 038 e 039/2020
Autor: Mesa Diretora

De: Diretoha Jurfdica 
Para: Diretoria Legislativa

PARECERJURrD»GOlpi^2020

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETOS DE 
RESOLU^AO VISANDO AUTORIZAR A BAIXA PATRIMONIAL E 
A DOACAO DE BENS INSERVIVEIS DESTA CAMARA 
MUNICIPAL PARA OUTRAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO 
PUBLICA. ATOS PRATICADOS NO PROCESSO ADMINISTRA­
TIVO PRECEDENTE E A FINALIDADE DA ALIENA^AO ATEN- 
DEM AO DISPOSTO NA RESOLUgAO N. 017/2020 E NA LEI 
FEDERAL N. 8.666/93. LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo os Projetos de Resolugao n. 

037, 038 e 039/2020, de autoria da Mesa Diretora desta Camara Municipal, que autoriza a 

baixa patrimonial de bens inserviveis do Poder Legislativo (Proj. 037); autoriza a doagao 

de bens moveis permanentes ao Poder Executive Municipal (Proj. 038); e autoriza a 

doagao de bens moveis ao Centro de Ressocializagao Cone Sul - SEJUS/RO (Proj. 039).

Os projetos de resolugao (fls. 02/14) vieram acompanhados de copia do 

Processo Administrative n. 15/2020 (fls. 15/134), tendb sido encaminhado a esta Diretoria 

Jurfdica (fls. 135/136) e distribufdo a este subscritor (fl. 137) para analise e parecer.

2) OBJETO

Infere-se dos autos que estao sendo apresentados tres projetos de 

resolugao distintos, sendo urn relative ao descarte de bens (Proj. 37/20) e os outros dois
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relatives a doa^ao de bens, dos quais um se refere a doagao de bens para o Poder 

Executive Municipal (Proj. 38/20) e o outre a doa^ao de bens para o Centro de 

Ressocializag3o Cone Sul - SEJUS/RO (Proj. 39/20).

A Comissao Provisoria de Avaliagao e Destina^ao de Bens, formada por 

servidores desta Casa e constituida pela Portaria n. 072, de 09/06/2020 (fl. 21), realizou um 

minucioso trabalho de levantamento e avaliagao dos bens, conforme relatorios, planilhas e 

atas juntadas ao Process© Administrative n. 15/2020 (fls. 135/136). Valido salientar que, no 

curso do feito administrative, aportaram diversos oficios de outros orgaos solicitando a 

doa^ao dos bens, solicitagoes estas que, conforme se infere, estao sendo atendidas pela 

Camara Municipal.

No mais, passemos a analise da legalidade dos projetos de resolugao.

3) LEGALIDADE

Vigora nesta Camara de Vereadores de Vilhena a Resolu^ao n. 017/2012, 

que regulamenta a alienagao, isto e, a venda, a permuta, a da?ao em pagamento ou a 

doagao, de bens moveis inserviveis desta Casa de Leis, isto e, dos bens ociosos, 

antieconomicos e irrecuperaveis, senao vejamos o disposto no caput do artigo l9, caput e § 

l9, da Resolugao:

Art. is. A alienagoo de bens moveis inserviveis da Camara Municipal de Vilhena far-se-d 

por venda, permuta, dagao em pagamento ou doagao nos termos desta resolugao.

§ is. Serao considerados inserviveis os bens ociosos, antieconomicos e irrecuperaveis, 

segundo os seguintes criterios:

I - ocioso e o bem que, embora em condigdes de uso, nao estiver sendo ocupado em 

razao da perda de sua utilidade, demonstrando-se defasado ou ultrapassado em relagao 

a necessidade da Camara;

ll-antieconomico e o bem cuja manutengao for excessivamente onerosa;

HI - irrecuperavel e o bem para o qual nao exista no mercado pega de reposigao para 

conserto e que, consequentemente, perdeu as caracteristicas para sua utilizagao.

A Resolugao n. 017/2012 tambem estabelece que a declaragao de 

inservibilidade dos bens deve ser feita por uma Comissao Provisoria, constituida
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especificamente para este fim, e que apos o levantamento e avaliagao dos bensaoi .C55
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procedimento e encaminhado a Mesa Diretora da Camara, para analise e elabora^adMde*^^^/ 

resolu^ao, conforme disposto no artigo 25, caput e §§ 19 e 25 da Resolugao n. 017/2012, 

pois vejamos:

-s

Art. 2s. A declaragao de inservibilidade sera realizada par Comissao Provisoria instituida 

pela Presidencia, sob coordenagao da Diretoria Administrative.

§ is. A Comissao Provisoria tera 0 prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual 

periodo, para a execugao dos trabalhos, devendo proceder:

I - averiguagao ftsica e avaliagdo dos bens discriminados como inserviveis;

11 - elaboragao de relatorio conclusive quanto a destinagao dos bens; e

HI - afixar a relagao dos bens a serem aiienados no mural da Camara e publicar na 

Imprensa Oficiai do Municipio.

§ 23. Declarada a inservibilidade do bem, o processo, instruido com os documentos 

descritos nos incisos I e II enumerados no paragrafo anterior, sera encaminhado a Mesa 

Diretora da Camara para analise e elaboragao de projeto de resolugao para deliberagao 

da Camara.

Compulsando os autos, observe que a Presidencia da Camara constituiu 

uma Comissao Provisoria de Avalia^ao e Destinagao de Bens, com a incumbencia de 

realizar o levantamento e a avaliagao dos bens inserviveis desta Casa de Leis, conforme 

Portaria n. 072/2020, de 9 de junho de 2020 (fl. 21), comissao esta cuja existencia foi 

prorrogada pela Portaria n. 127, de 15/07/2020 (fl. 61-v). Observe, ainda, que os atos dessa 

Comissao foram corporificados em um procedimento interne, a saber, o Processo 

Administrative n. 15/2020 (fls. 135/136), e que, ao final dos trabalhos, a Mesa Diretora 

desta Camara elaborou os Projetos de Resolugao n. 037, 038 e 039/2020, os quais serao 

submetidos ao crivo dos demais membros da edilidade, para fins de descarte e alienagao 

dos bens inserviveis (fls. 02/14).

Assim, verifico que os pressupostos iniciais estabelecidos na Resolugao n. 

017/2012 foram devidamente cumpridos (existencia de Comissao, de Processo 

Administrative e de Projeto de Resolugao), restando perscrutar a legalidade dos atos 

praticados pela Comissao no procedimento administrative, o que passo a analisar a seguir.
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y 0 Processo Administrative n. 15/2020 esta instruido com relatorios e

planilhas contendo a descrigao detalhada de cada bem, incluindo dados sobre o valor atual 

de mercado e de deprecia^ao, as conduces atuais de uso dos bens e imagens fotograficas 

de cada objeto, conforme se infere da documenta^ao juntada as fls. 28-v/47; 48-v/55-v; 

57/60-v; 63-v/73-v; 77/80; 80-v/98; 98-v/101; 101-v/105; 121/129.

Analisando esses relatorios e planilhas, observe que a Comissao realizou 

urn levantamento minucioso dos bens, indicando, de forma individualizada, os que sao 

ociosos, antieconomicos e irrecuperaveis, nos termos do art. I9, inc. I, II e III, e art. 29, §19, 

inc. I, Res. 17/12. Por oportuno, enfatizo que a responsabilidade pelas informagoes 

declaradas nos relatorios recai exclusivamente sobre a Comissao, a quern, com efeito, foi 

atribuida a tarefa de certificar a ociosidade, antieconomicidade e irrecuperabilidade dos 

objetos, o que torna os referidos relatorios dotados de fe-publica, com base nos quais, 

portanto, lastreio o presente parecer juridico.

Tambem observe que a Comissao confeccionou relatorio conclusive 

quanto a destina^ao dos bens (fls. 75/76, complementado pelas planilhas de fls. 77/105, 

121/129 e fls. 131/132 - errata), em cumprimento ao disposto no art. 29, §19, inc. II, Res. 

17/12, bem ainda que o referido relatorio foi publicado na Imprensa Oficial do Municipio 

de Vilhena, a saber, no DOV n. 3063, de 16/09/2020, pag. 10/22 (fls. 106/112), em 

cumprimento a segunda parte do art. 29, §19, inc. Ill, Res. 17/12. Quanto a afixacao do 

relatorio no mural, consigno nao ter localizado a certifica^ao do ato, providencia esta que 

devera ser efetivada antes da aprecia^ao dos projetos de resolugao, visando cumprir o 

disposto na primeira parte do disposto no art. 29, §19, inc. Ill, Res. 17/12.

Feitas essas digressoes, enfatizo que a Resolu^ao n. 017/2012 nao 

regulamenta o ato de descarte de bens inserviveis, tratando brevemente do assunto no 

inciso III, do § l9, do artigo l9, ao trazer o conceito de bens irrecuperaveis. Certo e que 

bens irrecuperaveis sao aqueles cujo unico destine e o descarte. Ademais, nao vislumbro a 

presen^a de outras formalidades para concretizacao do ato, exceto a certifica^ao da 

publica^ao do relatorio final no mural da Camara, conforme dito anteriormente. Por 

oportuno, tambem entendo que deve ser melhor esclarecido nos autos se os bens etetricos 

e eletronicos descartados foram testados, pois embora a Comissao tenha afirmado que sao 

irrecuperaveis, a certifica^ao tecnica quanto ao funcionamento desses equipamentos 4 

imprescindivel para uma maior transparencia do ato.
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Continuando na analise dos autos e, doravante, tratando especificamente—'^7^/
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sobre a alienagao dos bens inserviveis, consigno que a Resolu^ao n. 017/2012 traz uma ^ 

regulamentagao mais rigorosa, inclusive fazendo remissao ao disposto na Lei Federal n.

8.666/93. Especialmente quando se trata de doacao. a Resolu^ao n. 017/2012 estabelece o 

seguinte:

Art. 29, § 39. Aprovada a insen/ibilidade dos bens moveis, sera procedida a venda, 

permuta, dagao em pagomento ou doagao, lavrando-se o respective termo.

[...]

Art. 39. Ressalvados os casos previstos em lei, nao sera permitida a alienagao de bens 

inserviveis, sem que se atendam as normas de licitagao contidas na Lei n9 8.666, de 21 de 

junho de 1993.

[...]

Art. 79. A alienagao por doagao ficara a criterio da deliberagao da Camara e sera 

procedida quando presentes as rozoes de elevado interesse social, destinada somente a 

entidades e instituigdes que tenham sede eforo no Municipio de Vilhena.

Por oportuno, vejamos tambem o disposto no artigo 17, inciso II, almea

"a", da Lei Federal n. 8.666/93:

Art. 17. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada a existencia de 

interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecera as 

seguintes normas:

[...]

H - quando moveis, dependera de avaliagao previa e de licitagao, dispensada esta nos 

seguintes casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliagao 

de sua oportunidade e conveniencia socioeconomica, relativamente a escolha de outra 

forma de alienagao;

Conforme se ve, tanto a Resolugao n. 017/2012, quanto a Lei Federal n. 

8.666/93, autorizam a alienagao de bens moveis da Administragao Publica por meio da 

dispense de licitagao, desde que os bens sejam destinados para fins e uso de interesse 

social, apos avaliagao de sua oportunidade e conveniencia socioeconomica (art. 17, II, "a",

5
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de Vilhena (art. 7?, Res. 17/12).
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No curso do feito administrative, aportaram diversos oficios de entidades 

da Administra^ao Publica solicitando a cessao e/ou doagao de bens inserviveis da Camara 

Municipal de Vilhena (fls. 23-v, 24, 76-v, 114-v/119-v), havendo manifestagao favoravel da 

Presidencia desta Casa (fl. 24-v), inclusive tend© este Poder Legislative realizado a cessao 

de uso de parte desses bens para tais entidades (fls. 22-v/23, 26-v/28). No mais, conforme 

se infere dos autos, os bens que foram, a principio, cedidos, e os demais inventariados pela 

Comissao, serao doados para o Poder Executive de Vilhena - nesse caso, atendendo as 

solicita^oes intermediarias dos orgaos da Administra?ao municipal - e para o Centro de 

Ressocializa^ao Cone Sul - SEJUS/RO.

Ademais, em smtese, ve-se que a doa$ao dos bens inserviveis desta 

Camara Municipal atendera orgaos que integram a Administra?ao Publica municipal e 

estadual, o que demonstra, de forma inequivoca, o interesse publico e social que permeia 

o ato e legitima a dispensa de licitagao publica na hipotese, cumprindo-se, assim, o 

disposto no art. 2?, § 39; art. 3^; e art. 73, da Res. n. 17/12, bem como o art. 17, inc. II, 

alinea "a", da Lei n. 8.666/93.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Proieto de Resolucao n. 037/2020, que 

autoriza a baixa patrimonial de bens inserviveis; o Proieto de Resolucao n. 038/2020, que 

autoriza a doagao de bens moveis permanentes ao Poder Executivo Municipal; e o 

Proieto de Resolucao n. 039/2020. que autoriza a doagao de bens moveis ao Centro de 

Ressocializagao Cone Sul - SEJUS/RO, bem como os atos da Comissao Provisoria de 

Avaliagao e Destinagao de Bens, realizados no Processo Administrative n. 15/2020, sao 

compativeis com a Resolugao n. 017/2012 e com a Lei Federal n. 8.666/1993.

Em todo caso, antes de o presente feito ser submetido a deliberagao em 

Plendrio, recomendo que sejam adotadas as seguintes providencias no Processo 

Administrative n. 15/2020 e que, posteriormente, sejam comprovadas neste Processo 

Legislativo n. 230/2020:
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Que seja certificado se houve publicagao do relatorio conclusive da Comissao no mural da Cdmarq, /y j ^ 

em cumprimento a primeira parte do disposto no art. 2*, §19, inc. HI, Res. 17/12;

a) 6

b) Que seja certificado se os bens eletricos e eletronicos que serao descartados, relacionados nos 

Anexos I e II do Projeto de Resolufdo n. 037/2020 (fis. 02/06), foram testados, pois embora a 

Comissao tenha afirmado que sao irrecuperaveis, a certificagao tecnica quanto ao funcionamento 

desses equipamentos e imprescindivel para uma maior transparency do ato.

Comprovada a adogao dessas providencias, nao vejo obice a aprovagao 

dos projetos de resolugao, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este parecer jundico 

e de carater meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta Casa de Leis a 

decisao final sabre a procedendo e pertinencia da materia.

E o parecer. SMJ.

Camara de Vereadores, 4 de 6ez 020.ro

m \

GUNTHER SCHULZ/

Advogado da Camara^Municip, 
OAB/RO10345
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