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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONJA
Secrelaria c/e Processamenlo e Julgamenlo - SPJ 

Depariamenfo do Plena

Oficio n. 0380/2020-DP-SPJ
Porto Velho. 9 de mar^o de 2020.

MAOS
PROPRIAS

A Sua Excelencia o Senhor 
Vereador RONILDO PEREIRA MACEDO 
Presidente da Camara Municipal de Vilhena 
Av. Jo Sato. n. 687 - Centro 
CEP 76.980-000-Vilhena/RO

Assunto: Acordao APL-TC 00363/19 e Parcccr Previo 00060/19 - Processo-c n. 01427/19

Senhor Presidente.

Comunicamos a Vossa Excelencia que o egregio Plenario deste Tribunal, na 
sessao realizada cm 7.1 1.2019. apreciou o Processo-e n. 01427/I9/TCE-RO, que versa sobre a 
Prestapao de Comas do Municipio de Vilhena. referente ao exercicio de 2018. e emitiu o Parecer 
Previo PPL-TC 00060/19 pela aprovapao das contas. bem como o Acordao APL-TC 00363/19. 
cujos conteudos encontram-se disponibilizados eletronicamente no site do TCE/RO.

Desta forma, consoante disposipoes legais, solicitamos que acesse o link 
https://pcc.tce.ro.gov.br/tramita/paGes/main.isf e baixe os autos eletronicos referentes a Prestapao 
de Contas do Municipio de Vilhena, a fim de que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse 
Municipio.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER 

Diretora do Departamento do Pleno 
Matricula 990562

CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA 
DIRETOP - LEGISLATIVA
^ / 03 /c&>^Q 
/II _____

Data.
Hora

A&SpEliane Al Souza 
Assessora de Apoio Legislative 

Diretona Legislative 
CVMV-RO

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro: Olaria - Porto Velho - Rondonia CLP: 76.801-326 
Telefone: (69) 3211-9099/9029 dp.spj@tce.ro.gov.br
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Assunto: Pedido de Reexame em face do Acdrdao APL-TC n. 00513/18 - 
Pleno, proferido no Processo n. 00716/15/TCE-RO.
Jurisdicionado: Junta Comercial do Estado de Rondonia - JUCER 
Suspeigao: Conselheiro Benedito Antonio Alves 
Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA 
DECISAO: Conhecer do recurso interposto e, no merito, negar provimento, 
nos termos do voto do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por 
maioria, vencido o relator, Conselheiros Francisco Carvalho da Silva.

Assunto: Contrato 428/2016 - Processo Administrative 
1517/SEMOSP/2016 - Objeto: Contratagao de empresa qualificada para 
execugao de obras de pavimentagao, drenagem e qualificagao de vias 
urbanas (lote 04), pavimentagao, calgadas. sinalizagao, drenagem 
superficial e drenagem profunda em vias urbanas de Ariquemes - RO. 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ariquemes 
Advogados: Michel Eugenio Madella - OAB n. 3390, Fabiano Ferreira Silva 
- OAB n. 388-B, Juliane Silveira da Silva de Araujo Moreira - OAB n. 2268 
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA 
DECISAO: Considerar nao consentSneo com os ditames legais o Contrato 
n, 428/2016, aplicar multa aos respons^veis, com deteiminagao, nos 
termos do voto do relator, por unanimidade.

19 - Processo-e n. 01529/17
Apensos: 04996/16, 00563/16, 00543/16, 00541/16, 03914/15 
Responsaveis: Roberto Scalercio Pires - CPF n. 386.781.287-04, Jose Luiz 
Rover - CPF n. 591.002.149-49, C§lio Batista - CPF n. 316.653.142-49 
Assunto: Prestagao de Contas relative ao exercicio de 2016 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vilhena 
Contadora: Lorena Horbach - CPF n. 325.921.912-91 
Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA 
DECISAO: Emitir Parecer Previo pela aprovagao com ressalvas das 
Contas do Prefeito do Municipio de Vilhena, Senhor Jose Luiz Rover, 
pertinente ao pen'odo de 10.1 a 10.11.2016: emitir Parecer Pr6vio pela 
aprovagao com ressalvas das Contas do Prefeito do Municipio de Vilhena, 
Senhor Ceiio Batista, CPF n° 316.653.142-49, pertinente ao periodo de 
11.11 a 31.12.2016, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

16 - Processo-e n. 00955/19
Apensos: 02777/18, 02790/18, 02803/18, 02595/18
Interessado: Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guapore
Responsaveis: Gislaine Clemente - CPF n. 298.853.638-40, Marcos
Pacheco Pereira Corrente - CPF n. 647.668.532-53, Erlin Rasnievski - CPF
n. 961.015.981-87
Assunto: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2018 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guapore 
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA 
DECISAO: Emitir Parecer Previo pela aprovagao das contas do Municipio 
de Sao Francisco do Guapore, relativas ao exercicio financeiro de 2018, 
com determinagoes, nos termos do voto do relator, por unanimidade. 20 - Processo-e n. 00227/19 (Processo de origem n. 02079/18) Pedido de 

vista em 19/9/2019
Recorrente: Moises Garcia Cavalheiro
Assunto: Recurso de Reconsideragao ao Acordao APL-TC 00532/18 - 
Processo n. 02079/18/TCE-RO.
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itapua do Oeste
Advogados: Hudson Delgado Camurga Lima - OAB n. 6792, Jose Alberto
Anisio - OAB n. 6623
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA 
Revisor: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DASILVA 
DECISAO: Conhecer do recurso interposto e, no merito, conceder 
provimento parcial, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

7 - Processo-e n. 03390/17 
Apensos: 00036/17
Interessados: Ministerio Publico de Contas de Rondonia - MPC/TCE/RO, 
Tribunal de Contas do Estado de Rondfinia
Responsaveis: Jose Jorge Ribeiro da Luz - CPF n. 328.340.129-20, Kerley 
Regina Ferreira de Arruda Alcantara - CPF n. 603.836.401-30, Airton Pedro 
Marin Filho - CPF n. 075.989.338-12, Bruno Sergio de Menezes Darwich - 
CPF n. 619.886.502-91, EnedyDias de Araujo-CPF n. 508.984.344-91, 
Jesuino Silva Boabaid - CPF n. 672.755.672-53, Esequiel Roque do 
Espirito Santo - CPF n. 913.006.497-04, Florisvaldo Alves da Silva - CPF n. 
661.736.121-00, Isis Gomes de Queiroz - CPF n. 655.943.392-72, Jose 
Carlos da Silveira - CPF n. 338.303.633-20, Ronaldo Sawada Viegas - CPF 
n. 157.842.742-87, Eliseu Muller de Siqueira - CPF n. 316.366.400-87, 
Alonso Joaquim da Silva - CPF n. 211.998.177-91, Andrea Waleska Nucini 
Bogo - CPF n. 860.714.169-49, Hiram Souza Marques - CPF n. 
098.538.982-68, Rosana Cristina Vieira de Souza - CPF n. 559.782.822- 
34, George Alessandro Gongalves Braga - CPF n. 286.019.202-68, Andrey 
Cavalcante de Carvalho - CPF n. 002.842.656-83, Marcus Edson de Lima - 
CPF n. 276.148.728-19, Walter Wallenberg Silva Junior - CPF n. 
236.894.206-87, Confiicio Aires Moura - CPF n. 037.338.311-87, Juraci 
Jorge da Silva - CPF n. 085.334.312-87, Marcos Jose Rocha dos Santos - 
CPF n. 001.231.857-42
Assunto: Auditoria Operacional no Sistema Prisional do Estado de 
Rondonia.
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS 
Suspeigao: Conselheiro Benedito Antonio Alves 
Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA 
OECISAO: Considerar cumprida a determinagao constante do item I do 
\c6rdao n° APL-TC 00051/18, tendo em vista a apresentagao do Plano de 
Agio por parte do gestor da Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS, 
visando resolver os problemas identificados pela Comissao de Auditoria; 
homologar o piano de agio apresentado, nos termos do voto do relator, por 
unanimidade.
Pronunciamento
Ministerial: A Procuradora-Geral do Ministerio Publico de Contas Yvonete 
Fontinelle de Melo proferiu parecer oral nos seguintes termos: “Ap6s a 
prolagao da decisao, o Corregedor-Geral de Justiga, Desembargador Jose 
Jorge da Luz, informou que o grupo de monitoramento e fiscalizagao do 
sistema carceririo possui ampla competencia para tratar questoes de 
seguranga institucional nos termos estabelecidos do ato conjunto, isso em 
resposta ao item X da decisao que avaliou a possibilidade de instituir 
instancia/comite. Por sua vez, o diretor do departamento penitenciirio 
indicou urn servidor, e a diretora executiva da Secretaria do Estado de 
Justiga tambem encaminhou piano de agio, o qual foi analisado pela 
unidade tecnica, que considerou cumprida a determinagao constante do 
item I do Acdrdao 051/18. Razoes pelas quais opino pelo cumprimento do 
item I do Acbrdao 051/18, pela homologagao do piano de agio e o 
consequente monitoramento."

21 - Processo-e n. 01145/19
Apensos: 03573/18, 01468/18, 02327/18, 02683/18
Responsaveis: Renato Rodrigues da Costa - CPF n. 574.763.149-72.
Anildo Alberton - CPF n. 581.113.289-15, Renata Guimaraes Damaceno-
CPF n. 088.202.587-22
Assunto: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2018 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vale do Anari 
Relator: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES 
DECISAO: Emitir Parecer Prdvio pela reprovagao das contas do Chefe do 
Poder Executive do Municipio de Vale do Anari, relativas ao exercicio 
financeiro de 2018, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

22 - Processo-e n. 01028/19
Interessado: Construtora Valtran Ltda. - CNPJ n. 07.577.306/0001-54 
Responsaveis: Lucilene Castro de Sousa - CPF n. 348.555.562-20, Helma 
Santana Amorim - CPF n. 557.668.035-91
Assunto: Supostas irregularidades nas Tomadas de Pregos n. 1 e 3/2019 
(Processes Administrativos n. 1-1129e 1-1128/SEMOSP/2018, 
respectivamente).
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alto Paraiso
Advogado: Mario Marcio Franqui Onuki - OAB n. 9943
Relator: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES
DECISAO: Conhecer da denuncia e considera-la parcialmente procedente,
nos termos do voto do relator, por unanimidade.

23 - Processo-e n. 01427/19 
Apensos: 01381/18, 00711/18, 00702/18, 02509/18 
Responsaveis: Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira - CPF n. 276.924.502- 
34, Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon - CPF n. 420.218.632-04, 
Eduardo Toshiya Tsuru - CPF n. 147.500.038-32, Eduardo Portela da Silva 
-CPF n. 788.273.102-15, Lorena Horbach - CPF n. 325.921.912-91 
Assunto: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2018 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vilhena 
Relator: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em 
substituigao regimental ao CONSELHEIRO PAULO CURI NETO) 
DECISAO: Emitir Parecer Previo pela aprovagao das contas dos chefes do 
Poder Executive do Municipio de Vilhena, Senhora Rosani Terezinha Pires 
da Costa Donadon, periodo de 1°.1 a 1.5.2018, e Senhor Adilson Jose 
Wiebbelling de Oliveira, periodo de 2.5 a 30.6.2018, com determinagoes, 
nos termos do voto do relator, por unanimidade.

18 - Processo-e n. 00223/19 (Processo de origem n. 00716/15) 
Recorrentes: Luis Fernando Pereira da Silva - CPF n. 192.189.402-44, 
Marcos Jos6 Rocha dos Santos - CPF n. 001.231.857-42
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PROCESSO N°.: 
INTERESSADO: 
ASSUNTO:

1427/2019-TCER
Municipio de Vilhena 
Prestagao de Contas do Exercicio de 2018 
lRosam~Tercztnha Pi res da Costa) Donadon, CPF n. 420.218.632-04 - Prefcita 
Municipal (penodoT/1~a"i75/2()T8)

^dilsorTj^sc WicbbellingJc.Oiivciraj CPF n. 276.924.502-34 - Prcfcito 
Municipal (periodo de 2/5 a 30/6/2018)

''^BdaardoT.osHiya TsunijCPF n. 147.500.038-32 - Prcfcito Municipal (Periodo dc 1/7 a 
31/12/2018)
Lorena Horbach, CPF n. 325.921.912-91 - Contadora
Eduardo Portela da Silva, CPF n. 788.273.102-15 - Gontrolador Intcrno

RESPONSAVE1S:

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigao regimental ao Conselheiro 
Paulo Curi Ncto)

GRUPO:
SESSAO:

I
19a, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

PRESTACAO de CONTAS. EXERCiCIO DE 2018. 
MUNlCiPlO DE VILHENA. OBSERVANCIA DO 
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA 
GESTAO. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE 
EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO PODER 
LEGISLATIVO. SUPERAVALIACAO DO SALDO DA 
CONTA CAIXA.
INFORMACOES CONTABEIS. IRREGULARIDADES 
QUE NAO 1NQUINAM AS CONTAS. 
JUR1SPRUDENCIA CONSOLIDADA DA CORTE. 
PARECER PELA APROVACAO COM RESSALVAS 
DAS CONTAS. DETERMINATES.
AUDITOR1A NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO 
(BGM). O escopo da auditoria contabil ou fmanceira t 
aumentar a confiabilidade accrca do Balango Gcral 
Municipal, com vistas a vcrificar sc as dcmonstragocs 
contabeis consolidadas, publicadas c cncaminhadas sob a 
responsabilidadc da Govemanga Executiva Municipal, 
refletem a situagao patrimonial c os resultados patrimonial, 
financciro c orgamentario do Municipio no cxcrctcio. 
Achados dc auditoria no exame do BGM. Divcrgcncia no 
valor dc R$ 79.350,65 entre a variagao de caixa e a geragao 
liquida dc caixa na demonstragao dos fluxos dc caixa. 
Divcrgcncia dc RS 849.648,73 no saldo da divida ativa. 
Erros material’s. Efcitos nao gcncralizados. Opinlao 
modificada (com ressalva).
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E 
GESTAO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o 
atendimento de relevantes notmas constitucionais, legais e 
regulamentares aplicavcis ao planejamcnto, cxccugao c 
controle do orgamento municipal, gestao fiscal c das 
finangas publicas, bem como as dcficicncias constaiadas 
nos testes dc controlcs administrativos, com vistas a 
promover mclhorias gcrcnciais. Auscncia de achado dc

INCONSISTENCY DAS

Parccer Prdvio PPL-TC 00060/19 rcfcrcntc ao process© 01427/19 
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pcdrinhas Porto Vclho - Rondonia CEP: 76801-326
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ROND6NLA 
Secrctaria de Proccssamcnto c Julgamento 

DP-SPJ

audiloria no exame da exccu<?ao or?ament5ria c da gcstao 
fiscal. Opiniao regular.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Em cumprimento ao art. 80 da Lei Organica do Munidpio de Vilhena. o Tribunal de 
Contas do Estado de Rondonia apredou as contas do Chefe do Poder Executive relativas ao exercicio 
enccrrado cm 31/12/2018, com o objetivo de emitir parecer previo. Nos termos do art. 35 da Lei 
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sao compostas pelo Balance 
Geral do Munidpio e pelo relatorio sobre a execu^ao dos or^amentos do Municipio, tendo examinado 
e discutido as materias, nos termos do voto do Relator, Consclhciro-Substituto OMAR PTRES DIAS 
(em substituipao ao Conselhciro Paulo Curi Neto), por unanimidade; e

Considerando que as cxecu9oes or^amentaria, financcira e patrimonial sc
processaram de forma regular;

Considerando que o Municipio de Vilhena aplicou 25,34% das receitas provenientes 
de impostos na Manuten^o e Descnvolvimento do Ensino, cumprindo o limite disposto no artigo 212 
da Constituidio Federal;

Considerando que a municipalidade cumpriu o disposto no artigo 60 do ADCT da 
Constituigao Federal e artigo 22, paragrafo unico e incisos, da Lei Federal n° 11.494/07, ao aplicar 
79,59% da receita recebida do FUNDEB na Valorizagao dos Profissionais do Magisterio;

Considerando que os gastos com as a<?6es e serv^os publicos de saude atingiram 
26,55% das receitas de impostos e transferencias, estando alem do limite exigido pela Emenda 
Constitutional n° 29/00;

Considerando que o Poder Executive repassou ao Poder Legislative o percentual de 
7%, ficando dentro do limite m&ximo permitido (7%) no inciso I, artigo 29-A da CF, com a nova 
reda^ao dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 23.09.2009; c

Considerando as irregularidades remanescentes, que nao sao suficientes para 
inquinar as contas em exame, concementes na:

a) Divergencia no valor de R$ 79.350,65 entre a variapao de caixa do periodo e a 
gerapao liquida de caixa na Demonstragao dos Fluxos de Caixa; e

b) Divergencia de RS 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o 
valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balance 
Patrimonial.

E de Parecer que as contas dos Chefes do Poder Executive do Municipio de 
Vilhena, sob a responsabilidadc da Scnhora Rosani Terczinha Pires da Costa Donadon, pcriodfijdpJ^J 
a 1°.5.2018, e do Senhor Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, periodo de 2.5 a 30.6.2018 |estao ern") 

fcondicoes~de~serem aprovadas^ do Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, periodo de 1°.7 a 31.12.2018, 
estao em conduces de merecerern aprova^ao, cbmTeSsalvaf, pela Camara Municipal.

f-
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA 
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA 
SILVA e BENEDTTO ANTONIO ALVES; os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (Relator 
- em substitui^ao regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR 
FERREIRA DA SILVA (em substitute regimental ao Conselheiro WILBER CARLOS DOS 
SANTOS COIMBRA); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e a Procuradora- 
Geral do Ministerio Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausentes os 
Conselheiros PAULO CURI NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, devidamente 
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 7 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente) 
EDILSON DE SOUSA SILVA 

Conselheiro Presidente

(assinado eletronicamente) 
OMAR PIRES DIAS 

Conselheiro-Substituto Relator

Parecer Previo PPL-TC 00060/19 referente ao processo 01427/19 
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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Em 7 de Novembro de 2019

gfg, Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: an. ]fi da lei Federal 11.419/06; an. 5S-C da lei 
Comptementar 799/14 c/c art. 4® da Resolute 165/14 do TCERO.

Ti..

EDILSON DE SOUSA SILVA 
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente
Crnbasamento legal; an. 1* da lei Federal 11.419/06; art. 58-C da lei 
Complementer.799/14 e/c art. 4* da Resotutao 165/14 do TCERO.

; i

OMAR FIRES DIAS 
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Docuiriento oloiroi'ioo assinadi> r:or OMAR FIRES DIAS g/ou ouRcs cm 180 ‘/2019 '2 42 
DacuniGnto ID-832638 pars auieniicsgao no enderecc; !i‘tp:/Avvvw.tcs.ro gov bi/vaiidardor,.



^C,P^S
&

Proc.: 01427/19s
QC
$/olhas_Q^ FIs.:

PitM &O <rt *
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ROND6N1A 

Secretaria de Processamento e Julgamento 
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1427/2019-TCER
Municipio de Vilhena
Presta^ao de Contas do Exercicio de 2018
Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, CPF n. 420.218.632-04 - Prefeita 
Municipal (periodo 1/1 a 1/5/2018)
Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, CPF n. 276.924.502-34 - Prefeito 
Municipal (periodo de 2/5 a 30/6/2018)
Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n. 147.500.038-32 - Prefeito Municipal (Periodo dc 1/7 a 
31/12/2018)
Lorena Horbach, CPF n. 325.921.912-91 - Contadora 
Eduardo Portela da Silva, CPF n. 788.273.102-15 - Controlador Interne 
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitute regimental ao Conselheiro 
Paulo Curi Neto)

PROCESSO N0.: 
INTERESSADO: 
ASSUNTO:

RESPONSAVEIS

RELATOR:

GRUPO:
SESSAO:

I
19a, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2018. 
MUNICIPIO DE VILHENA. OBSERVANCIA DO 
EQUILIBRIO ECONOMICO-F1NANCEIRO DA 
GESTAO. CUMPR1MENTO DOS INDICES DE 
EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO PODER 
LEGISLAT1VO. SUPERAVALIACAO DO SALDO DA 
CONTA CAIXA.
INFORMACOES CONTABEIS. IRREGULARIDADES 
QUE NAO INQUINAM AS CONTAS. 
JURISPRUDENCE CONSOLIDADA DA CORTE. 
PARECER PELA APROVA^AO COM RESSALVAS 
DAS CONTAS. DETERMINANCIES.
AUDITORIA NO BALANQO GERAL DO MUNICIPIO 
(BGM). O escopo da auditoria contabil ou financcira e 
aumentar a confiabilidadc acerca do Balance Gera) 
Municipal, com vistas a verificar se as demonstracoes 
contabeis consolidadas, publicadas e encaminhadas sob a 
responsabiiidade da Govemanca Executiva Municipal, 
refletem a situacao patrimonial e os resultados patrimonial, 
financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio. 
Achados de auditoria no exame do BGM. Divergencia no 
valor de R$ 79.350,65 entre a variacao de caixa e a geracao 
liquida de caixa na demonstracao dos fluxos de caixa. 
Divergencia de RS 849.648,73 no saldo da divida ativa. 
Erros materiais. Efeitos nao generalizados. Opiniao 
modificada (com ressalva).
AUDITORIA NA EXECUNAO DO ORCAMENTO E 
GESTAO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o 
atendimento de relevantcs normas constitucionais, legais c 
regulamcntares aplicaveis ao planejamento, exccugao e 
controle do orcamento municipal, gestao fiscal e das 
financas publicas, bem como as deficiencias constatadas 
nos testes de controles administrativos, com vistas a 
promover melhorias gcrenciais. Ausencia de achado de

INCONSISTENCE DAS
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auditoria no examc da cxccugao or<?amentaria e da geslao 
fiscal. Opiniao regular.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestagao de Contas do chefe 
do Poder Executivo do Municipio de Vilhena, encaminhada em 29/03/2019, para fins de emissao de 
Parecer Previo, nos termos do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), 
relativamente ao pedodo de 1° de Janeiro a 31 de dezembro de 2018, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de 
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em 
substituigao regimental ao Conselheiro Paulo Curi Neto), por unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Previo pela aprovagao das contas dos chefes do Poder 
Executivo do Municipio de Vilhena, Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, periodo de 
l°.l a 1.5.2018, e Senhor Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, periodo de 2.5 a 30.6.2018, conforme 
documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, fiindamentado na 
ausencia de irregularidade na Auditoria no Balango Geral do Municipio, na Execugao Orgamentaria e 
na Gestao Fiscal;

II - Emitir Parecer Previo pela aprovagao com ressalvas das contas do chefe do 
Poder Executivo do Municipio de Vilhena, Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, periodo de 1°.7 a 
31.12.2018, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, 
fiindamentado nas seguintes distorgoes identificadas na presente analise:

a) Inconsistencia das informagoes contabeis

a.l Divergencia no valor de R$ 79.350,65 entre a variagao de caixa do periodo e a 
geragao liquida de caixa na Demonstragao dos Fluxos de Caixa; e

a.2 Divergencia de R$ 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o 
valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango 
Patrimonial.

Ill - Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena que
adote as medidas seguintes:

a) Implementar, doravante, agoes para sanear as inconsistencias entre as
informagoes contabeis;

b) Implementar mecanismos tecnicos eficazes para aprimorar as tecnicas de 
planejamento das metas fiscais quando da elaboragao/alteragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de 
acordo com o vigentc Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro 
Nacional - STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuragao dos resultados 
nominal e primario;

c) Observar as vedagoes constantes dos incisos I a V do artigo 22 da LRF, haja vista 
que as despesas com pessoal ultrapassaram o limite prudencial;
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d) Implementar medidas imediatas para a recuperapao dos creditos da divida ativa. 
E que essas medidas estejam demonstradas no proximo relatorio de gestao e acompanhadas pela 
Auditoria Interna; e

e) Atentar para o cumprimento dos alertas, determinapoes e recomendapoes que 
foram exaradas no ambito das prestapoes de contas dos exercicios de 2015 e 2017, processo n. 
15 86/2016/TCE-RO (Acordao APL-TC 0461/16) e processo n. 2083/2018 (Acordao APL-TC 
00481/2018), haja vista a extrapolapao dos prazos fixados.

IV - Determinar ao atual responsavel pelo Controle Intemo do Municipio que 
acompanhe e informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas 
Anuais), as medidas adotadas pela Administrapao quanto as determinapoes deste acordao, 
manifestando-se quanto ao atendimento ou nao das determinapoes pela Administrapao;

V - Dar ciencia, via Diario Oficial, do teor deste acordao aos responsaveis indicados 
no cabepalho, cuja data de publicapao deve ser observada como marco inicial para possivel 
interposipao de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei 
Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio Conclusive 
da Unidade Tecnica, em seu inteiro teor, estao disponiveis para consulta no enderepo eletronico 
www.tce.ro.gov.br, em atenpao a sustentabilidade ambiental;

VI - Comunicar o teor deste acordao, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executive 
Municipal e ao responsavel pelo Controle Intemo do Municipio, para o cumprimento dos itens III e
IV;

VII - Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a 
Camara Municipal de Vilhena para apreciapao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, 
apos o transito em julgado deste acordao;

VIII - Arquivar os autos apos o transito em julgado deste acordao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA 
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA 
SILVA e BENEDITO ANTONIO ALVES; os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (Relator 
- em substituipao regimental ao Conselheiro PAULO CURT NETO) e FRANCISCO JUNIOR 
FERREIRA DA SILVA (em substituipao regimental ao Conselheiro WILBER CARLOS DOS 
SANTOS COIMBRA); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e a Procuradora- 
Geral do Ministerio Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausentes os 
Conselheiros PAULO CURI NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, devidamente 
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 7 de novembro de 2019.
(assinado eletronicamente)

EDILSON DE SOUSA SILVA 
Conselheiro Presidente

(assinado eletronicamente) 
OMAR PIRES DIAS 

Conselheiro-Substituto Relator
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PROCESSO N°.: 
INTERESSADO: 
ASSUNTO:

1427/2019-TCER
Municipio de Vilhena
Presta^ao de Contas do Exercicio de 2018
Rosani Terezinha Fires da Costa Donadon, CPF n. 420.218.632-04 - Prefeita 
Municipal (periodo 1/1 a 1/5/2018)
Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, CPF n. 276.924.502-34 - Prefeito 
Municipal (periodo de 2/5 a 30/6/2018)
Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n. 147.500.038-32 - Prefeito Municipal (Periodo de 1/7 a 
31/12/2018)
Lorena Horbach, CPF n. 325.921.912-91 - Contadora 
Eduardo Portela da Silva, CPF n. 788.273.102-15 - Controlador Interne 
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitui<?ao regimental ao Conselheiro 
Paulo Curi Neto)

RESPONSAVEIS:

RELATOR:

GRUPO:
SESSAO:

I
19% DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

Cuidam os autos da prestagao de contas do chefe do Poder Executive do Municipio de Vilhena, 
encaminhada em 29/03/2019, para fins de emissao de Parecer Previo, nos termos do art. 35, da Lei 
Complementar Estadual n0 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de Janeiro a 31 de 
dezembro de 2018.

As contas incluem o Relatorio de Auditoria da Unidade Central do Controle Intemo Municipal e 
o Balango Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei 
Complementar Federal n° 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico 
— NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

1. A auditoria empreendida pela Comissao de Analise das Contas de Govemo Municipal visa 
expressar opiniao sobre se o Balango Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a 
posigao patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos 
constitucionais e legais na execugao do planejamento, orgamento e gestao fiscal.

2. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de criterios contidos na Constituigao Federal, 
na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na 
Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes 
Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual), nos Principios da Administragao Publica, nas Normas 
Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas Instrugoes 
Normativas n° 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

3. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questoes abaixo:
Ql. O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagao patrimonial em 
31/12/2018 e os resultados financeiros e orgamentarios do periodo?
Q2. Os resultados apresentados pela Administragao quanto a execugao do orgamento c gestao fiscal 
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

Registre-se que, referente ao exercicio de 2018, esta Corte nao realizou auditoria in loco no 
Municipio de Vilhena, conforme o Plano de Auditoria.
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As auditorias do BGM e de conformidade da execu^ao do or^amento foram estruturadas em 
componentes de avalia^ao baseados em preceitos da Constituicao Federal, da Lei n. 4.320/64 e da Lei 
Complementar n. 101/00, dentre outros regulamentos aplicaveis a Govemansa Municipal. Os 
resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela 1 - Conclusao da auditoria financeira
Conclusio da AuditoriaQuestao

Apos a realiza<;ao dos procedimentos, identificamos as seguintcs inconsistencias:
QA1.1 
consistencia 
demonstratives 
contabeis e se estao de 
acordo 
informa?6es 
encaminhadas por meio 
do SIGAP Comabil.

Verificar a a) Inconsistencia na aprescnta<?ao do Balanpo Onjamentario. em desconformidade com o modelo proposto 
pelo Manual de Contabilidade do Setor Publico aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em razao 
de aprcsenta9ao das deduces da receita (transferencias correntes) distorccndo os subtotais apresentados na 
pci;a contabil.

dos

com as
b) Divergencia de R$ 79.350.65 entre a variaijao de caixa do periodo e a gera<;ao Hquida de caixa na 

Dcmonstra^ao dos Fluxos de Caixa.
c) Divergencia no valor de R$ -849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor evidenciado 

com saldo final da Di'vida Ativa constante das Notas Explicativas ao Datango Patrimonial.
Com base nos procedimentos executados, constatamos que as receitas orgamentarias informadas por meio do 
SIGAP Contabil estao de acordo as informagoes do site do Banco do Brasil

QA1.2- Verificar se as 
receitas orgamentarias 
informadas por meio do 
SIGAP Contabil estao 

acordo 
informagoes do site do 
Banco do Brasil.

de as

Com base nos procedimentos executados, concluimos que a previsao na LOA adequada a Projegao 
considerada viavel pelo TCE.

QA2.3 - Verificar se o 
resultado da projegao 
da receita esta dentro da 
margem tolerada pelo 
Tribunal.

Com base nos procedimentos executados, constatamos que os creditos adicionais abertos no excrcicio estao 
suportados por autorizagao legislative, e nao houve cxccsso de alteragoes no planejamcnto orgamentario.

QA2.4 - Testar se os 
creditos 
abertos no exercicio

adicionais

estao suportados por 
autorizagao legislative 
(LOA
especifica) e de acordo 

preceitos 
constitucionais e legais.

Leiou

os

O Municipio aplicou no exercicio o montante correspondente a 25,34% da receita proveniente de impostos e 
transferencias, CUMPRINDO o percentual de aplicagao minima (25%) disposto no artigo 212, da 
Constituigao Federal.

QA2.5 - Verifica se a 
Administragao aplicou 

minimoo na
Manutengao 
Desenvolvimento do 
Ensino - MDE.

e

Concluimos que o Municipio aplicou no exercicio o valor equivalentc a 100,68% dos recursos oriundos do 
FUNDEB, sendo que deste total foram aplicados na Remuneragao do Magistcrio o correspondente a 76,59% 
do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso Xll dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei 
n° 11.494/2007. O saldo bancario apresentado foi consistente com a movimentagao financeira.

QA2.6 - Verificar se a 
Administragao cumpriu 
com as obrigagoes de 
aplicagao dos Recursos 
do Fundeb.

Concluimos que o municipio aplicou 26,55% em Agoes e Servigos Publicos de Saiide sobre os impostos que 
trata o art. 156 e os recursos previstos no art. 158 c alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos 
da Constituigao Federal.

QA2.7- 
Administragao aplicou 
o minimo na Saiide?

A

Concluimos, base nos procedimentos, que o repasse financciro ao Poder Legislative foi efetuado no limite 
estabelecido pela Constituigao Federal.

QA2.8 - Testar se a 
Administragao atendeu 
ao limite de Repasse de 
Recursos ao Poder 
Legislativo,__________
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QA2.10- Verificar se a 
Administrate) 
cxecutou o or^amento 
de forma equitibrada.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que o municipio exccutou o on^amento de forma 
equilibrada.

Concluimos, com base nos procedimentos, que o municipio cumpriu o limite total dc despesa com pessoal, e o 
Podcr Execulivo cumpriu o limite estabelecido pela LRF.

QA2.ll- Verificar se a 
Administrate atendeu 
o limite de Despesa 
total com pessoal e, em 
caso
extrapolamento, 
rcconduziu a despesa 
de acordo 
disposipoes legais.

de
se

as

Concluimos. com base nos procedimentos, que o municipio cumpriu a regra de ouro da LRF.QA2.13- Testar se as 
receitas de operapdes de 
credito e de alienapao 
de bens e direitos 
financiaram as despesas 
correntes.

Com base nos procedimentos aplicados, consideramos que a Divida Consolidada Liquida esta de acordo com 
limite estabelecido pela legislapao.

QA2.14- Verificar se a 
Divida 
Liquida 
dentro 
legais.

Consolidada
encontra-se 

dos limites

Concluimos, com base nos procedimentos aplicados, que o municipio cumpriu a meta de resultado primario e 
nominal.

QA2-15- Conferir se a 
Administrapao atendeu 
as metas fiscais de 
resultado primario e 
nominal fixadas na 
LDO.

Na avaliapao do cumprimento das determinapoes e recomendapoes exaradas peto Tribunal nas contas do 
Chefe do Executive Municipal de exercicios anteriorcs desta Administrapao, restaram identificadas as 
seguintes situapoes:

a) (Processo 2083/2018; Acordao APL-TC 00481/2018) IV - Determinar ao atual responsavel pelo 
Controle Intemo do Municipio que acompanhe e informe, por mcio do Relatorio de Auditoria Anual 
(encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administrapao quanto as 
determinapoes desta Decisao, manifeslando-sc quanto ao atendimento ou nao das determinapoes pela 
Administrapao;
Situapao: Nao atendeu.
Comentarios:
O Relatorio do Controle Intemo informa as providencias da administrapao apenas quanto ao Acordao 
APL 00461/16, nao se manifestando quanto este Acordao (481/18). Ademais. a manifestapao nao 
espccifica a status da determinapao (atendeu - nao atendeu - em andamento).

b) (Processo 1586/2016; Acordao APL-TC 00520/2018) (Item II, "3") Comprovar todas as baixas 
realizadas na Divida Ativa, especificando os valores correspondentes a arrecadapao e eventuais 
cancelamentos, revisoes ou ajustes, sendo que em caso de cancelamento ou qualqucr outro lanpamento 
que acarrete na redupao desses ativos, devera ser demonstrado a esta Corte a observancia ao disposto no 
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Situapao: Nao atendeu.
Comentarios:
Conforme Nota Explicativa ao Balapo Patrimonial a Administrapao nao apresentou os motives do 
cancelamento do valor dc R$ 53.814,33 e, tao pouco, se atende as exigencias constantes no art. 14, da Lei 
de Responsabilidade Fiscal.

c) (Processo 1586/2016; Acordao APL-TC 0461/18) (Item II, "7") Ordenar ao Qrgao de Controle Intemo
que acompanhe possiveis cancelamentos de creditos, visando coibir negligencia na arrecadapao de 
tributos;_____________________________________________________________________________________

QA2.18- Conferir se a 
Administrapao atendeu 
as determinapoes e 
recomendapoes exarada 
pelo Tribunal nas 
contas do Chefe do 

dos
exercicios anteriores da 
entidade.

Executive

Acordao APL-TC 00363/19 referente ao processo 01427/19 
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
6 de 22

Dof;u?r<;nki stetromoo assLpuo por OMAR PIRES DIAS e/on cutros e:ri 12:42.
Dccjrnenlo Q:-.???!;?/ para auteinscopiio no eraeotco. tlt.1p.^7vv<vw.^r,r^ro.«ov.br.''v'a;id9rc]oc

http://www.tce.ro.gov.br


/^aPAio\
^OZZlzoiu?

& Pfoc rr Proc.: 01427/19

FIs.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA 
Secretaria de Processamento e Julgamento 

DP-SPJ

Situacao: Nao atendeu.
Comentarios:
0 Relatorio do Controle Intemo nao se manifesta quanto ao item. Conforme Nota Explicativa ao Bala^o 
Patrimonial a Administra9ao nao apresentou os motives do cancelamento do valor de R$ 53.814.33 c, tao 
pouco, se atende as exigencias constantes no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) (Processo 1586/2016; Acordao APL-TC 0461/18) (Item III. "a") informe por meio do Relatorio 
Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administrafao com o objetivo de reduzir a proje^ao do deficit 
atuarial ou cqualizar os resultados ao longo dos exercicios futuros. e, ainda, caso a Administragao nao 
adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle intemo; 
Situagao: Nao atendeu.
Comentarios;
0 Relatorio da Administragao (relatorio circunstanciado) -ID 765327. nao apresentou a situagao atuarial 
do municipio e quais providencias foram tomadas para cobertura de deficit atuarial. Aprescnta apenas um 
quadro de projegao que demonstra deficit financeiro a partir de 2042, sem, contudo, apresentar as 
medidas ja adotadas para equilibrio financeiro e atuarial. O relatorio do Controle Intemo nao traz 
avaliagao quanto ao equilibrio atuarial,__________________________________________________________

Fontc: Subsistema Contas Anuais.

4. No Relatorio de Auditoria — Instru<?ao Preliminar, o Corpo Tecnico evidenciou os seguintes
achados:

QA1. O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagao 
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados financeiros e orgamentarios do periodo?

Al. Inconsistencia das informagdes contabeis:

a) Inconsistencia na apresentagao do Balango Orgamentario, em desconformidade com o 
modelo proposto pelo Manual de Contabilidade do Setor Publico aprovado pela 
Secretaria do Tesouro Nacional, em razao de apresentagao das dedugoes da receita 
(transferencias correntes) distorcendo o subtotal apresentado na pega contabil;

b) Divergencia de R$ 79.350,65 entre a variagao de caixa do periodo e a geragao liquida de 
caixa na Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

c) Divergencia no valor de R$ -849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o 
valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao 
Balango Patrimonial.

QA2. Os resultados apresentados pela Administragao quanto a execugao do orgamento e 
gestao fiscal foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e 
Legais?

A2. Nao atendimento das determinagoes e recomendagoes:

a) (Processo 2083/2018; Acordao APL-TC 00481/2018) IV - Determinar ao atual 
responsavel pelo Controle Intemo do Municipio que acompanhe e informe, por meio do 
Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas 
adotadas pela Administragao quanto as determinagoes desta Decisao, manifestando-se 
quanto ao atendimento ou nao das determinagoes pela Administragao;
Situagao: Nao atendeu.
Comentarios:
O Relatorio do Controle Intemo informa as providencias da administragao apenas 
quanto ao Acordao APL 00461/16, nao se manifestando quanto este Acordao (481/18).
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Ademais, a manifesta^ao nao especifica a status da determinagao (atendeu - nao atendeu 
- em andamento).

b) (Processo 1586/2016; Acordao APL-TC 00520/2018) (Item II, "3") Comprovar todas as 
baixas realizadas na Dlvida Ativa, especificando os valores correspondentes a 
arrecada^ao e eventuais cancelamentos, revisoes ou ajustes, sendo que em caso de 
cancelamento ou qualquer outro langamento que acarrete na redu^ao desses ativos, 
devera ser demonstrado a esta Corte a observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal;

Situa^o: Nao atendeu.
Comentarios:
Conforme Nota Explicativa ao Bala90 Patrimonial a Administrate nao apresentou os 
motives do cancelamento do valor de R$ 53.814,33 e, tao pouco, se atende as 
exigencias constantes no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c) (Processo 1586/2016; Acordao APL-TC 0461/18) (Item II, "7") Ordenar ao Orgao de 
Controle Intemo que acompanhe possiveis cancelamentos de creditos, visando coibir 
negligencia na arrecadatpao de tributes;
Situate: Nao atendeu.
Comentarios:
O Relatorio do Controle Intemo nao se manifesta quanto ao item. Conforme Nota 
Explicativa ao Bala^o Patrimonial a Administrate nao apresentou os motives do 
cancelamento do valor de R$ 53.814,33 e, tao pouco, se atende as exigencias constantes 
no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) (Processo 1586/2016; Acordao APL-TC 0461/18) (Item III, "a") informe por meio do 
Relatorio Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administrate com o objetivo de 
reduzir a projeto do deficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios 
futures, e, ainda, caso a Administrate nao adote as medidas sugeridas, informe os 
motives e as medidas adotadas pelo sistema de controle intemo;
Situa^ao: Nao atendeu.
Comentarios:
O Relatorio da Administrate (relatorio circunstanciado) -ID 765327, nao apresentou a 
situato atuarial do municipio e quais providencias foram tomadas para cobertura de 
deficit atuarial. Apresenta apenas um quadro de projeto que demonstra deficit 
financeiro a partir de 2042, sem, contudo, apresentar as medidas ja adotadas para 
equilibrio financeiro e atuarial. O relatorio do Controle Intemo nao traz avaliato 
quanto ao equilibrio atuarial.

Conclusos os autos a esta Relatoria, foi proferida a Decisao Monocratica DM 0182/2019- 
GCPCN (ID=790190) e expedidos os Mandados de Audiencia n. 230/19 (Sr. Eduardo Toshiya Tsuru, 
Prefeito Municipal), n. 231/19 (Lorena Horbach, Contadora) e n. 232/19 (Eduardo Portela da Silva, 
Controlador Intemo), pelo Departamento do Pleno. Ato continuo, os responsaveis apresentaram 
esclarecimentos referentes aos achados de auditoria mencionados acima (ID’s=812998, 813001, 
813002 e 813004).
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No Relatorio de Analise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que os esclarecimentos 
alteraram a opiniao do item “a” do Achado A1 e dos itens de “a” a “d” do Achado A2, afastando-os, 
porem, mantendo inalterada a opiniao com relate aos itens “b” e “c” do Achado A1.

No Relatorio Conclusive, a Unidade Tecnica propos determinates e recomendaites para 
aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatorio e Parecer Previo:

3. Conformidade da execute or^amentaria

3.2. Opiniao sobre a execute do or^amento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso III, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n0 
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Intemo do Tribunal, foi examinado a Prestagao 
de Contas do Chefe do Poder Executive Municipal sobre a executo dos Orgamentos em 2018, com 
o objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execute dos 
onpamentos do Municipio e nas demais operates realizadas com recursos publicos municipals.

Apos a analise das evidencias obtidas, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no 
escopo selecionado para a analise, que foram observados os principios constitucionais e legais que 
regem a administrate publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e 
regulamentares na executo do orqamento do Municipio e nas demais operates realizadas com 
recursos publicos municipals, em especial o que estabelece a lei orqamentaria anual.

4.1. Relatorio de Auditoria do Batan^o Geral do Municipio

4.1.1. Opiniao

Em cumprimento ao art. 80 da Lei Organica do Municipio de Vilhena e ao art. 1°, inciso III, da Lei 
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (LOTCER), foram examinadas as 
demonstrates contabeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2018. 
Tais demonstrates integram a Prestagao de Contas Anual do Chefe do Executive Municipal e 
contemplam a execugao e a analise dos orgamentos. Sao compostas pelos Balangos Patrimonial, 
Orgamentario e Financeiro, pelas Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa 
e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, apos a analise das evidencias obtidas na analise tecnica, concluimos que as demonstragoes 
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e 
Patrimonial e pelas Demonstragoes das Variagoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos 
possiveis efeitos das distorgoes consignadas no relatorio, representam adequadamente a situagao 
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relatives ao 
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposigoes da Lei 4.320/1964, da Lei 
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opiniao com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado dc 
Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugao n° 234/2017/TCE- 
RO).

As evidencias de auditoria obtidas sao suficientes e apropriadas para fundamentar a opiniao com 
ressalva. Segue abaixo as ocorrencias que motivaram a opiniao:

i. Divergencia no valor de R$ 79.350,65 entre a variagao de caixa do periodo e a geragao liquida 
de caixa na Demonstragao dos Fluxos de Caixa;
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ii. Divcrgcncia de R$ -849.648,73 cntre o saldo apurado para a Divida Ativa c o valor 
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balance 

. Patrimonial.

7. Alcrtas, Dcterminacoes c Recomcndacoes

Em decorrencia das distorcoes, irregularidades e deficiencias apontadas nos capitulos 3 c 4, propoe-
se:

7.1. Alcrtar a Administragao do Municipio acerca da ncccssidadc dc aprimorar as tccnicas dc 
planejamento das metas fiscais quando da elaboracao/alterapao da Lei dc Diretrizes Orcamentarias, 
de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do 
Tesouro Nacional - STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia dc apura<?ao dos 
resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opiniao pela nao 
aprovacao da contas anuais no proximo cxcrcicio no caso de descumprimcnto das metas 
cstabclecidas.

7.2. Determinar a Administracao do Municipio acerca da necessidade de adotar medidas imediatas 
para a recuperacao dos creditos da divida ativa. E que essas medidas estejam demonstradas no 
proximo relatorio de gestao, e acompanhadas pela Auditoria Intcma.

7.3. Alertar a Administracao do Municipio accrca da possibilidade dc recusa, nas proximas 
prestacoes de contas, de Balances que nao estejam na estrutura prescrita pela norma vigente.

7.4. Alertar a Administracao do Municipio para que adote medidas para nao extrapolar o limite da 
Despesa Total com Pcssoal, considerando que csta ja sc cncontra acima do limite prudencial.

7.5. Alcrtar a Administracao do Municipio acerca da possibilidade dc o Tribunal emitir opiniao pela 
nao aprovacao das contas anuais no proximo exercicio no caso de inconsistencia entre as 
informacoes contabcis e nao cumprimento das dctcrminacocs

8.1.5. Parccer Previo

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia e de parecer que as contas do Chefe do Executive 
Municipal, atinentes ao exercicio financciro dc 2018, dc responsabilidade da Scnhora Rosani 
Terezinha Pires da Costa Donadon (periodo de 01/01/2018 a 01/05/2018); e dos Senhores Adilson 
Jose Wiebbelling de Oliveira (periodo dc 02/05/2018 a 30/06/2018) e Eduardo Toshiya Tsuru 
(periodo de 01/07/2018 a 31/12/2018), cstao cm condicocs dc scrcm aprovadas com rcssalvas pela 
Camara Municipal.

8.1.5.1. Opiniao sobre o Balance Geral do Municipio

Exceto pelos possiveis efeitos das distorcoes apresentadas no capitulo 4, nao obtivemos cvidencia 
sobre outros fatos que indique que as demonstracoes financeiras do Municipio, compostas pelos 
Balances Orcamentario, Financciro e Patrimonial e as Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais e 
dos Fluxos de Caixa) encerradas em 31/12/2018, nao representam adequadamente os resultados 
orcamentario, financciro e patrimonial do exercicio.

8.1.5.2. Opiniao sobre o relatorio dc cxccucao do orcamento c gestao fiscal

Os relatorios sobre a execucao do orcamento e gestao fiscal de 2018, demonstra que foram 
observados os principios constitucionais c legais que regem a administracao publica municipal, bem 
como as normas constitucionais, legais c regulamcntares na cxccucao do orcamento do Municipio e
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nas demais operates rcalizadas com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a 
lei orcamentaria anual.

$.1.5.3. Opiniao sobre o cumprimento das determina^oes

Apos o monitoramento das determina?6es exaradas nos processes de conlas antcriorcs, considcrando 
a necessidade de continua mclhoria da gestao publica. verificamos que a maior parte das 
determina^oes esta em fasc de cxecugao.

5. O Ministerio Publico de Contas (Parecer n. 0375/2019-GPGMPC), em consonancia com a 
Unidade Tecnica, opinou pela emissao de Parecer Previo da seguinte maneira:

Por todo o exposto, o Ministerio Publico dc Contas opina pcla:

1. emissao de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas pcla 
Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, Prefeita do Municipio de Vilhena no periodo 
dc 01.01 a 01.05.2018, com fundamento no art. 35 da Lei Complcmcntar n. 154/96 c/c art. 47 do 
Regimento Intemo dessa Corte;

2. emissao de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas pelo Sr. 
Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, Prefeito do Municipio de Vilhena no periodo de periodo de 
02.05 a 30.06.2018, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do 
Regimento Intemo dessa Corte;

3. emissao de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das 
contas prestadas pelo Sr. Eduardo Toshiya Tsuru, Prefeito no periodo dc periodo dc 0) .07 a 
31.12.2018, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento 
Intemo dessa Corte, em razao das seguintes falhas:

i. Divcrgcncia no valor de RS 79.350,65 entre a vari'a^ao dc caixa do periodo c a gcragao 
liquida de caixa na Demonstra^ao dos Fluxos de Caixa, em descumprimento a Lei n° 
4.320/1964, artigos 85, 87 e 89, e os Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA 
CONCE1TUAL - Estmtura Conccitual para Elaborate e Divulga9ao dc Informagao 
Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico (Manual de Contabilidade 
Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 7“ Edigao);

ii. Divcrgcncia de R$ - 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa c o valor 
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango 
Patrimonial; cm descumprimento a Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 c 89, c os Itens 3.10 
ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCE1TUAL - Estrutura Conceitual para 
Elaboragao e Divulgagao de Informagao Contabil de Propbsito Geral pelas Entidades do 
Setor Publico (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN T 
Edigao).

4. expedigao de determinagao ao atual gestor para que:

a) adote medidas que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagao, 
assim como outras medidas que objetivem a mclhoria da qualidade da educagao, mediante 
aprimoramento de politicas e processes educacionais;

b) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagao 
do protesto extrajudicial como medida previa dc ajuizamento das cxccugocs judiciais para os 
creditos tributarios ou nao tributaries, de modo a elevar a arrecadagao dos creditos inscritos na 
divida ativa;
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c) adote providencias que culininem no acompanhamcnto c informapao. pcla Controladoria 
Geral do Municipio por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas 
Anuais), as medidas adotadas pela Administrapao, quanto as recomendapoes dispostas na decisao a 
scr prolatada, bem como nos Acordaos APL-TC 461/16 e 481/18. exarados nos processes n° 
1586/16 e 2023/18, manifestando-se quanto ao atendimento ou nao pela Administrapao, sob pena 
dc aplicapao de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n°. 154/96;

d) atente-se para os alertas expedidos pclo corpo tccnico no item 7 do relatorio conclusive 
(fl. 65, ID 817022), iitteris:

7.1. Alertar a Administrapao do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as tecnicas 
dc plancjamcnto das metas fiscais quando da elaborapao/altcrapao da Lei dc Dirctrizes 
Orpamcntarias, de acordo com o vigente Manual de Dcmonstrativos Fiscais - MDF 
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, considerando as mudanpas 
promovidas na metodologia de apurapao dos resultados nominal e primario, tendo cm 
vista a possibilidade do Tribunal emitir opiniao pela nao aprovapao da contas anuais no 
proximo exercicio no caso de dcscumprimcnto das metas cstabelecidas.
7.2. Dctcrminar a Administrapao do Municipio acerca da necessidade de adotar medidas 
imediatas para a recuperapao dos creditos da divida ativa. E que essas medidas estejam 
demonstradas no proximo relatorio de gestao, e acompanhadas pcla Auditoria Intema.
7.3. Alertar a Administrapao do Municipio acerca da possibilidade de recusa, nas 
proximas prestapoes de contas, de Balanpos que nao estejam na estrutura prescrita pela 
norma vigente.
7.4. Alertar a Administrapao do Municipio para que adote medidas para nao extrapolar o 
limite da Despesa Total com Pcssoal, considerando que esta ja se encontra acima do 
limite prudencial.
7.5. Alertar a Administrapao do Municipio acerca da possibilidade de o Tribunal emitir 
opiniao pcla nao aprovapao das contas anuais no proximo cxcrcicio no caso dc 
inconsistencia entre as infoimapoes contabeis e nao cumprimento das determinapoes.

E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR FIRES DIAS (em substituipao regimental ao 
Conselheiro Paulo Curi Neto)

0 Parecer Previo do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo chefe do 
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situapao financeira, orpamentaria e 
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado. bem como o cumprimento das normas 
constitucionais e legais aplicaveis a govemanpa municipal.

A fundamentapao deste voto esta organizada em quatro partes: I. Avaliapao da auditoria do 
Balanpo Geral do Municipio - BGM (QA1); II. Avaliapao da execupao orpamentaria e financeira 
(QA2); III. Avaliapao de Controles Administrativos e o Desempenho da Govemanpa Municipal; e IV. 
Conclusao.
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Nas duas primeiras partes, sao examinadas a opiniao final da Unidade Tecnica a respeito das 
questoes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstra9oes 
contabeis consolidadas do govemo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a govemanpa 
municipal quanto a execu<?ao do or^amento e a gestao fiscal.

Na terceira parte, realizam-se a avaliagao da necessidade de aprimoramento dos controles 
administrativos e o desempenho da goveman^a municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de 
auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusao, faz-se avaliagao final 
sobre o conteudo da proposta de Parecer Previo a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O padrao de relatorio conclusivo da Unidade Tecnica possui perfil de documento gerencial. Ele 
contem a opiniao tecnica sobre o BGM e a conformidade da execute do orgamento e apresenta os 
indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisao dos orgaos de goveman^a municipal, 
do Tribunal de Contas e demais usuarios dessas informa^oes.

O Tribunal de Contas devera emitir Parecer Previo sem ressalva quando nao for detcctados erros 
materias (distor9oes) na auditoria realizada nas demonstra9oes financeiras como um todo (BGM e 
execu9ao or9amentaria). Quando evidenciado que os efeitos das distor9oes individualmente ou em 
conjunto sao relevantes mas nao generalizados, emite-se opiniao com ressalvas. Por outro lado, quando 
os efeitos das distor9oes sao relevantes e generalizados, conclui-se pela opiniao adversa, consoante 
fluxograma a seguir:

K
\ OS EFEITOS SAO

GENERALIZADOS I ?
HA ERROS 

MATERIA1S
t! SIMSIM! ‘

a!?fi
i A

OfO;
T-

OPINIAO COM 
RESSALVAS

OPINIAO SEM 
RESSALVA

Fonte: Leonardo Albemaz, Auditor do TCU

Em virtude dos novos padroes de comunica9ao da analise das contas, este voto examinara os 
achados e emitira avalia9ao (juizo de valor) acerca da informa9ao tecnica produzida pela Unidade 
Instrutiva.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO - BGM 
(QA1)

O escopo da auditoria contabil ou financeira e aumentar a confiabilidade acerca do Balan90 
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstra9oes contabeis consolidadas, publicadas e 
encaminhadas sob a responsabilidade da Goveraan9a Executiva Municipal, refletem a situa9ao
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patrimonial e os resultados patrimonial, ftnanceiro e or^amentario do Municipio no exercicio, 
conforme expressado na Questao de Auditoria QA1:

QA1. O Balan9o Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situa^ao 
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados fmanceiros e or9amentarios do periodo?

Os trabalhos de auditoria financeira observam os padraos definidos na Resolu9ao n. 234/2017 
(Manual de Auditoria Financeira) e sao desenvolvidos para obter seguran9a razoavel (nivel de risco 
aceitavel) de que as contas do chefe do Poder Executive Municipal estao livres de distor9oes 
materialmente relevantes e nao generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as 
necessarias modifica9oes, normas intemacionais de auditoria e o modelo de auditoria ja adotado pelo 
Tribunal de Contas da Uniao na verifica9ao independente da confiabilidade do Balan90 Geral da Uniao 
(Acordao n. 2464/2016 - TCU - Plenario).

Em fun9ao das Hmita95es de extensao (complexidade e quantidade de elementos a serem 
auditados) e natureza da fiscaliza9ao (periodicidade definida e prazo pre-determinado), constitui-se 
trabalho de assegura9ao limitada. Essa foi, alias, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao 
mencionado. A logica da metodologia e que certifica9ao, de nivel mais analitico, de partes de maior 
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifesta9ao de 
opiniao de que as demonstra96es financeiras estao livres de distor9oes relevantes.

Considera-se que uma distor9ao e materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente) 
para efeito de modifica9ao da opiniao sobre o BGM se a sua omissao ou distor9ao puder influenciar 
tomadores de decisoes e os usuarios das demonstra9des contabeis consolidadas: cidadaos, 
parlamentares, responsaveis pela goveman9a municipal, orgaos de controle e outros. As distor9oes 
possuem efeitos generalizados quando: nao estao restritos aos elementos, contas ou itens especificos; 
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstra9oes financeiras; ou sao 
fundamentais ao entendimento das demonstra9oes financeiras.

6. Avalia9ao da opiniao final da Unidade Tecnica. Fundada nos testes de auditoria e exame 
das contrarrazoes, o Corpo Tecnico emitiu opiniao com ressalva a adequa9ao das demonstra9oes 
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balan9os Or9amentario, Financeiro e 
Patrimonial e pelas Demonstra9oes das Varia9oes Patrimoniais c dos Fluxos de Caixa. O achado A1 — 
evidenciou distor9oes em registros contabeis do orgao fiscalizado:

i. Divergencia no valor de R$ 79.350,65 entre a varia9ao de caixa do periodo e a gera9ao 
liquida de caixa na Demonstra9ao dos Fluxos de Caixa; e

ii. Divergencia de R$ 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor 
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao 
Balan9o Patrimonial.

A Administra9ao reconheceu parte das ocorrencias nas demonstra9oes contabeis consolidadas. 
As contrarrazoes prestadas pela Administra9ao, ainda que parcialmente acolhidas pela Unidade 
Tecnica, nao foram suficientes para justificar todas as ocorrencias, pelas razoes detalhadamente 
descritas no relatorio de analise de defesa. A descri9ao da situa9ao encontrada, os procedimentos de 
auditoria e as evidencias e os fimdamentos que motivaram opiniao com ressalva encontram-se 
descritas no relatorio conclusive.
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Conclusao do Relator acerca do Balan^o Geral do Municipio. Conclui-se, com base nas 
questoes de auditoria e testes, que as demonstracoes contabeis consolidadas do Municipio representam, 
com nivel de seguran9a razoavel, a situa^ao patrimonial e os resultados or^amentario e patrimonial 
relativos ao exercicio encerrado, ressalvadas as distor^oes identificadas.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administrate 
Municipal e na opiniao do Ministerio Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de 
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execute e 
controle do or^amento municipal e das finan^as publicas, bem como as deficiencias constatadas nos 
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte 
Questao de Auditoria:

QA2. Os resultados apresentados quanto a execute do planejamento, onpamento e gestao fiscal 
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questao de Auditoria QA2 contemplou avalia9oes de controle relacionados a Administra9ao 
Tributaria, cobran9a da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i) 
execu9ao e altera9oes do or9amento; ii) equilibrio or9amentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite 
de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; ; v) limite de repasses financeiros ao 
Poder Legislative; vi) percentual minimo de aplica9ao de recursos na Manuten9ao e Desenvolvimento 
do Ensino; vii) percentual minimo de aplica9ao dos recursos do FUNDEB na remunera9ao dos 
professores da educa9ao basica; viii) percentual minimo de aplica9ao de recursos na Saude; e ix) 
cumprimento das determina9oes e recomenda9oes proferidas pelo Tribunal de Contas nas Contas de 
Govemo dos exercicios anteriores.

Quanto ao Achado A3 - Nao atendimento das determina9oes e recomenda9oes (itens de “a” a 
“d”), o Corpo Tecnico, apos analise das defesas apresentadas, evidenciou o seguinte entendimento:

a) (Processo 2083/2018; Acordao APL-TC 00481/2018) IV - Determinar ao atual responsavel 
pelo Controle Intemo do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatorio de 
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela 
Administrapao quanto as determinapoes desta Decisao, manifestando-se quanto ao atendimento 
ou nao das determinapoes pela Administrapao;

b) (Processo 1586/2016; Acordao APL-TC 00520/2018) (Item II, "3") Comprovar todas as baixas 
realizadas na Divida Ativa, especificando os valores correspondentes a arrecadapao e eventuais 
cancelamentos, revisoes ou ajustes, sendo que em caso de cancelamento ou qualquer outro 
lanpamento que acarrete na redupao desses ativos, devera ser demonstrado a esta Corte a 
observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) (Processo 1586/2016; Acordao APL-TC 0461/18) (Item II, "7") Ordenar ao Orgao de Controle 
Intemo que acompanhe possiveis cancelamentos de creditos, visando coibir negligencia na 
arrecadapao de tributos;

d) (Processo 1586/2016; Acordao APL-TC 0461/18) (Item III, "a") informe por meio do Relatorio 
Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administrapao com o objetivo de reduzir a projepao 
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do deficit atuarial ou cqualizar os resultados ao longo dos cxercicios futures, c, ainda, caso a 
Administrate nao adotc as medidas sugeridas, informe os motives e as medidas adotadas pelo 
sistema de controle intemo;

Eselarccimcntos dos rcspons^vcis:
Os responsaveis, por intermedio dos documentos constantes no ID 812998, trouxeram os seguintes 
esclarecimentos:

Referente ao item “a” os responsaveis alegaram o seguinte, na integra: "Com rela^ao a esta 
afinnaliva foi assinado eletronicamente o Acordao APL-TC 00481/2018 em 22 de novembro de 
2018, publicado em 10 de dezembro, o prazo instituido 240 (duzentos e quarenta) dias, que daria 
ate inicio de agosto de 2019, o relatorio anual e ate 30 de marq.o, esclare^o que iriamos informal' 
no proximo relatorio anual. No entanto, para compreensao da inconsistency idendficada, informo 
que este Controle Intemo atendeu as determinaqoes dessa Corte de Contas atraves das Instntqoes 
Normativas n" 005 e 006/2019/CGM, faz-se necessdrio o registro dos fatos copia em anexo, os 
quais demonstraram que foram atendidas as determinaqoes. porem houve entendimento erroneo 
desta Controladoria Geral que poderia ser enviada somente no Relatorio Anual, a qual 
encaminhariamos em 2020, porem ja regularizado atraves dessas.

AnAlise dos esclarecimentos:

Os responsaveis encaminharam copia da instru^ao normativa n0 005/2019, que estabelece e 
disciplina os procedimcntos de conciliapao, controle e registro conl£bil da movimentato 
financeira das contas bancarias do Poder Executive Municipal de Vilhena (ID 812998, pags. 
38/46). Tambem consta copia da Fnstru??© Normativa n° 006/2019 com orientates e 
procedimcntos para inscri9ao, controle e baixa da divida ativa (pags. 47/61). Os responsaveis 
tambem alegaram que estao envolvidos em apoes para consolidar o process© de convergencia e 
harmonizapao entre os procedimcntos contabeis; para rcalizar o processo de constru^ao, 
desenvolvimento e melhoramento na qualidade de services visando melhora dos indicadores do 
IEGM; e para melhorar o IDEB do Municipio de Vilhena. Portanto, concluimos pela mudanpa do 
status da situa^ao dessa determinate para “cm andamento”.

Referente aos itens “b” e “c” os responsaveis trouxeram copias de planiihas demonstrando as 
baixas na divida ativa, especificando os valores arrecadados e os cancelados (pags. 64/484 e 
737/938), tambem apresentaram a imagem do Anexo dc Mctas Fiscais Estimativa e Compensate 
da Renuncia de Receita da LDO/2018 (pag. 15); demonstrative de que nao houve frustrate na 
arrccadato da receita tributaria (pag. 19); e copia do novo Codigo Tributario do Municipio (pags. 
485/736).

An&lise dos esclarecimentos:
Ap6s o exame dos documentos juntados pelos responsaveis concluimos que foram atendidas as 
determinates, inerentes ao cancelamento da divida ativa.

Referente ao item “d” os responsaveis alegaram o seguinte, na integra: "Com rela$ao a este item, 
essa municipalidade jd vein tomando algumas medidas para reduzir a projeqdo do deficit atuarial, 
podemos destacar: Realiza^do de concurso publico para substituir contratos emergencies, pois 
arrecadaqao desses contratos vai para 1NSS; Recadastramento dos servidores; ../lmplanta<?ao da 
junta medico e equipe multidisciplinar; Manter os repasse em dia para o IPMV; Retirar do 1PMV 
a licenqa medico (o Municipio esta se planejando para fazer um trabalho deprevenqao atraves do 
SEMST.
Podemos descrever que anualmente e aprovado um Decreto com a finalidade de atualizar as 
aliquotas do custo normal e suplementar. Entendemos que em todos os anos estamos atendendo as
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orientaqdes descritas na avaliagao atuarial. Sendo assim, estaremos equalizando os resultados ao 
longo dos exercicios futures. Para reduzir a projegdo do deficit atuarial ao longo dos anos 
estaremos propondo as seguintes melhorias de processo, conforme descrito a seguir: Maximizar a 
rentabilidade das aplica^oes financeiras, tentando superar a cada ano os valores descritos na 
politico de investimento; Ado$ao de estudo tecnico antes de aprovar aumento salarial acima da 
infla$ao, com o objetivo de avaliar os impactos nas provisoes matematicas; Maior rigor na 
concessao de novas aposentadoria por invalidez e auxilio doenga; Base de dados sempre 
atualizada para uma melhor estimativa das provisoes atuariais; Recebimento dos repasses no 
prazo estabelecido; Solicitagao do COMPREV para os novos senndores; Regularizagao de 
qualquer divida pendente.
Desta forma acreditamos que estaremos contribuindo para uma melhor performance dos recursos 
do RPPS. gerando assim uma redugao do deficit ao longo dos anos.'\

An&lisc dos esclarccimentos:
Considerando as medidas descritas pclos rcsponsavcis conduimos por mudar o status dessa 
determina^ao para “em andamento”.
Conclusao:
Ante o exposto, conclui-se que os esclarccimentos trazidos pelos rcsponsavcis foram suflcientes 
para descaracterizaipao da situafao encontrada no Achado A2.

Ve-se, portanto, que a Unidade Instrutiva, a partir das justificativas e documentos ofertados pelo 
responsavel, alterou o status do achado referente ao nao atendimento das determina^des e 
recomenda^oes de exercicios antcriores de “nao atendida” para “atendida” e para “cm andamento”. 
Corroboram-se as conclusoes do Corpo Tecnico pelas razoes expendidas no seu relatorio de analise de 
defesa(ID=817004).

No entanto, impositivo reiterar as determinapoes (itens “a” e “d”) ao atual chefe do Poder 
Executive para que implemente agoes com a maior brevidade possivel para o saneamento das 
determina^oes exaradas no Acordao APL-TC 0461/16 (processo n. 1586/2016) e Acordao APL-TC 
00481/2018 (processo n. 2083/2018), uma vez que tais determina9des advem de irregularidades 
constatadas nos exercicios de 2015 e 2017, tendo extrapolado os prazos fixados nos mencionados 
Acordaos.

Avaliagao da opiniao final da Unidade Tecnica. Fundado nos testes de auditoria, o Corpo 
Tecnico concluiu que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a 
administrapao publica municipal, na execuQao do or^amento e nas demais opcodes realizadas com 
recursos publicos, em especial o que estabelece a lei or^amentaria anual.

7. Por fim, serao apresentados os resultados de aval^ao da conformidadc constitucional e legal 
e da gestao fiscal (Secao 3.1 do Relatorio Conclusivo).
Tabela 3 - Resultados da Execugao do Orcamento

Valor/limite Fundamenta^ao
Legal

Pcrcentual/Valor
AplicadoArea Situa^aoEspecifica^ao Legal

Aplicacao na 
manuten^ao e 

desenvolvimento 
do ensino

25% da rcceita 
de impostos e 
transferencias 
constitucionais

Cumpriu25.34%Art. 212 da CFEducafao

Acordao APL-TC 00363/19 referente ao processo 01427/19 
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326

wvvw.tce.ro.tiov.br
17 dc 22

Oorjtncnio clytrdnicu assmado por OMAR PIRES DIAS efou outros cn IS'I^OT. 12:42. 
Documento 10=832627 para autenl‘Co£3o no eodereco. hUp.Z/www.tCK ro.rov.ur\a‘ir1aruoc

http://www.tCK


^c,FV*os^>
•■sS-

Proc.: 01427/19
■^Foihas 02**7 jt
& FIs.:

A,o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ROND6nIA 
Secretaria de Processamento e Julgamento 

DP-SPJ

Art. 60, XII dos 
ADCT e artgs. 
21, § 2° e 22 da 

Lein0
11.494/2007

Gasto com a 
remunerate dos 
profissionais do 

magisterio

60% dos 
Recursos do 
FUNDED

Cumpriu79,59%FUNDEB

Aplicato de 
recursos nas 

a9oes e services 
publicos de 

saude

15% da receita 
de impostos e 
transferencias 
constitucionais

Art. 7° da Lei 
Complementar 

n° 141/12
Cumpriu26,55%Saude

Ate 7% da 
receita de 
impostos e 

transferencias 
constitucionais 

do exercicio 
anterior

Art. 29-A, I, da 
CF, nova 

redagao EC n** 
58/2009

Repasse ao 
Poder 

Legislative 
Municipal

Poder
Legislative

Cumpriu7%

Metodologia acima da 
linha- Superavit RS 

31.830.546,33Meta
estabelecida na 

LDO

Meta prevista 
de deficit de R$ 

5.404.678,00

Art. 4°, § 1°, daResultado
Primario

InconsistenciaMetodologia abaixo 
da linha - Deficit RS 

5.647.671,74

LRF

Metodologia acima da 
linha-Aumcnto divida 

RS 32.529.435,95
Meta prevista 
de aumento da 
divida em R$ 
28.805.839,00

Meta
estabelecida na 

LDO

Art. 4°, § 1°, daResultado
Nominal

InconsistenciaMetodologia abaixo da 
linha-Diminui^ao 

Jivida RS 4.948.782,12

LRF

Art. 3°, II, da 
Resolugao do 

Senado Federal 
n° 40/2001

Divida
Consolidada

Liquida

Divida
Publica

Cumpriu41,50%120% da RCL

Gastos com 
pessoal no 
exercicio

Despesa
com

Pessoal

Art. 20, III, da Cumpriu51,73%54% da RCL LRF

Equilibrio das 
contas 

publicas

Resultado 
financeiro do 

Poder Executive

Superavit de R$ 
264.870,88

Art. 1°, § 1°, daEquilibrio
Financeiro

Satisfatorio
LRF

Na analise empreendida sobre a conformidade entre as metodologias de calculo de apuragao do 
resultado primario e nominal (acima da linha e abaixo da linha), a Unidade Instrutiva sugeriu o 
seguinte alerta ao gestor:

Alertar a Administragao do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as tecnicas de planejamcnto 
das metas fiscais quando da elaboragao/alteragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o 
vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 
considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuragao dos resultados nominal e primario, 
tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opiniao pela nao aprovagao da contas anuais no 
proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.
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Ademais, o Corpo Tecnico evidenciou que a despesa com pessoal do Poder Executivo municipal 
cxtrapolou o limite prudencial de 95%, o equivalente a 51,30% da receita corrente Hquida, uma vez 
que gastou o percentual de 51,73%. Ao final, sugeriu alerta a Administra<?ao, a saber:

ALERTA
Que a Administrate adote medidas para nao extrapolar o limite da Despesa Total com Pessoal, 
considerando que esta ja se encontra acima do limite prudencial._________________________

Por fim, a Unidade Instrutiva constatou que houve baixo desempenho na arrecada<?ao da divida 
ativa (1,76%), bem como registrou reduto na arrecada^ao se comparada com o exercicio anterior 
(2017). Dessa feita, sugeriu a emissao de alerta ao Municipio:

ALERTA
Alertar a Administra?ao do Municipio acerca da necessidade de adotar medidas imediatas para a 
recuperate dos creditos da divida ativa. E que essas medidas estejam demonstradas no proximo 
relatorio de gestao, e acompanhadas pela Auditoria Interna.__________________________________

Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento 
aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, concluo que houve o descumprimento das regras 
de execute or9amentaria, da gestao fiscal e dos limites constitucionais e legais.

CONS1DERACOES DO RELATOR ACERCA DA AVAL1ACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O
Desempenho da Governanca Municipal

Os objetivos desta analise sao a avaliato de controles administrativos e o desempenho da 
governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores 
monitorados. Por meio de avaliacoes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle 
intemo (SCI) e do monitoramento e indugao de boas praticas de gestao, o Tribunal de Contas deve: i) 
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em relacao ao desempenho da gestao dos 
recursos publicos confiados aos entes govemamentais; e ii) melhorar o grau de confianca acerca da 
informacao prestada pela Administrate a sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar os riscos que possam impactar negativamente o alcance dos 
objetivos estabelecidos. Controles sao quaisquer acoes adotadas para oferecer proteto contra riscos 
para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco e a possibilidade de evento que afete o alcance de 
objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizacoes, possui objetivos relacionados 
a: cumprimento da missao institucional (objetivos estrategicos), qualidade dos processos internes 
(objetivos operacionais), producao de informacocs confiaveis aos interessados nos resultados da 
organizacao (objetivos de comunicato) e aderencia as leis e regulamentacoes (objetivos de 
conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, e um processo projetado 
e realizado pela governanca municipal e por todos os niveis para fomecer seguranca razoavel de 
alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas (objetivos 
estrategicos); ii - eficacia e eficiencia das operacoes intemas (objetivos operacionais); iii - 
confiabilidade das informacoes (objetivos de comunicato); iii - cumprimento de leis e regulamentos 
(objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e future da 
organizacao, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
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Proc.: 01427/19

FIs.:

e efetiva. A qualidade dos controles intemos influencia a entrega dos resultados esperados pelos 
cidadaos (efetividade), a prevenpao de desvios e erros nos processes intemos (eficacia e eficiencia), 
assim como a garantia de informa^oes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos 
confiados aos gestores publicos (transparencia).

As instancias intemas de goveman^a Municipio realizam 3 fun9oes basicas: avalia^ao. 
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestao da entidade. Dentre outras atribuigoes, 
elas sao responsaveis por: a) dejinir ou avaliar a estrategia e as politicos', b) monitorar a 
conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados\ c) 
gerenciar riscos estrategicos, estabelecendo controles intemos; d) promover accountability e 
transparencia e envoler as partes interessadas, ugarantindo que a estrategia e as politicos formuladas 
atendam ao interesse publico servindo de elo entre principal [sociedade, cidadaos e usudrios de 
servi<;osJ e agente [administragdo],'> (Referencial basico de goveman^a aplicavel a orgaos e entidades 
da administragao publica. Versao 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Govemanga e Gestao, 
2014).

No acompanhamento do Indice de Efetividade da Gestao Municipal - IEGM, o Corpo Tecnico 
concluiu o seguinte:

A nota obtida pelo Municipio em 2018 foi “B” (efetiva) - acima da media dos munidpios 
rondonienses que nesse ano tern sido “C+” (em fase de adequagao) - destacando-se positivamente 
os indicadores i-Educagao, i-Saude, i-Ambiental e i-Cidade que estao classificados acima da media 
dos demais municipios do estado, contudo, o indicador i-GovTT encontra-se abaixo da media.

Houve evolugao no rcsultado geral do IEGM municipal em 2018, o municipio saiu da faixa “C” 
para a faixa “B”. Notamos melhora em todos os indicadores, exceto i-GovTI, em comparagao ao 
exercicio de 2017.

Destaca-se que os dados informados pelo municipio em analise nao foram validados, uma vez que 
o Municipio nao foi selecionado para procedimento de fiscalizagao in loco, portanto, trata-se dc 
informagao declaratoria.

Com a finalidade de melhorar os resultados dos servigos ofertados aos usuarios e o nivel de 
aderencia as nonnas na gestao do municipio, no exercicio de 2017, o Tribunal cmitiu uma 
recomendagao a Administragao do Municipio que instituisse um piano de agao com o objetivo de 
melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos 
aos usuarios e a conformidade da legislagao. Os resultados das agoes serao acompanhados nos 
proximos exercicios

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle intemo constituem uma 
importante inovagao nos processes intemos da Corte neste ciclo de fiscalizagao, com grande potencial 
para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliagao realizada sobre os controles intemos da 
Administragao tenha o condao de promover boas praticas de gestao, penso que determinados padroes 
de desempenho referenciados poderao constituir criterio de avaliagao da regularidade das contas nos 
proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o Relatorio da Unidade Central do Controle 
Intemo tomou-se imprescindivel para a aprovagao das contas, a partir de 2010, conforme enunciado 
da Sumula n. 4 desta Corte de Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO
Acordao APL-TC 00363/19 referentc ao processo 01427/19 
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O Parecer Previo representa a opiniao desta Corte acerca das Contas de Govemo do Chefe do 
Podcr Executive do Municipio, que deve exprimir sc o Balati<?o Geral do Munidpio representa 
adequadamente as posi^oes financeira, orQamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do 
exercicio, bem como se foram observadas pela Goveman^a Executiva as principais normas 
constitucionais, legais e regulamentares aplic&veis a govemanpa municipal na cxecu^ao do orgamento 
c gestao fiscal.

Apos a analise, 6 possivel concluir, com nivel razoavel de seguranpa, que as demonstragoes 
contabeis do exercicio expressam adequadamente, em sens aspectos relevantes, as situa9oes 
orgamentaria, financeira c patrimonial do Municipio em 31 dc dezembro dc 2018, exceto quanto as 
distonjdes identificadas pela auditoria e consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis efeitos nao 
comprometem questoes fundamental's para o entendimento e tomada de decisao da govemanpa 
municipal, dos orgaos de controlc c demais usuarios das infonnaijoes contabeis.

Relativamente as determinapoes sugeridas pelo Ministerio Publico de Contas e pelo Corpo 
Tecnico, serao consignadas neste Voto.

Pelas razoes acima expendidas, convergindo com o entendimento da Unidade Tecnica e com a 
manifestagao da Procuradora Geral do Ministerio Publico dc Contas, apresento o seguinte Voto:

1 - Emitir Parecer Previo pela aprova^ao das contas dos chefes do Poder Executivo do 
Municipio de Viihena, Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, periodo de 1.1 a 1.5.2018, 
e Senhor Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, periodo de 2.5 a 30.6.2018, conforme documcnto 
anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, fundamentado na ausencia de 
irregularidade na Auditoria no BalanQO Geral do Municipio, na Execu^ao OrQamentaria e na Gestao 
Fiscal;

II - Emitir Parecer Previo pela aprova^ao, com ressalvas, das contas do chefe do Poder 
Executivo do Municipio de Viihena, Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, periodo de 1.7 a 31.12.2018, 
conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, fundamentado 
nas seguintes distor^oes identificadas na presente analise:

a) Inconsistencia das informaQoes contabeis

a.l Divergencia no valor de R$ 79.350,65 entre a variapao de caixa do periodo e a 
gerapao liquida de caixa na DemonstraQao dos Fluxos de Caixa; e

a.2 Divergencia de R$ 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa c o valor 
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao 
Balance Patrimonial.

Ill - Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Viihena, que adote as
medidas seguintes:

a) Implementar, doravante, aQoes para sanear as inconsistencias entre as informaQoes 
contabeis;
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b) Implementar mecanismos tecnicos eficazes, para aprimorar as tecnicas de 
planejamento das metas fiscais quando da elaboragao/altera^ao da Lei de 
Diretrizes O^amentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstratives 
Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando 
as mudan5as promovidas na metodologia de apurapao dos resultados nominal e 
primario;

c) Observar as veda9oes constantes dos incisos 1 a V do artigo 22 da LRF, haja vista 
que as despesas com pessoal ultrapassaram o limite prudencial;

d) Implementar medidas imediatas para a recupera^ao dos creditos da divida ativa. E 
que essas medidas estejam demonstradas no proximo relatorio de gestao, e 
acompanhadas pela Auditoria Interna; e

e) Atentar para o cumprimento dos alertas, determina^oes e recomenda^oes que 
foram exaradas no ambito das presta^des de contas dos exercicios de 2015 e 2017, 
processo n. 1586/2016/TCE-RO (Acordao APL-TC 0461/16) e processo n. 
2083/2018 (Acordao APL-TC 00481/2018), haja vista a extrapolate dos prazos 
fixados.

IV - Determinar ao atual responsavel pelo Controle Intemo do Municipio que acompanhe 
e informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as 
medidas adotadas pela Administrate quanto as determinates desta Decisao, manifestando-se quanto 
ao atendimento ou nao das determinates pela Administrate;

V - Dar ciencia, via Diario Oficial, do teor desta decisao aos responsaveis indicados no 
cabegalho, cuja data de publicato deve ser observada como marco inicial para possivel interposito 
de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 
154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio Conclusive da Unidade 
Tecnica, em seu inteiro teor, estao disponiveis para consulta no endere90 eletronico 
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VI - Comunicar o teor desta decisao, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executive 
Municipal e ao responsavel pelo Controle Intemo do Municipio, para o cumprimento dos itens III e
IV;

VII - Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara 
Municipal de Vilhena para apreciagao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apos o 
transito em julgado desta Decisao;

VIII - Arquivar os autos apos o transito em julgado desta Decisao.

E como voto.
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Em 7 de Novembro de 2019

Assinado Eletronicamente
legal: art. is da Lei Federal 11.419/06; art. S8-C da lei 

799/14 c/c art. 4« da ResolufSo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA 
PRESIDENTE

k Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 1* da lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei 
Complementar 799/14 c/c art. 49 da Resolu(3o 165/14 do TCERO.
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Memorando Circular n9 036/2020/DL-CVMV 
20 de marpo de 2020.

De: Diretoria Legislativa 
Para: Gabinete dos Vereadores

De acordo com o artigo 172 do Regimento Interno, encaminho, para conhecimento 
as copias dos Oficios do Tribunal de Contas do Estado n9s;

- 0380/2020/DP-SPJ - Prestagao de Contas do Municlpio, referente ao exerclcio de 
2016, de responsabilidade dos ex-Prefeitos Jose Luiz Rover e Celio Batista;

- 0393/2020/DP-SPJ - Prestagao de Contas do Municipio, referente ao exerclcio de 
2018, de responsabilidade dos ex-Prefeitos Rosani Terezinha Pires da Costa 
Donadon, Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira e Prefeito Eduardo Toshiya Tsuru.

Informo que os Processes Legislatives n9s 052 e 053/2020 estao a disposigao de 
Vossa Senhoria.

A/itona G ihJt a &ayerl 
RETORATEGISLATIVA



20/03/2020 Gmail - Memorando Circular [Favor Confirmar o Recebimento]

M Gmail Legislative Camara <diretorialegislativa.cmv@gmail.com>

Memorando Circular [Favor Confirmar o Recebimento]
1 mensagem

Legislative Camara <diretorialegislativa.cmv@gmail.com>
Para: Gabinete Suchi <gabinetesuchi@gmail.com>, rogerio golfetto <ve.rogerio@hotmail.com>, Franga Silva 
<vereadorfrancavha@gmail.com>, Sandro gongalves <sandrinho18@hotmail.com>, Valdete Sousa Savaris 
<vereadoraprofessoravaldete@gmail.com>, Rafael Maziero <vereadorrafaelmaziero@hotmail.com>, Samir 
<vereadorsamiralivha@gmail.com>, CELIO BATISTA <celiobatista29@hotmail.com>, 
vereador.adilsonoliveira@gmail.com, presidencia@vilhena.ro.leg.br, LENINHA DO POVO VEREADORA ^
<leninhadopovovereadora@gmail.com>, gabinete_vanderlei01@outlook.com '

20 de margo de 2020 12:34

i N-'cz
■^Folhas 03A- CT
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Tendo em vista o disposto da Portaria n° 040/2020 e considerando que a maioria das Unidades Parlamentares' 
(Gabinete dos Vereadores) estao com seus atendimentos restritos, encaminho o Memorando Circular n° 
036/2020/DL-CVMV, para ciencia.

Atenciosamente,
Eliane
Assessora de Apoio Legislative
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PROCESSO LEGISLATIVO NQ 053/2020

&A Diretoria Jundica

Solicito analise e parecer na Prestagao de Contas do Poder Executivo,
exercicio de 2018, de responsabilidade da Ex-Prefeita Rosani Terezinha Pires da 
Costa Donadon, Ex-Prefeito Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira e Prefeito 
Eduardo Toshiya Tsuru, nos termos do Oficio nQ 0380/2020/DP-SPJ do Tribunal 
de Contas do Estado.

Em, 25 de margo de 2020.

Vereador Celio^atista 
PRESIDENtE CFO
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DESPACHO N.

DA: DIRETORIA JURIDICA

PARA: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO DE N°053/2020
Assunto: Presta$ao de Contas referente ao exercfcio de 2018 do Poder 

Executive.

Em analise, retomo o processo para que seja solicitada a Procuradoria 

Geral do Municipio de Vilhena, as seguintes informa96es:

1. Se foram sanadas as falhas e adotadas as medidas apontadas no Acordao 
de fls 008/030 dos autos, relativo ao Processo n.l427/2019-TCER, Presta^ao de 
Contas - Exercfcio de 2018, Relator Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

2. Se as falhas apontadas no referido Acordao causou prejufzo aos cofres
publicos.

Apos, retomem os autos para parecer.

Vilhena, 6 de maio de 2020.

(ywAwJL
Joice Carla Santini Antonio 

Diretora Jurfdica
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PARECER JURIDICO N° 45/2020 
PROCESSO LEGISLATIVO N° 053/2020

Referenda: Parecer Previo 00060/19 e Acordao APL-TC 00363/19 
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, relativos a prestagao de 
contas referente ao exerdcio financeiro de 2018, de responsabilidade 
dos ex-prefeitos, Sr. Adilson de Oliveira, Rosani Terezinha Pires da 
Costa Donadon e Eduardo Toshiya Tsuru, Processo n° 00363/19/TCE- 
RO.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada a Diretoria Juridica, no Despacho de fl. 034, do presidente da 
Comissao de Finangas e Orgamento - CFO, Vereador Celio Batista, para emissao de parecer 
juridico, quanto ao teor do Oficio n° 0380/2020/DP-SPJ, de 9 de margo de 2020, comunicando a 
emissao de Parecer Previo favoravel a aprovagao das contas, referente ao exercicio financeiro de 
2018, de responsabilidade dos ex-prefeitos, Sra. Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, periodo 
1/1 a 1/5/2018; Sr. Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, periodo 2/5 a 30/6/2018; e Sr. Eduardo 
Toshiya Tsuru, periodo 1/7 a 31/12/2018, em sessao realizada dia 7.11.2019 pelo Tribunal de 
Contas do Estado de Rondonia, transitada em julgada em 22.5.2017, para julgamento da mesma, 
pela Camara de Vereadores, nos termos do artigo 80 da Lei Organica do Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia emitiu parecer previo favoravel pela 
aprovagao das contas do Poder Executive do Municipio de Vilhena, relativas ao exercicio 2018, 
considerando algumas irregularidades, que nao sao suficientes para inquinar as contas em exame, 
sendo apontado:

a) Divergencia no valor de R$79.350,65 entre a variagao de caixa do periodo e a geragao 
liquida de caixa na Demonstragao dos Fluxos de Caixa; e

b) Divergencia de R$849.648,73 entre o saldo apurado para Divida Ativa e o valor 
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango 
Patrimonial.

O Egregio Tribunal de Contas no acordao conclui o Parecer pela APROVAGAO das Contas 
do exercicio financeiro de 2018, dos Prefeitos Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon e Adilson 
Jose Wiebbelling de Oliveira pela Camara Municipal.

E, O Egregio Tribunal de Contas no acordao conclui pela APROVAQAO COM 
RESSALVAS acima mencionadas, pugnando pela emissao de Parecer Previo pela Aprovagao das 
Contas do exercicio financeiro de 2018, do Municipio de Vilhena-RO.

E o relatorio.
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DIRETORIA JURIDICA

2 - ANALISE JURIDICA

2.1 - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELO TCE

Em relagao as inconsistencias das informa9oes contabeis apontadas nas contas do Sr. 
Eduardo Toshiya Tsuru, penodo de 1.7 a 31.12.2018, foram identificadas na analise do TCE-RO:

a) Divergencia no valor de R$79.350,65 entre a varia^o de caixa do periodo e a gera9ao 
liquida de caixa na Demonstra9ao dos Fluxos de Caixa; e

b) Divergencia de R$849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor 
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das notas Explicativas ao Balan90 
Patrimonial.

E, ainda, o TCE-RO determinou ao Sr. Eduardo Toshiya Tsuru que adote as medidas
seguintes:

a) Implementar, doravante, a9oes para sanear as inconsistencias entre as informa96es
contabeis;

b) Implementar mecanismos tecnicos eficazes, para aprimorar as tecnicas de planejamento 
da metas fiscais quando da elabora9ao/altra9ao da Lei de Diretrizes Or9amentarias, de acordo com o 
vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional - 
STN, considerando as mudan9as promovidas na metodologia de apura9ao dos resultados nominal e
pnmario;

c) Observar as veda9oes constantes dos incisos I a V do artigo 22 da LRF, haja vista que as 
despesas com pessoal ultrapassaram o limite prudencial;

d) Implementar medidas imediatas para a recupera9ao dos creditos da divida ativa. E que 
essas medidas estejam demonstradas no proximo relatorio de gestao, e acompanhadas pela auditoria 
Interna; e

e) Atentar o cumprimento dos alertas, determina9oes e recomenda9oes que foram exaradas 
no ambito das presta9oes de contas dos exercicios de 2015 e 2017, processo n.l 586/2016/TCE-RO 
(Acordao APL-TC 0461/16) e processo n.2083/2018 (Acordao APL-TC 00481/2018), haja vista a 
extrapola9ao dos prazos fixados.

DOS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELO PODER2.2
LEGISLATIVO

Vale ressaltar que nao incumbe a Assessoria Juridica a analise meritoria, sendo essa a 
fun9ao legiferante dos nobres edis, ou seja, compete a esta Setorial apenas tra9ar, juridicamente, os 
procedimentos a serem adotados para os tramites da vota9ao do parecer previo e do acordao 
exarados pelo Tribunal de Contas.

Inicialmente e oportuno ressaltar que o processo que trata das contas anuais prestadas pelo 
Prefeito e Presidente da Camara e uma das materias mais importantes entre as analisadas pelo TCE 
durante o ano.

A lei estabelece que compete ao Tribunal, em auxilio ao controle extemo a cargo da Camara 
de Vereadores, emitir parecer previo sobre as contas anuais. A aprecia9ao tern carater geral e o

2
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objetivo de demonstrar se o balan90 anual do Municipio reflete, adequadamente, a posi9ao 
orgamentaria, patrimonial e financeira em 31 de dezembro e se as opera9oes estao de acordo com os 
principios fundamentais de contabilidade a administra9ao publica.

A partir da entrega da presta9ao de contas pelo Executivo Municipal, o TCE ira apreciar e 
encaminhar o parecer previo ao Legislative, a quern cabe aprovar ou rejeitar a materia em 
conformidade com o seu regimento intemo.

Destaca-se que o Tribunal de Contas tern fun9ao auxiliar, dando a sua opiniao sobre o que 
analisou. Mas quern tern a atribui9ao de julgar e a Camara Municipal, que soberanamente decide 
sobre a regularidade ou irregularidade das contas. A presta9ao de contas e um documento que reune 
os resultados de receitas e despesas dos varies orgaos da administra9ao do Estado e engloba os atos 
do Poder Executivo e Legislative em nosso caso. O parecer previo apresenta uma aprecia9ao geral e 
fundamentada da gestao or9amentaria, patrimonial e financeira do exercicio e demonstra se o 
Balan90 Geral representa adequadamente a posi9ao do Municipio em 31 de dezembro do ano em 
analise, no caso do exercicio 2018.

A elabora9ao do parecer previo nao envolve o exame de responsabilidade dos 
administradores e demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sao objeto de julgamento 
em processes especificos. Emitido pelos Conselheiros do Egregio Tribunal de Contas parecer 
previo favoravel a aprova9ao ou nao, podem os membros do Legislative discordar, retificando o 
posicionamento do TCE, atraves da decisao de 2/3 dos Edis, consoante preve o Artigo 174 do 
Regimento Intemo desta Casa Legislativa.

De certo que o Tribunal de Contas e orgao consultivo e que auxilia os membros do 
Legislativo, no julgamento das contas do Municipio. Certo ainda e que a administra9ao publica, na 
sua atividade de govemar, govema por for9a de uma outorga dos govemados, portanto, e mais um 
cidadao que foi investido em uma fun9ao de comando.

Somente se o govemante nao for fiel ao seu mandate recebido e que sera responsabilizado 
por seus atos. Com vista a boa gestao dos interesses publicos, a atua9ao do administrador publico 
esta sujeita a certos controles, o que no caso em analise esta sendo efetuado a fiscaliza9ao dos atos 
do Poder Executivo pela Camara Municipal de Vilhena. Eis um breve relate dos fatos e atos a serem 
analisados e apos julgados pelos Nobres Edis desta Casa.

Assim, apos a analise e discussao pelos nobres Vereadores, que aprovam ou rejeitam as 
contas, ou ainda, de forma parcial, independentemente do parecer previo emitido pelo Tribunal de 
Contas do Estado.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, infere-se resumidamente que:

Diante do exposto, cumpre esclarecer que os nobres Edis possuem inviolabilidade, que e 
uma prote9ao constitucional, ratione officii, estipulada na Constitute Federal, nos termos do art. 
29, inciso VIII, ou seja, sao inviolaveis por suas opinioes, palavras e votos no exercicio do mandato 
e na circunscrto do Municipio, e ainda, podem, tranquilamente, por decisao de 2/3 (dois ter9os)
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dos membros da Camara, fazer com que deixe ou nao de prevalecer o parecer previo emitido pelo 
Tribunal de Contas do Estado, direito esse juridicamente protegido constitucionalmente, nos termos 
do art. 31, § 2° da CF e do art. 80, paragrafo unico da Lei Organica do Municipio.

For fim, apos observado o disposto neste Parecer, opina esta Assessoria Juridica, pela 
aprova^ao das contas do exercicio 2018, e que as irregularidades remanescentes, sao formais e nao 
inquinam juizo de reprovabilidade as Contas prestadas, podendo, tao somente, ressalva-las, com a 
observancia do Art. 31, § 2° da Constitui9ao Federal e Art. 170 e seguintes do Regimento Intemo 
desta Casa Legislativa, os quais preveem que o parecer previo do TCE so deixara de prevalecer por 
decisao de dois ter9os dos membros da Camara Municipal, salientando que o presente parecer tern 
carater meramente informativo.

E o parecer, S.M.J.

Vilhena/RO, 03 de junho de 2020.

Joice/Carla Stfntini Antonio 
Diretora Juridica
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PROCESSO LEGISLATIVO N2 053/2020

Despacho 004

Ao Nucleo de Controle Legislative

Para as seguintes providencias:

1 - Emitir o Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento pela aprovagao das 
Contas sob responsabilidade de Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon e Adilson 
Jose Wtebbelling de Oliveira, e pela aprovagao, COM RESSALVAS, sob 
responsabilidade do Prefeito Eduardo Toshiya Tsuru.

2 - Elaborar os respectivos Projetos de Decretos Legislatives.

3 - Elaborar o Parecer da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao, referente
aos Projetos de Decretos Legislativos.

16 de setembro de 2020.

■;

A/ftorra QejCita'Bayerl 
RETORM.EGISLATIVA


