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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento — SP.J
Departamento do Pleno

Oficio n. 0380/2020-DP-SP)J

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador RONILDO PEREIRA MACEDO
Presidente da Cadmara Municipal de Vilhena

Porto Velho, 9 de margo de 2020.

M.Aos
PROPRIAS

Av. ]o Sato, n. 687 — Centro
CEP 76.980-000 — Vilhena/RO

Assunto: Acordao APL-TC 00363/19 ¢ Parccer Prévio 00060/19 — 'Prbcesso-c n. 01427/19

Senhor Presidente,

.,{)055

Comunicamos a Vossa Exceléncia que o egrégio Plenario deste Tribunal, na
sessdo realizada em 7.11.2019, apreciou o Processo-e n. 01427/19/TCE-RG, que versa sobic a
Prestagiio de Contas do Municipio de Vilhena, referente ao exercicio de 2018. e emitiu o Parecer
Prévio PPL-TC 00060/19 pela aprovagdo das contas, bem como o Acorddo APL-TC 00363/19.

cujos contelidos encontram-se disponibilizados eletronicamente no site do TCE/RQO.

Municipio.

CAMARA MUNICIP:AL DE VILHENA
DIRETOF .+ LEGISLATIVA

Data )CL/ 03 L2030
Hora_ Al h&O

Eliane Al Souza
Assessora de Apoio Legistativ
Direlona Legisiativa
CVMV-RD

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER
Diretora do Departamento do Pleno
Matricula 990562

Desta forma, consoante disposi¢des legais, solicitamos que acesse 0 link
https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf e baixe os autos eletronicos referentes a Prestagdo
de Contas do Municipio de Vilhena, a fim de que possa julga-la nos termos da Lei Orgénica desse
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Porto Velho - RO

Assunto: Contrato 428/2016 - Processo Administrativo
1517/SEMOSP/2016 - Objeto: Contratagdo de empresa qualificada para
execugao de obras de pavimentagao, drenagem e qualificagdo de vias
urbanas {lote 04), pavimentagao, cal¢adas, sinalizagdo, drenagem
superficial e drenagem profunda em vias urbanas de Ariquemes - RO.
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ariquemes

Advogados: Michel Eugenio Madella - OAB n. 3390, Fabiano Ferreira Silva
- OAB n. 388-B, Juliane Silveira da Silva de Araujo Moreira - OAB n. 2268
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

DECISAQ: Considerar nao consentaneo com os ditames legais o Contrato
n. 428/2016, aplicar multa aos responsaveis, com determinagao, nos
termos do voto do relator, por unanimidade.

16 - Processo-e n. 00955/19

Apensos: 02777/18, 02780/18, 02803/18, 02595/18

Interessado: Prefeitura Municipal de S&o Francisco do Guaporé
Responsdveis: Gislaine Clemente - CPF n. 298.853.638-40, Marcos
Pacheco Pereira Corrente - CPF n, 647.668.532-53, Edin Rasnievski - CPF
n. 961.015.981-87

Assunto: Prestacao de Contas relativa ao exercicio de 2018
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Guaporé
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

DECISAQ: Emitir Parecer Prévio pela aprovagéo das contas do Municipio
de Sao Francisco do Guaporé, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
com determinages, nos termos do vote do relator, por unanimidade.

'7 - Processo-e n. 03390/17

Apensos: 00036/17

Interessados: Ministério Publico de Contas de Rondénia - MPC/TCE/RO,
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

Responsaveis: José Jorge Ribeiro da Luz - CPF n. 328.340.129-20, Kerley
Regina Ferreira de Arruda Alcantara - CPF n. 603.836.401-30, Airton Pedro
Marin Filho - CPF n. 075.989.338-12, Bruno Sérgio de Menezes Darwich -
CPF n. 619.886.502-91, Enedy Dias de Araujo - CPF n. 508.984.344-91,
Jesuino Silva Boabaid - CPF n. 672.755.672-53, Esequiel Roque do
Espirito Santo - CPF n. 813.006.497-04, Florisvaldo Alves da Silva - CPF n.
661.736.121-00, Isis Gomes de Queiroz - CPF n. 655.943.392-72, José
Carlos da Silveira - CPF n. 338.303.633-20, Ronaldo Sawada Viegas - CPF
n. 157.842.742-87, Eliseu Muller de Siqueira - CPF n. 316.366.400-87,
Alonso Joaquim da Silva - CPF n. 211.898.177-81, Andrea Waleska Nucini
Bogo - CPF n. 860.714.169-49, Hiram Souza Marques - CPF n.
098.538.982-68, Rosana Cristina Vieira de Souza - CPF n. 559.782.822-
34, George Alessandro Gongalves Braga - CPF n. 286.019.202-68, Andrey
Cavalcante de Carvalho - CPF n. 002.842.656-83, Marcus Edson de Lima -
CPF n. 276.148.728-19, Walter Waltenberg Silva Junior - CPF n.
236.894.206-87, Confucio Aires Moura - CPF n. 037.338.311-87, Juraci
Jorge da Silva - CPF n. 085.334.312-87, Marcos José Rocha dos Santos -
CPF n. 001.231.857-42

Assunto: Auditoria Operacional no Sistema Prisional do Estado de
Ronddnia.

Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Justiga — SEJUS

Suspeigao; Consetheiro Benedito Antonio Alves

Relator: CONSELHEIRQ FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

"DECISAQ: Considerar cumprida a determinagao constante do item | do
Acorddo n® APL-TC 00051/18, tendo em vista a apresentagéo do Plano de
Acao por parte do gestor da Secretaria de Estado da Justiga ~ SEJUS,
visando resolver os problemas identificados pela Comissédo de Auditoria;
homologar o plano de agao apresentado, nos termos do voto do relator, por
unanimidade.

Pronunciamento

Ministerial: A Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas Yvonete
Fontinelle de Melo proferiu parecer oral nos seguintes termos: “Apds a
prolagao da decisdo, o Corregedor-Geral de Justiga, Desembargador José
Jorge da Luz, informou que o grupo de monitoramento e fiscalizagao do
sistema carcerario possui ampla competéncia para tratar questoes de
seguranga institucional nos termos estabelecidos do ato conjunto, isso em
resposta ao item X da decisao que avaliou a possibilidade de instituir
instancia/comité. Por sua vez, o diretor do departamento penitenciario
indicou um servidor, e a diretora executiva da Secretaria de Estado de
Justigca também encaminhou plano de agao, o qual foi analisado pela
unidade técnica, que considerou cumprida a determinagéo constante do
item | da Acérdao 051/18. Razdes pelas quais opino pelo cumprimento do
item ) do Acdrdao 051/18, pela homologagao do plano de agao € o
consequente monitoramento.”

18 - Processo-e n. 00223/19 (Processo de origem n. 00716/15)
Recorrentes: LLuis Fernando Pereira da Silva - CPF n. 192.189.402-44,
Marcos José Rocha dos Santos - CPF n. 001.231.857-42
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terca-feira, 26 de novembro de 2019

Assunto: Pedido de Reexame em face do Acordao APL-TC n. 00513/18 -
Pleno, proferido no Processo n. 00716/15/TCE-RO.

Jurisdicionado: Junta Comercial do Estado de Ronddénia — JUCER
Suspeigao: Conselheiro Benedito Anténio Alves

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DECISAQ: Conhecer do recurso interposto e, no mérito, negar provimento,
nos termos do voto do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
maioria, vencido o relator, Conselheiros Francisco Carvalho da Silva.

19 - Pracesso-e n. 01529/17

Apensos: 04996/16, 00563/16, 00543/16, 00541/16, 03914/15
Responséaveis: Roberto Scalércio Pires - CPF n. 386.781 .287-04, José Luiz
Rover - CPF n. 591.002.14949, Célio Batista - CPF n. 316.653.142-49
Assunto: Prestagdo de Contas relativa ao exercicio de 2016
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vilhena

Contadora: Lorena Horbach - CPF n. 325.921.912-91

Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

DECISAQ: Emitir Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas das
Contas do Prefeito do Municipio de Vilhena, Senhor José Luiz Rover,
pertinente ao periodo de 1°.1 a 10.11.2016; emitir Parecer Prévio pela
aprovagio com ressalvas das Contas do Prefeito do Municipio de Vilhena,
Senhor Célio Batista, CPF n° 316.653.142-49, pertinente ao periodo de
11.11 a 31.12.2016, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

20 - Processo-e n. 00227/19 (Processo de origem n. 02079/18) Pedido de
vista em 19/9/2019

Recorrente: Moisés Garcia Cavalheiro

Assunto: Recurso de Reconsideragdo ao Acérdao APL-TC 00532/18 -
Processo n. 02079/18/TCE-RO.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de itapua do Oeste

Advogados: Hudson Delgado Camurga Lima - OAB n. 6792, José Alberto
Anisio - OAB n. 6623

Relator: CONSELHEIRC VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Revisor: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
DECISAO: Conhecer do recurso interposto e, no mérito, conceder
provimento parcial, nos termos do voto do relator, por unhanimidade.

21 - Processo-e n. 01145/19

Apensos: 03573/18, 01468/18, 02327/18, 02683/18

Responsaveis: Renato Rodrigues da Costa - CPF n. 574.763.149-72,
Anildo Alberton - CPF n, 581.113.289-15, Renata Guimardes Damaceno -
CPF n. 088.202.587-22

Assunto: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2018
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vale do Anari

Relator: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

DECISAOQ: Emitir Parecer Prévio pela reprovagdo das contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Vale do Anari, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, nos termos do voto do relator, por unanimidade.

22 - Processo-e n. 01028/19

Interessado: Construtora Valtran Ltda. - CNPJ n. 07.577.306/0001-54
Responsaveis: Lucilene Castro de Sousa - CPF n. 348.555.562-20, Helma
Santana Amorim - CPF n. 557.668,035-91

Assunto: Supostas irregularidades nas Tomadas de Pregos n. 1 e 3/2019
(Processos Administrativos n. 1-1129 e 1-1128/SEMOSP/2018,
respectivamente).

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alto Paraiso

Advogado: Mario Marcio Franqui Onuki - OAB n, 9943

Relator: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

DECISAQ: Conhecer da denuncia e considera-la parcialmente procedente,
nos termos do voto do relator, por unanimidade.

23 - Processo-e n. 01427/18

Apensos: 01381/18, 00711/18, 00702/18, 02509/18

Responsaveis: Adilson José Wiebbelling de Oliveira - CPF n. 276.924.502-
34, Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon - CPF n. 420.218.632-04,
Eduardo Toshiya Tsuru - CPF n. 147.500.038-32, Eduardo Portela da Silva
- CPF n. 788.273.102-15, Lorena Horbach - CPF n. 325.921.912-31
Assunto: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2018
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vilhena

Relator: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em
substituigio regimental aoc CONSELHEIRO PAULO CURI NETO)
DECISAQ: Emitir Parecer Prévio pela aprovagao das contas dos chefes do
Poder Executivo do Municipio de Vithena, Senhora Rosani Terezinha Pires
da Costa Donadon, periodo de 1°.1 a 1.5.2018, e Senhor Adilson Jose
Wiebbelling de Oliveira, periodo de 2.5 a 30.6.2018, com determinagoes,
nos termos do voto do relator, per unanimidade.

o

utllizando certificagao digital da ICP-Brasil.
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Proc.: 01427/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Scerctaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPJ

1427/2019-TCER

Municipio de Vilhena
Prestacao de Contas do Exercicio de 2018
‘LRgs_ani TencthQircs da Costix) Donadon, CPF n. 420.218.632-04 - Prefeita
Municipal (periodo 1717 175/2018)

[Adilson Jose Wicbbelling de Oliveiral CPF n. 276.924.502-34 — Prefcito

Municipal (periodo de 2/5 a 30/6/2018)

A Eduardo Toshiya Tsuru,’CPF n. 147.500.038-32 - Prefcito Municipal (Periodo de 1/7 a

31/12/2018)
Lorena Horbach, CPF n. 325.921.912-91 — Contadora
Eduardo Portela da Silva, CPF n. 788.273.102-15 - Gontrolador Interno
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituigdo regimental ao Conselheiro
Paulo Curi Ncto)

1
19, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2018.
MUNICIPIO DE VILHENA. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAO. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE
EDUCAGAO E SAUDE E DE REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. SUPERAVALIACAO DO SALDO DA
CONTA  CAIXA. INCONSISTENCIA  DAS
INFORMACOES CONTABEIS. IRREGULARIDADES
QUE N,EZO INQUINAM AS CONTAS.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA CORTE.
PARECER PELA APROVACAO COM RESSALVAS
DAS CONTAS. DETERMINACOES.

AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
{(BGM). O escopo da auditoria contabil ou financeira ¢
aumentar a confiabilidade acerca do Balango Geral
Municipal, com vistas a verificar sc as dcmonstragocs
contabeis consolidadas, publicadas ¢ encaminhadas sob a
responsabilidade da Governanga Executiva Municipal,
reftetem a situagdo patrimonial e os resultados patrimonial,
financciro ¢ orgamentario do Municipio no cxcrcicio.
Achados dc auditoria no exame do BGM. Divergéncia no
valor de RS 79.350,65 entre a variagdo de caixa e a geragiio
liquida de caixa na demonstracdo dos fluxos dc caixa.
Divergéncia de RS 849.648,73 no saldo da divida ativa.
Erros materiais. Efcitos ndo gencralizados. Opinido
modificada (com ressalva).

AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAQO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o
atendimento de relevantes normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis ao plancjamento, cxccugdo ¢
controle do or¢amento municipal, gestio fiscal ¢ das
finangas publicas, bem como as deficiéncias constatadas
nos testcs de controles administrativos, com vistas a
promover mclhorias gerenciais. Auséncia de achado de

Parecer Prévio PPL-TC 00060/19 referente ao processo 01427/19

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
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Proc.: 01427/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Sccretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPJ

auditoria no exame da exccugdo orgamentaria ¢ da gestio
fiscal. Opinido regular,

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Em cumprimento ao art. 80 da Lei Orgénica do Municipio de Vilhena, o Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia apreciou as contas do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio
encerrado cm 31/12/2018, com o objetivo de emitir parecer prévio. Nos termos do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER), as referidas contas sdo compostas pelo Balango
Geral do Municipio e pelo relatorio sobre a execugio dos orgamentos do Municipio, tendo examinado
¢ discutido as matérias, nos termos do voto do Relator, Consclheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
(em substitui¢do ao Conselheiro Paulo Curi Neto), por unanimidade; ¢

Considerando quc as cxecugdes orgamentdria, financeira ¢ patrimonial sc
processaram de forma regular;

Considerando que o Municipio de Vilhena aplicou 25,34% das receitas provenientes
de impostos na Manutengéo € Descnvolvimento do Ensino, cumprindo o limite disposto no artigo 212
da Constituigdo Federal, '

Considerando que a municipalidade cumpriu o disposto no artigo 60 do ADCT da
Constituigdo Federal e artigo 22, paragrafo Gnico e incisos, da Lei Federal n® 11.494/07, ao aplicar
79,59% da receita recebida do FUNDEB na Valorizagdo dos Profissionais do Magistério;

Considerando que os gastos com as agocs ¢ servigos publicos de saide atingiram
26,55% das receitas de impostos e transferéncias, estando além do limite exigido pela Emenda
Constitucional n° 29/00;

Considerando que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o percentual de
7%, ficando dentro do limite maximo permitido (7%) no inciso I, artigo 29-A da CF, com a nova
redacdo dada pela Emcenda Constitucional n® 58, de 23.09.2009; ¢

Considerando as irregularidades remanescentes, que n3o sdo suficientes para
inquinar as contas em exame, concernentes na:

a) Divergéncia no valor de R$ 79.350.65 entre a variagdo de caixa do periodo e a
geracdo liquida de caixa na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa; e

b) Divergéncia de RS 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o
valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial.

E de Parecer que as contas dos Chefes do Poder Executivo do Municipio de

Vilhena, sob a responsabilidade da Senhora Rosani Terczinha Pires da Costa Donadon, periodo_de 12.1

a 1°.5.2018, e do Senhor Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, periodo de 2.5 a 30.6.2018 [e_stﬁo em

Tcondicoes de sérem .@EO'Vadas? do Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, periodo de 1°.7 a 31.12.2018,
estdo em condigoes d?_mgﬁg?éfﬁim aprovagdo, comressalvag, pela Camara Municipal.

Parccer Prévio PPL-TC 00060/19 referente ao proccsso 01427/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento € Julgamento
DP-SPJ

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA e BENEDITO ANTONIO ALVES; os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (Relator
- em substitui¢do regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO) ¢ FRANCISCO JONIOR
FERREIRA DA SILVA (em substitui¢io regimental ao Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e a Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausentes os
Conselheiros PAULO CURI NETO ¢ WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, devidamente
Justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 7 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente

Parecer Prévio PPL-TC 00060/19 referente ao processo 01427/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
3de3

AR PIRER DIAR ¢

0 10 ENUETeGa; ¥

Do
[RIVIA



http://www.tce.ro.gov.br

Em 7 de Novembro de 2019

Embasamento Jegal: art, 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da tei
Cotnplementar 799/14 c/c art, 4¢ da Resolugdo 165/14 do TCERO. i

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

..q«% Assmado Eletromcamente

- .- Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.415/06; art. 58-C da Le}
i “\gi 3 Complememar.ns/la cfc art. 4% da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

1427/2019-TCER

Municipio de Vilhena

Prestagdo de Contas do Exercicio de 2018

Rosani Terczinha Pires da Costa Donadon, CPF n. 420.218.632-04 — Prefeita
Municipal (periodo 1/1 a 1/5/2018)

Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, CPF n. 276.924.502-34 — Prefeito

Municipal (periodo de 2/5 a 30/6/2018)

Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n. 147.500.038-32 - Prefeito Municipal (Periodo dc 1/7 a
31/12/2018)

Lorena Horbach, CPF n. 325.921.912-91 — Contadora

Eduardo Portela da Silva, CPF n. 788.273.102-15 - Controlador Interno
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢do regimental ao Conselheiro
Paulo Curi Neto)

I

19°, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2018.
MUNICIPIO DE VILHENA. OBSERVANCIA DO
EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DA
GESTAQ. CUMPRIMENTO DOS INDICES DE
EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. SUPERAVALIACAO DO SALDO DA
CONTA  CAIXA. INCONSISTENCIA  DAS
INFORMACOES CONTABEIS. IRREGULARIDADES
QUE NAO INQUINAM AS CONTAS.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA CORTE.
PARECER PELA APROVACAO COM RESSALVAS
DAS CONTAS. DETERMINACOES.

AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO
(BGM). O escopo da auditoria contabil ou financeira é
aumentar a confiabilidade acerca do Balango Geral
Municipal, com vistas a verificar se as demonstragdes
contabeis consolidadas, publicadas e encaminhadas sob a
responsabilidade da Governanga Executiva Municipal,
refletem a situagdo patrimonial e os resultados patrimonial,
financeiro e or¢amentirio do Municipio no exercicio.
Achados de auditoria no exame do BGM. Divergéncia no
valor de R$ 79.350,65 entre a variacdo de caixa e a geragdo
liquida de caixa na demonstragio dos fluxos de caixa.
Divergéncia de RS 849.648,73 no saldo da divida ativa.
Erros materiais. Efeitos ndo generalizados. Opinido
modificada (com ressalva).

AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORGCAMENTO E
GESTAO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o
atendimento de relevantes normas constitucionais, legais ¢
regulamentares aplicaveis ao planejamento, exccugdo e
controle do orcamento municipal, gestdo fiscal e das
finangas publicas, bem como as deficiéncias constatadas
nos testes de controles administrativos, com vistas a
promover melhorias gerenciais. Auséncia de achado de
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auditoria no exame da cxccugdo orgamentaria e da gestdo
fiscal. Opinido regular.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestagdo de Contas do chefe
do Poder Executivo do Municipio de Vilhena, encaminhada em 29/03/2019, para fins de emissao de
Parecer Prévio, nos termos do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER),
relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia, em consonincia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS (em
substitui¢do regimental ao Conselheiro Paulo Curi Neto), por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das contas dos chefes do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena, Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, periodo de
1°.1 a 1.5.2018, e Senhor Adilson José Wiebbelling de Oliveira, periodo de 2.5 a 30.6.2018, conforme
documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, fundamentado na
auséncia de irregularidade na Auditoria no Balango Geral do Municipio, na Execu¢ido Orgamentaria e
na Gestao Fiscal;

II — Emitir Parecer Prévio pela aprovaciio com ressalvas das contas do chefe do
Poder Executivo do Municipio de Vilhena, Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, periodo de 1°.7 a
31.12.2018, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Let Complementar n. 154/1996,
fundamentado nas seguintes distor¢Ges identificadas na presente analise:

a) Inconsisténcia das informagdes contabeis

a.l Divergéncia no valor de R$ 79.350,65 entre a variagao de caixa do periodo € a
geracdo liquida de caixa na Demonstragao dos Fluxos de Caixa; e

a.2 Divergéncia de R$ 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o
valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial.

III — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena que
adote as medidas seguintes:

a) Implementar, doravante, a¢des para sanear as inconsisténcias entre as
informagdes contébeis;

b) Implementar mecanismos técnicos eficazes para aprimorar as técnicas de
planegjamento das metas fiscais quando da elaboragdo/alteragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de
acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuragdo dos resultados
nominal e primario;

c) Obscrvar as vedagdes constantes dos incisos [ a V do artigo 22 da LRF, haja vista
que as despesas com pessoal ultrapassaram o limite prudencial;
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d) Implementar medidas imediatas para a recuperagdo dos créditos da divida ativa.
E que essas medidas estejam demonstradas no proximo relatorio de gestdo e acompanhadas pela
Auditoria Interna; e

e) Atentar para o cumprimento dos alertas, determinagdes € recomendagdes que
foram exaradas no ambito das prestagdes de contas dos exercicios de 2015 ¢ 2017, processo n.
1586/2016/TCE-RO (Acérddo APL-TC 0461/16) e processo n. 2083/2018 (Acérddo APL-TC
00481/2018), haja vista a extrapolagdo dos prazos fixados.

IV — Determinar ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administragio quanto as determinagdes deste acdrddo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administragao,

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste acorddo aos responsaveis indicados
no cabegalho, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposigdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c¢/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio Conclusivo
da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no enderego eletronico
www.tce.ro.gov.br, em atencgdo a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor deste acordio, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens Il
1v;

VII — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a
Camara Municipal de Vilhena para apreciagio e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario,
apos o trnsito em julgado deste acordao;

VIII — Arquivar os autos apds o transito em julgado deste acordao.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA e BENEDITO ANTONIO ALVES; os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES DIAS (Relator
- em substituigio regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituigdo regimental ao Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e a Procuradora-
Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELQ. Ausentes 0s
Conselheiros PAULO CURI NETO ¢ WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, devidamente
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 7 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N°.: 1427/2019-TCER
INTERESSADO: Municipio de Vilhena
ASSUNTO: Prestagao de Contas do Exercicio de 2018

Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, CPF n. 420.218.632-04 — Prefeita

Municipal (periodo 1/1 a 1/5/2018)

Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira, CPF n. 276.924.502-34 — Prefeito
RESPONSAVEIS: Municipal {periodo de 2/5 a 30/6/2018)

Eduardo Toshiya Tsuru, CPF n. 147.500.038-32 - Prefeito Municipal (Periodo de 1/7 a

31/12/2018)

Lorena Horbach, CPF n. 325.921.912-91 — Contadora

Eduardo Portela da Silva, CPF n. 788.273.102-15 - Controlador Interno

RELATOR: Consclheiro-Substituto Omar Pires Dias {em substituicdo regimental ao Conselheiro
Paulo Curi Neto)

GRUPO: I

SESSAO: 19°, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

Cuidam os autos da prestacao de contas do chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena,
encaminhada em 29/03/2019, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2018.

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno Municipal e
o Balango Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar Federal n° 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico
— NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

1. A auditoria empreendida pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal visa
expressar opinido sobre se o Balango Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a
posi¢do patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos os pressupostos
constitucionais e legais na execucdo do planejamento, or¢amento e gestdo fiscal.

2. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituigdo Federal,
na Lei Orgénica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Federal n° 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Lei Or¢amentaria Anual), nos Principios da Administragdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico ¢ nas Instrugdes
Normativas n° 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

3. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

Q2. Os resultados apresentados pela Administragio quanto a execugdo do orcamento ¢ gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

Registre-se que, referente ao exercicio de 2018, esta Corte ndo realizou auditoria in loco no
Municipio de Vilhena, conforme o Plano de Auditoria.
Acdrdao APL-TC 00363/19 referente ao processo 01427/19
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As auditorias do BGM e de conformidade da execugdo do orgamento foram estruturadas em
componentes de avaliagio baseados em preceitos da Constituigio Federal, da Lei n. 4.320/64 ¢ da Lei

Complementar n.

101/00, dentre outros regulamentos apliciveis a Governanga Municipal. Os

resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela | - Conclusdo da auditoria financeira

_Questio

Conclusio da Auditoria

QALl.l
consisténcia
demonstrativos
contabeis ¢ se estdo de
acordo com as
informagdes
encaminhadas por meio
do SIGAP Contabil.

Verificar a
dos

Ap6s a realizagdo dos procedimentos, identificamos as seguintcs inconsisténcias:

a) Inconsisténcia na apresentagdo do Balango Orgamentéario, em desconformidade com o modelo proposto
pelo Manual de Contabilidade do Setor Publico aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em razédo
de apresentagdo das dedugdes da receita (transferéncias correntes) distorcendo os subtotais apresentados na
pega contabil,

b) Divergéncia de R$ 79.350,65 entre a variagdo de caixa do periodo e a geragdo liquida de caixa na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.
Divergéncia no valor de R$ -849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa ¢ o valor evidenciado

com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial.

<)

QAl.2- Verificar se as
receitas orgamentarias
informadas por meto do
SIGAP Contabil estio
de acordo as
informagdes do site do
Banco do Brasil.

Com base nos procedimentos executados, constatamos que as receitas or¢amentarias informadas por meio do
SIGAP Contabil estdo de acordo as informagdes do site do Banco do Brasil

QA2.3 - Verificar se o
resultado da projecdo
da receita esta dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal.

Com base nos procedimentos executados, concluimos que a previsdo na LOA adequada 4 Projegdo
considerada viavel pelo TCE.

QA2.4 - Testar se os
créditos adicionais
abertos no exercicio
estdo suportados por
autorizagdo legislativa
(LOA ou Lei
especifica) e de acordo
0s preceitos
constitucionais ¢ legais.

Com base nos procedimentos executados, constatamos que os créditos adicionais abertos no exercicio estio
suportados por autorizagdo legislativa, e ndo houve excesso de alteragdes no planejamento orgamentério.

QA2.5 - Verifica se a
Administragdo aplicou

[+ minimo na
Manutengao e
Desenvolvimente  do
Ensino - MDE.

O Municipio aplicou no exercicio o montante correspondente a 25,34% da receita proveniente de impostos €
transferéncias, CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituigao Federal.

QA2.6 - Verificar se a
Administragdo cumpriu
com as obrigagdes de

aplicagdo dos Recursos
do Fundeb.

Concluimos que o Municipio aplicou no exercicio o valor equivalente a 100,68% dos recursos oriundos do
FUNDERB, sendo que deste total foram aplicados na Remuneragio do Magistério o correspondente a 76,59%
do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso X!l dos ADCT ¢ artigos 21, § 2° ¢ 22 da Lei
n® 11.494/2007. O saldo bancério apresentado foi consistente com a movimentagio financeira.

QA2.7- A
Administragdo aplicou
0 minimo na Saude?

Concluimos que o municipio aplicou 26,55% em Agdes e Servigos Publicos de Saude sobre os impostos que
trata o art. 156 € os recursos previstos no art. 158 ¢ alinea “b” do inciso I do caput ¢ o § 3° do art. 159, todos
da Constituicdo Federal.

QA28 - Testar se a
Administragdo atendeu
ao limite de Repasse de
Recursos ao  Poder
Legislativo.

Concluimos, base nos procedimentos, que o repasse financciro ao Poder Legislativo foi cfetuado no limite
estabelecido pela Constituigdo Federal.
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QA2.10- Verificar se a
Administragio
executou o orgamento
de forma equifibrada.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que o municipio exccutou o orgamento de forma
equilibrada.

QA2.11- Verificar se a
Administragio atendeu
o limite de Despesa
total com pessoal €, em

€aso de
extrapolamento, se
reconduziu a despesa
de acordo as

disposi¢oes legais.

Concluimos, com base nos procedimentos, que o municipio cumpriu o limite total de despesa com pessoal, € 0
Poder Executivo cumpriu o limite estabelecido pela LRF.

QA2.13- Testar se as
receitas de operagdes de
crédito e de alienagdo
de bens e direitos
financiaram as despesas
correntes.

Concluimos, com base nos procedimentos, que o municipio cumpriu a regra de ouro da LRF.

QA2.14- Verificar se a

Com base nos procedimentos aplicados, consideramos que a Divida Consolidada Liquida esté de acordo com

Divida Consolidada | limite estabelecido pela legislagdo.
Liquida encontra-se

dentro  dos  limites

lcgais.

QA2-15- Conferir se a
Administragdo atendeun

as metas f{iscais de
resultado primario ¢
nominal fixadas na
LDO.

Concluimos, com base nos procedimentos aplicados, que o municipio cumpriu a meta de resultado primario ¢
nominal.

QAZ2.18- Conferir se a
Administragdo atendeu
as  determinagdes €
recomendagdes cxarada
pelo  Trbunal nas
contas do Chefe do
Executivo dos
exercicios anteriores da
entidade.

Na avaliagdo do cumprimento das determinagdes e recomendagdes exaradas peto Tribunal nas contas do
Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram identificadas as
seguintes situagdes:

a) (Processo 2083/2018; Acordio APL-TC 00481/2018) IV — Determinar ao atual responsavel pelo
Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto 3as
determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela
Administragado;

Situagie: Nio atendeu.

Comentarios:

O Relatério do Controle Interno informa as providencias da administragiio apenas quanto ao Acérdio
APL 00461/16, nao se manifestando quanto este Acordio (481/18). Ademais. a manifestagdo ndo
especifica a status da determinagéo (atendeu - nao atendeu - em andamento).

b) (Processo 1586/2016; Acorddo APL-TC 00520/2018) (Itein II, "3") Comprovar todas as baixas
realizadas na Divida Ativa, especificando os valores correspondentes a arrecada¢do e eventuais
cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que em caso de cancelamento ou qualquer outro langamento
que acarrete na redugio desses ativos, devera ser demonstrado a esta Corte a observancia ao disposto no
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Situagio: Nio atendeu.

Comentarios:

Conforme Nota Explicativa ao Balago Patrimonial a Administragio ndo apresentou os motivos do
cancclamento do valor de R$ 53.814,33 e, tio pouco, se atende as exigéncias constantes no art.!4, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

¢) (Processo 1586/2016; Acordio APL-TC 0461/18) (Item II, "7") Ordenar ao Orgio de Controle Interno
que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir negligéncia na arrecadagdo de
tributos;
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Situagie: Nio atendeu.

Comentarios:

O Relatorio do Controle Interno ndo se manifesta quanto ao item. Conforme Nota Explicativa ao Balago
Patrimonial a Administragio ndo apresentou os motivos do cancelamento do valor de R$ 53.814,33 ¢, tdo
pouco, se atende s exigéncias constantes no art.14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) (Processo 1586/2016;, Acordio APL-TC 0461/18) (ltem III, "a"} informe por meio do Relatorio
Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragao com o objetivo de reduzir a proje¢io do déficit
atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros. e, ainda, caso a Administragdo ndo
adote as medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno;
Situagio: Nio atendeu.

Comentirios:

O Relatdrio da Administragdo (relatorio circunstanciado) -1D 765327, nao apresentou a situagao atuarial
do municipio e quais providencias foram tomadas para cobertura de déficit atuarial. Apresenta apenas um
quadro de projecido que demonstra déficit financeiro a partir de 2042, scm, contudo, apresentar as
medidas ja adotadas para equilibrio financeiro ¢ atuarial. O relatério do Controle Interno ndo traz
avaliagdo quanto ao equilibrio atuarial.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

4. No Relatério de Auditoria — Instrugdo Preliminar, o Corpo Técnico evidenciou os seguintes
achados:

QAl. O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados financeiros € orgamentarios do periodo?

Al. Inconsisténcia das informagdes contibeis:

a) Inconsisténcia na apresentagdo do Balango Or¢amentario, em desconformidade com o
modelo proposto pelo Manual de Contabilidade do Setor Publico aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, em razio de apresentagdo das dedugdes da receita
(transferéncias correntes) distorcendo o subtotal apresentado na peca contabil;

b) Divergéncia de R$ 79.350,65 entre a variagdo de caixa do periodo ¢ a geragéo liquida de
caixa na Demonstracio dos Fluxos de Caixa;

¢) Divergéncia no valor de R$ -849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa ¢ o
valor evidenciade com saldo final da Divida Ativa constantc das Notas Explicativas ao
Balan¢o Patrimonial.

QA2. Os resultados apresentados pela Administragdo quanto a execugdo do orgamento e
gestdo fiscal foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e
Legais?

A2, Nao atendimento das determinagoes ¢ recomendagdes:

a) (Processo 2083/2018; Acordio APL-TC 00481/2018) IV — Determinar ao atual
responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se
quanto 2o atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracdo;

Situacdo: Nio atendeu.

Comentarios:

O Relatério do Controle Interno informa as providencias da administragdo apenas
quanto ao Acorddo APL 00461/16, ndo se manifestando quanto este Acordao (481/18).
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Ademais, a manifestagdo nio especifica a status da determinagéo (atendeu - ndo atendeu
- em andamento).

b) (Processo 1586/2016; Acordio APL-TC 00520/2018) (Item II, "3") Comprovar todas as
baixas realizadas na Divida Ativa, especificando os valores correspondentes a
arrecadagdo € eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que em caso de
cancelamento ou qualquer outro langamento que acarrete na redugdo desses ativos,
devera ser demonstrado a esta Corte a observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Situagie: Nio atendeu.

Comentarios:

Conforme Nota Explicativa ao Balago Patrimonial a Administragdo ndo apresentou os
motivos do cancelamento do valor de R$ 53.814,33 ¢, tdo pouco, se atende as
exigéncias constantes no art.14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢) (Processo 1586/2016; Acorddo APL-TC 0461/18) (Item II, "7") Ordenar ao Orgio de
Controle Interno que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir
negligéncia na arrecadagdo de tributos;
Situag¢do: Nio atendeu.
Comentarios:
O Relatério do Controle Interno ndo se manifesta quanto ao item. Conforme Nota
Explicativa ao Balago Patrimonial a Administragio nio apresentou os motivos do
cancelamento do valor de R$ 53.814,33 e, tdo pouco, se atende as exigéncias constantes
no art.14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) (Processo 1586/2016; Acordio APL-TC 0461/18) (Item III, "a") informe por meio do
Relatério Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragdo com o objetivo de
reduzir a projegio do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios
futuros, e, ainda, caso a Administragio ndo adote as medidas sugeridas, informe os
motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle interno;

Situagio: Nédo atendeu.

Comentarios:

O Relatorio da Administragdo (relatorio circunstanciado) -ID 765327, ndo apresentou a
situagdo atuarial do municipio e quais providencias foram tomadas para cobertura de
déficit atuarial. Apresenta apenas um quadro de projecdo que demonstra déficit
financeiro a partir de 2042, sem, contudo, apresentar as medidas ja adotadas para
equilibrio financeiro e atuarial. O relatorio do Controle Interno ndo traz avaliagao
quanto ao equilibrio atuarial.

Conclusos os autos a esta Relatoria, foi proferida a Decisdo Monocratica DM 0182/2019-
GCPCN (ID=790190) e expedidos os Mandados de Audiéncia n. 230/19 (Sr. Eduardo Toshiya Tsuru,
Prefeito Municipal), n. 231/19 (Lorena Horbach, Contadora) ¢ n. 232/19 (Eduardo Portela da Silva,
Controlador Interno), pelo Departamento do Pleno. Ato continuo, os responsaveis apresentaram

esclarecimentos referentes aos achados de auditoria mencionados acima (ID’s=812998, 813001,
813002 ¢ 813004).
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No Relatério de Analise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que os esclarecimentos
alteraram a opinido do item “a” do Achado Al e dos itens de “a” a “d” do Achado A2, afastando-os,
porém, mantendo inalterada a opinido com relacdo aos itens “b” e “c” do Achado Al.

No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica propos determinagdes e recomendagdes para
aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatorio e Parecer Prévio:

3. Conformidade da execucio orcamentaria
3.2. Opinido sobre a execugdo do or¢amento

Em cumprimento ao art. 1° inciso I11, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execucdo dos Orcamentos em 2018, com
o objetivo de concluir sobre a observincia as normas constitucionais ¢ legais na execugio dos
orcamentos do Municipio € nas demais operagdes realizadas com recursos pablicos municipais.

Apos a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos procedimentos aplicados € no
escopo selecionado para a analise, que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administragio publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugdo do orgamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual.

4.1. Relatério de Auditoria de Balan¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opiniio

Em cumprimento ao art. 80 da Lei Organica do Municipio de Vilhena e ao art. 1°, inciso 111, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram examinadas as
demonstra¢des contdbeis consolidadas do Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2018.
Tais demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
contemplam a execug@o e a andlise dos orgamentos. S3o0 compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orgamentario e Financeiro, pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa
¢ suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, apds a analise das evidéncias obtidas na analise técnica, concluimos que as demonstragoes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balangos Or¢amentario, Financeiro ¢
Patrimonial ¢ pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos
possiveis efcitos das distorgoes consignadas no relatorio, representam adequadamente a situagao
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinifio com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado dc
Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n° 234/2017/TCE-
RO).

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para fundamentar a opiniio com
ressalva. Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao;

i. Divergéncia no valor de R$ 79.350,65 entre a variagdo de caixa do periodo e a geracao liquida
de caixa na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;
Acorddo APL-TC 00363/19 referente ao processo 01427/19
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ii. Divergéncia de R$ -849.648,73 cntre o saldo apurado para a Divida Ativa ¢ o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
. Patrimonial.

7. Alertas, Determinagoes ¢ Recomendacdes

Em decorréncia das distor¢des, irregularidades e deficiéncias apontadas nos capitulos 3 ¢ 4, propde-
se:

7.1. Alcrtar a Administragao do Municipio acerca da nccessidade de aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboragao/alteragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuragio dos
resultados nominal e primdrio, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela nao
aprovagdo da contas anuais no proximo cxcrcicio no caso de descumprimento das metas
cstabelecidas.

7.2. Determinar 3 Administragdo do Municipio acerca da necessidade de adotar medidas imediatas
para a recuperacdo dos créditos da divida ativa. E que essas medidas estejam demonstradas no
proximo relatério de gestdo, ¢ acompanhadas pela Auditoria Interna.

7.3. Alertar a Administragdo do Municipio accrca da possibilidade de recusa, nas proximas
prestagdes de contas, de Balangos que ndo estejam na estrutura prescrita pela norma vigente.

7.4. Alertar & Administragdo do Municipio para que adote medidas para ndo extrapolar o limite da
Despesa Total com Pessoal, considerando que csta ja sc encontra acima do limite prudencial.

7.5. Alertar a Administragdo do Municipio acerca da possibilidade de o Tribunal emitir opinido pcla
ndo aprovacdo das contas anuais no préximo exercicio no caso de inconsisténcia entrc as
informagdes contabeis e ndo cumprimento das determinagées

8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao cxercicio financciro de 2018, dc responsabilidade da Scnhora Rosani
Terezinha Pires da Costa Donadon (periodo de 01/01/2018 a 01/05/2018); e dos Senhores Adilson
José Wiebbelling de Oliveira (periodo de 02/05/2018 a 30/06/2018) ¢ Eduardo Toshiya Tsuru
(periodo de 01/07/2018 a 31/12/2018), cstdo em condigbes de screm aprovadas com ressalvas pela
Camara Municipal.

8.1.5.1. Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Exceto pelos possiveis efeitos das distorgdes apresentadas no capitulo 4, ndo obtivemos cvidéncia
sobre outros fatos que indique que as demonstragdes financeiras do Municipio, compostas pelos
Balangos Orgamentdrio, Financeiro ¢ Patrimonial e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa) encerradas em 31/12/2018, ndo representam adequadamente os resultados
orgamentario, financeiro ¢ patrimonial do exercicio.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatério de execugdo do orcamento ¢ gestao fiscal

Os relatorios sobre a execugdo do or¢amento e¢ gestdo fiscal de 2018, demonstra que foram
obscrvados os principios constitucionais ¢ legais que regem a administragdo piblica municipal, bem
como as normas constitucionais, lcgais ¢ regulamentares na cxccugdo do orgamento do Municipio ¢
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nas demais opcragdces rcalizadas com recursos publicos municipais, em especial o quc estabelece a
lei orgamentaria anual,

8.1.5.3. Opinido sobre o cumprimento das determinagdes

Apobs o monitoramento das determinagdes exaradas nos processos de contas antcriores, considerando
a necessidade de continua mclhoria da gestdo publica, verificamos que a maior parte das
determinagdes esta em fase de execugio.

5. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0375/2019-GPGMPC), em consonidncia com a
Unidade Técnica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio da seguinte maneira:

Por todo o cxposto, o Ministério Pablico de Contas opina pela:

1. emissio dc PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas pcla
Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, Prefeita do Municipio de Vilhena no periodo
dc 01.01 a 01.05.2018, com fundamcnto no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do
Regimento Interno dessa Corte;

2. emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas pelo Sr.
Adilson José Wiebbelling de Oliveira, Prefeito do Municipio de Vilhena no periodo de periodo de
02.05 a 30.06.2018, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do
Regimento Interno dessa Corte;

3. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das
contas prestadas pelo Sr. Eduardo Toshiya Tsuru, Prefeito no periodo de periodo de 01.07 a
31.12.2018, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento
Interno dessa Corte, em razédo das scguintes falhas:

1. Divergéneia no valor de RS 79.350,65 entre a variagdo de caixa do periodo ¢ a geragdo
liquida de caixa na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, em descumprimento & Lei n®
4.320/1964, artigos 85, 87 ¢ 89, e os Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL - Estrutura Conccitual para Elaboragio ¢ Divulgagio de Informagdo
Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Pablico (Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 7° Edigio);

ii. Divergéncia de RS - 849.648,73 cntrc o saldo apurado para a Divida Ativa ¢ o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial; cm descumprimento & Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 ¢ 89, ¢ os Itens 3.10
ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboragdo ¢ Divulgagdo de Informagao Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do
Sctor Publico (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 7
Edigao).

4. expedigdo de determinagdo ao atual gestor para que:

a) adote medidas que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacionat de Educacgao,
assim como outras mcdidas que objetivem a mclhoria da qualidade da cducagdo, mcdiante
aprimoramento de politicas e processos educacionais;

b) intensifique e aprimore as medidas judiciais €¢/ou administrativas, tal como a utilizagdo
do protesto extrajudicial como medida prévia dc ajuizamento das exccugdes judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

Acorddo APL-TC 00363/19 referente ao processo 01427/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

www.ice.ro.gov.br
Il de22

Documents alctrdnico assinado por OMAR PIRES DIAS e:ou outros em 1871%.201) 1.:42
Documento iID=832G27 pare aulenlicanio no endereca: htlp.fwww.toe ro.o0ov br/valdaraone



Proc.: 01427/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPJ

¢) adote providéncias que culminem no acompanhamento ¢ informagéo, pcla Controladoria

Geral do Municipio por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administra¢do, quanto as recomendagdes dispostas na decisdo a
scr prolatada, bem como nos Acérdios APL-TC 461/16 ¢ 481/18. exarados nos processos n°
1586/16 ¢ 2023/18, manifestando-se quanto ao atendimento ou nio pela Administragdo, sob pena
dc aplicagdo de multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n®. 154/96;

d) atente-se para os alertas cxpedidos pelo corpo téenico no item 7 do relatério conclusivo

(. 65, ID 817022), litreris:

E o relatério.

VOTO

7.1. Alertar & Administra¢do do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas
dc plancjamento das mctas fiscais quando da elaboragdo/alteragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas
promovidas na metodologia de apuragio dos resultados nominal ¢ primirio, tcndo cm
vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela nao aprovagdo da contas anuais no
préximo exercicio no caso de descumprimento das mctas cstabelecidas.

7.2. Determinar 2 Administragdo do Municipio acerca da necessidade de adotar medidas
imediatas para a recuperagdo dos créditos da divida ativa. E que essas medidas estejam
demonstradas no proximo relatorio de gestdo, ¢ acompanhadas pela Auditoria Interna.

7.3. Alcrtar 4 Administragio do Municipio acerca da possibilidade de recusa, nas
proximas prestagdes de contas, de Balangos que ndo estejam na estrutura prescrita pela
norma vigente.

7.4. Alertar 2 Administragdo do Municipio para quc adote medidas para nao extrapolar o
limite da Despesa Total com Pessoal, considerando que esta ja se encontra acima do
limite prudencial.

7.5. Alertar 4 Administragdo do Municipio acerca da possibilidade de o Tribunal emitir
opinidio pcla ndo aprovagio das contas anuais no proximo cxercicio no caso dc
inconsisténcia entre as informagdes contabeis e ndo cumprimento das detcrminagoes.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em substituigdo regimental ao
Conselheiro Paulo Curi Neto)

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas dcvera expressar se as contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situagdo financeira, orgamentiria €
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais ¢ lcgais aplicaveis a governanga municipal.

A fundamentagdo deste voto estd organizada em quatro partes: I. Avaliagdo da auditoria do
Balango Geral do Municipio — BGM (QA1); 11. Avaliagdo da execugdo orgamentaria ¢ financcira
(QA2); 111. Avaliagdo de Controles Administrativos e o Desempenho da Governanga Municipal; e 1V.

Conclusio.
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Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstragdes
contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governanga
municipal quanto a execugdo do orgamento e a gestao fiscal.

Na terceira parte, realizam-se a avaliagdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e o desempenho da governanga municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de
auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusio, faz-se avaliagio final
sobre o contetido da proposta de Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O padrio de relatorio conclusivo da Unidade Técnica possui perfil de documento gerencial. Ele
contém a opinido técnica sobre 0 BGM e a conformidade da execugdo do or¢amento € apresenta 0s
indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgaos de governanga municipal,
do Tribunal de Contas e demais usuarios dessas informagdes.

O Tribunal de Contas devera emitir Parecer Prévio sem ressalva quando ndo for detectados erros
materias (distor¢oes) na auditoria realizada nas demonstragdes financeiras como um todo (BGM e
execugdo orgamentaria). Quando evidenciado que os efeitos das distorgdes individualmente ou em
conjunto sdo relevantes mas ndo generalizados, emite-se opinido com ressalvas. Por outro lado, quando
os efeitos das distorgdes sdo relevantes e generalizados, conclui-se pela opinido adversa, consoante
fluxograma a seguir:

‘ N, ! |
} HAERROS |7 o \/| OSEFEITOS Si0 1W\ |
. MATERIAIS ; SIM "\ GENERALIZADOS it .
S e o e e e e e e
o [’"}
» N N }
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's“j OE‘“?‘-' — 0*:._.4
H
OPINIAQ SEM OPINIAO COM
RESSALVA RESSALVAS |

e e SOV |

Fonte: Leonardo Albernaz, Auditor do TCU

"Em virtude dos novos padrdes de comunicagdo da analise das contas, este voto examinara os
achados e emitird avaliagdo (juizo de valor) acerca da informagdo técnica produzida pela Unidade
Instrutiva.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AUDITORIA PO BALANCO GERAL DO MUNICiPIO - BGM
(QAL)

O escopo da auditoria contabil ou financeira ¢ aumentar a confiabilidade acerca do Balango
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstragdes contibeis consolidadas, publicadas ¢
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, refletem a situagao
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patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orgamentirio do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QAl:

QAl. O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagdo
patrimonial em 31/12/2018 e os resultados financeiros e orgamentarios do periodo?

Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdos definidos na Resolugdo n. 234/2017
(Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranga razoavel (nivel de risco
aceitavel) de que as contas do chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distorgdes
materialmente relevantes e nio generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificagdes, normas internacionais de auditoria € 0 modelo de auditoria ja adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificagio independente da confiabilidade do Balango Geral da Unido
(Acordio n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

Em fungdo das limitagdes de extensdo (complexidade ¢ quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizagdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de assegurag¢do limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acdrdao
mencionado. A logica da metodologia é que certificagdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestagdo de
opinido de que as demonstragdes financeiras estdo livres de distorgdes relevantes.

Considera-se que uma distor¢io é materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre 0 BGM se a sua omissdo ou distor¢do puder influenciar
tomadores de decisdes e os usuarios das demonstragdes contabeis consolidadas: cidaddos,
parlamentares, responséaveis pela governanga municipal, 6rgdos de controle € outros. As distorgoes
possuem efeitos generalizados quando: néo estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragdes financeiras; ou sdo
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

6. Avaliacio da opinido final da Unidade Técnica. Fundada nos testes de auditoria e exame
das contrarrazdes, o Corpo Técnico emitiu opinido com ressalva a adequagdo das demonstra¢oes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais ¢ dos Fluxos de Caixa. O achado Al —
evidenciou distor¢des em registros contabeis do 6rgao fiscalizado:

i. Divergéncia no valor de R$ 79.350,65 entre a variagdo de caixa do periodo e a geragéao
liquida de caixa na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa; e

ii. Divergéncia de R$ 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao
Balango Patrimonial.

A Administragio reconheceu parte das ocorréncias nas demonstragdes contabeis consolidadas.
As contrarrazdes prestadas pela Administra¢do, ainda que parcialmente acolhidas pela Unidade
Técnica, ndo foram suficientes para justificar todas as ocorréncias, pelas razdes detalhadamente
descritas no relatdrio de analise de defesa. A descrigdo da situagio encontrada, os procedimentos de
auditoria ¢ as evidéncias e os fundamentos que motivaram opinido com ressalva encontram-se
descritas no relatorio conclusivo.
Acérddo APL-TC 00363/19 referente ao processo 01427/19
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Conclusido do Relator acerca do Balan¢o Geral do Municipio. Conclui-se, com base nas
questdes de auditoria e testes, que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio representam,
com nivel de seguranga razoavel, a situagdo patrimonial e os resultados or¢amentario e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado, ressalvadas as distor¢des identificadas.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administragdo
Municipal € na opinido do Ministério Piblico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execugio e
controle do or¢amento municipal e das finangas puablicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QA2. Os resultados apresentados quanto 4 execugdo do planejamento, orgamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questido de Auditoria QA2 contemplou avaliagbes de controle relacionados & Administragdo
Tributaria, cobranga da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i)
execugdo e alteragdes do orgamento; ii) equilibrio orgamentario-financeiro; iii) metas fiscais; 1v) limite
de Despesa Total com Pessoal ¢ da Divida Consolidada Liquida; ; v) limite de repasses financeiros ao
Poder Legislativo; vi) percentual minimo de aplicagdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino; vii) percentual minimo de aplicagio dos recursos do FUNDEB na remunera¢do dos
professores da educagdo bésica; viii) percentual minimo de aplicagdo de recursos na Saude; e ix)
cumprimento das determinagdes e recomendagdes proferidas pelo Tribunal de Contas nas Contas de
Governo dos exercicios anteriores.

Quanto ao Achado A3 — Nio atendimento das determinagdes ¢ recomendacdes (itens de “a”
“d™), o Corpo Técnico, apds analise das defesas apresentadas, evidenciou o seguinte entendimento:

a) (Processo 2083/2018; Acorddo APL-TC 00481/2018) IV — Determinar ao atual responsavel
pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe ¢ informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administra¢do quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento
ou ndo das determinag¢des pela Administragao;

b) (Processo 1586/2016; Acorddo APL-TC 00520/2018) (Item 1, "3") Comprovar todas as baixas
realizadas na Divida Ativa, especificando os valores correspondentes & arrecadagio ¢ eventuais
cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que em caso de cancelamento ou qualquer outro
langamento que acarrete na redugdo desses ativos, deverd ser demonstrado a esta Corte a
observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) (Processo 1586/2016; Acordio APL-TC 0461/18) (Item II, "7") Ordenar ao Orgio de Controle
Interno que acompanhe possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir negligéncia na
arrecadagdo de tributos;

d) (Processo 1586/2016; Acorddo APL-TC 0461/18) (Item III, "a") informe por meio do Relatorio
Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administragédo com o objetivo de reduzir a projecdo
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do déficit atuarial ou cqualizar os resultados ao longo dos cxercicios futuros, ¢, ainda, caso a
Administragdo nio adotc as medidas sugeridas, informe os motivos ¢ as medidas adotadas pclo
sistema de controle interno;

Esclarecimentos dos responsaveis:
Os responsaveis, por intermédio dos documentos constantes no 1D 812998, trouxeram os seguintes
esclarecimentos:

Referente ao item “a” os responsaveis alegaram o seguinte, na integra: “Com relacao a esta
afirmativa foi assinado eletronicamente o Acorddo APL-TC 00481/2018 em 22 de novembro de
2018, publicado em 10 de dezembro, o prazo instituide 240 (duzentos e quarenta) dias, que daria
até inicio de agosto de 2019, o relatério anual é até 30 de margo, esclare¢o que iriamos informar
no proximo relatorio anual. No entanto, para compreensédo da inconsisténcia identificada, informo
que este Controle Interno atendeu as determinagéoes dessa Corte de Contas através das Instrugdes
Normativas n” 005 e 006/2019/CGM, faz-se necessario o registro dos falos copia em anexo, 0s
quais demonstraram que foram atendidas as determinacées. porém houve entendimento erréneo
desta Controladoria Geral que poderia ser enviada somente no Relatorio Anual, a qual
encaminhariamos em 2020, porém ja regularizado através dessas.”.

Anailise dos esclarecimentos:

Os responsaveis encaminharam copia da instrugdo normativa n® 005/2019, que estabelece e
disciplina os procedimentos de conciliagdo, controle ¢ registro contdbil da movimentagédo
financeira das contas bancarias do Poder Executivo Municipal de Vilhena (ID 812998, pags.
38/46). Também consta copia da Instrugio Normativa n° 006/2019 com orientagdes e
procedimentos para inscrigdo, controle ¢ baixa da divida ativa (pags. 47/61). Os responsaveis
também alegaram que estdo envolvidos em ag¢des para consolidar o processo de convergéncia ¢
harmoniza¢do cntre os procedimentos contabeis; para rcalizar o processo de construgio,
desenvolvimento e melhoramento na qualidade de servigos visando melhora dos indicadores do
IEGM; e para melhorar o IDEB do Municipio de Vilhena. Portanto, concluimos pela mudanga do
status da situagao dessa determinagdo para “cm andamento™.

Referente aos itens “b” e “c” os responsdveis trouxeram coOpias de planiihas demonstrando as
baixas na divida ativa, especificando os valores arrecadados € os cancelados (pags. 64/484 ¢
737/938), também apresentaram a imagem do Ancxo dc Metas Fiscais Estimativa ¢ Compensagio
da Rentuincia de Reccita da LDO/2018 (pag. 15); demonstrativo de que nao houve frustragao na
arrecadagdo da receita tributaria (pag. 19); e copia do novo Codigo Tributario do Municipio (pags.
485/736).

Andlise dos esclarecimentos:
Apos o exame dos documentos juntados pelos responsaveis concluimos que foram atendidas as
determinagdes, inerentes ao cancelamento da divida ativa.

Referente ao item “d” os responséveis alegaram o seguinte, na integra: “Com relagdo a este item,
essa municipalidade ja vem tomando algumas medidas para reduzir a proje¢do do déficit atuarial,
podemos destacar: Realizagio de concurso publico para substituir contratos emergéncias, pois
arrecadagdo desses contratos vai para INSS; Recadastramento dos servidores, ../ Implanta¢do da
Junta médica e equipe multidisciplinar: Manter os repasse em dia para o IPMV; Retirar do IPMV
a licenga médica (o Municipio esta se planejando para fazer um trabatho de prevengdo através do
SEMST.

Podemos descrever que anualmente é aprovado um Decreto com a finalidade de atualizar as
aliquotas do custo normal e suplementar. Entendemos que em todos os anos estamos atendendo as
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orientagoes descritas na avaliagdo atuarial. Sendo assim, estarenios equalizando os resultados ao
longo dos exercicios futuros. Para reduzir a projecio do déficit atuarial ao longo dos anos
estaremos propondo as seguintes melhorias de processo, conforme descrito a seguir: Maximizar a
rentabilidade das aplicagées financeiras, tentando superar a cada ano os valores descritos na
politica de investimento; Adog¢do de estudo técnico antes de aprovar aumento salarial acima da
inflagd@o, com o objetivo de avaliar os impactos nas provisbes matematicas: Maior rigor na
concessdo de novas aposentadoria por invalidez e auxilio doenga; Base de dados sempre
atualizada para uma melhor estimativa das provisées atuariais; Recebimento dos repasses no
prazo estabelecido; Solicitagdo do COMPREVYV para os novos servidores; Regularizacdo de
qualquer divida pendente.

Desta forma acreditamos que estaremos contribuindo para uma melhor performance dos recursos
do RPPS, gerando assim uma redug¢do do déficit ao longo dos anos.”.

Analise dos esclarecimentos:
Considerando as medidas descritas pclos responsdveis concluimos por mudar o status dessa
determinagdo para “em andamento”.

Conclusio:
Ante o exposto, conclui-se que os esclarecimentos trazidos pelos responsaveis foram suficientes
para descaracterizagio da situagio encontrada no Achado A2.

Vé-se, portanto, que a Unidade Instrutiva, a partir das justificativas e documentos ofertados pelo
responsavel, alterou o status do achado referente ao ndo atendimento das determinagles e
recomendagdes de exercicios anteriores de “ndo atendida” para “atendida” e para “ecm andamcnto”.
Corroboram-se as conclusdes do Corpo Técnico pelas razdes expendidas no seu relatdrio de analise de
defesa (ID=817004). ‘

No entanto, impositivo reiterar as determinagdes (itens “a” e “d”) ao atual chefe do Poder
Executivo para que implemente agdes com a maior brevidade possivel para o sancamento das
determinagdes exaradas no Acordio APL-TC 0461/16 (processo n. 1586/2016) e Acorddo APL-TC
00481/2018 (processo n. 2083/2018), uma vez que tais determinagdes advém de irregularidades
constatadas nos exercicios de 2015 e 2017, tendo extrapolado os prazos fixados nos mencionados
Acdrdaos.

Avaliagio da opinido final da Unidade Técnica. Fundado nos testes de auditoria, o Corpo
Técnico concluiu que foram observados os principios constitucionais ¢ legais que regem a
administragdo pablica municipal, na execu¢do do orgamento e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos, em especial o que estabelece a lei orgamentaria anual.

7. Por fim, serdo apresentados os resultados de avaligdo da conformidade constitucional e legal
e da gestao fiscal (Secdo 3.1 do Relatdrio Conclusivo).

Tabela 3 — Resultados da Execugdo do Or¢amento

Area Especificago Valor/limite | Fundamentagio | Percentual/Valor Situacdo
Legal Legal Aplicado
Aplicagiona | 25% da receita
Educagio dm"‘"“‘e"?“ ¢ | deimpostose |\ 519 4a CF 25.34% Cumpriu
esenvolvimento | transferéncias
do ensino constitucionais
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Gasto com a Art. 60, XII dos
remuneracio dos 60% dos ADCT e artgs.
FUNDEB | "% ﬁssiogais 4o | Recursosdo | 21,§2°¢22da 79,59% Cumpriu
P magistério FUNDEB Lei n®
g 11.494/2007
Aplicacdo de N .
recursos nas LSe/i;r:aor:th;ltea Art. 7° da Let
Savide agoes € servigos POSIO8 Complementar 26,55% Cumpriu
L transferéncias o
publicos de R n® 141/12
, constitucionais
saude
Até 7% da
Repasse ao i:;cf)l:o(:ee Art. 29-A, 1, da
Poder Poder P N CF, nova .
c e S transferéncias ~ o 7% Cumpriu
Legislativo Legislativo LT redagdo EC n
L constitucionais
Municipal d - 58/2009
0 exercicio
anterior
Metodologia acima da
. linha — Superavit R$
Resultado Meta Metaprevista | 4 4o g 10 da 31.830.546,33 o
Primario estabelecida na | de déficit de R$ LRF Metodologia abaixo Inconsisténcia
LDO 5.404.678,00 da linha — Déficit RS
5.647.671,74
. Metodologia acima da
Meta Meta prevista linha-Aumento divida
Resultado tabelecid de aumento da Art. 4°, § 1°, da RS 32.529.435,95 Inconsisténcia
Nominal estabelecida na divida em R$ LRF Metodologia abaixo da onsistenct
LDO 28.805.839,00 linha-Diminuico
divida RS 4.948.782,12
Divida Divida ]?;B?u’ :“11(; (cil?)
- Consolidada 120% da RCL b 41,50% Cumpriu
Piiblica Liquida Senado Federal
q n° 40/2001
Despesa Gastos com
com pessoalno | 54%daRCL | ATt ZLO{UI:H’ da 51,73% Cumpriu
Pessoal exercicio
Equilibrio Resultado Equilibriodas | 4\ 1o ¢ 1o g2 | Superavit de RS e
R . financeiro do contas Satisfatorio
Financeiro ) Ry LRF 264.870,88
Poder Executivo publicas

Na analise empreendida sobre a conformidade entre as metodologias de calculo de apuragio do
resultado primario e nominal (acima da linha e abaixo da linha), a Unidade Instrutiva sugeriu o

seguinte alerta ao gestor:

Alertar 3 Administragio do Municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento
das metas fiscais quando da elaboragdo/alteragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentérias, de acordo com o
vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
considerando as mudangas promovidas na metodologia de apuragio dos resultados nominal € primario,
tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovagio da contas anuais no

proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.
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Ademais, o Corpo Técnico evidenciou que a despesa com pessoal do Poder Executivo municipal
extrapolou o limite prudencial de 95%, o equivalente a 51,30% da receita corrente liquida, uma vez
que gastou o percentual de 51,73%. Ao final, sugeriu alerta a Administragao, a saber:

ALERTA
Que a Administragdo adote medidas para ndo extrapolar o limite da Despesa Total com Pessoal,
considerando que esta ja se encontra acima do limite prudencial.

Por fim, a Unidade Instrutiva constatou que houve baixo desempenho na arrecadagio da divida
ativa (1,76%), bem como registrou redugdo na arrecadagdo se comparada com o exercicio anterior
(2017). Dessa feita, sugeriu a emissio de alerta ao Municipio:

ALERTA

Alertar 3 Administragio do Municipio acerca da necessidade de adotar medidas imediatas para a
recuperagdo dos créditos da divida ativa. E que essas medidas estejam demonstradas no proximo
relatorio de gestdo, ¢ acompanhadas pela Auditoria Interna.

Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento
aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, concluo que houve o descumprimento das regras
de execugdo or¢amentaria, da gestdo fiscal e dos limites constitucionais e legais.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O
DESEMPENHO DA GOVERNANCA MUNICIPAL

Os objetivos desta andlise sdo a avaliagdo de controles administrativos ¢ o desempenho da
governanga municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliagdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento ¢ indugdo de boas praticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: 1)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanga em relagdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianga acerca da
informagdo prestada pela Administragdo a sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar os riscos que possam impactar negativamente o alcance dos
objetivos estabelecidos. Controles sdo quaisquer agdes adotadas para oferecer prote¢do contra riscos
para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco ¢ a possibilidade de evento que afete o alcance de
objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizagdes, possui objetivos relacionados
a: cumprimento da missdo institucional (objetivos estratégicos), qualidade dos processos internos
(objetivos operacionais), produgdo de informagdes confiaveis aos interessados nos resultados da
organizacido (objetivos de comunicagdo) e aderéncia as leis e regulamentagdes (objetivos de
conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, ¢ um processo projetado
e realizado pela governanga municipal e por todos os niveis para fornecer seguranca razodvel de
alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas ¢ politicas publicas (objetivos
estratégicos); ii — eficacia e eficiéncia das operagdes internas (objetivos operacionais); 1l -
confiabilidade das informagdes (objetivos de comunicagdo); iii — cumprimento de leis € regulamentos
(objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizagdo, melhorando a confianga de que politicas pablicas sejam executadas de forma mais segura
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e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos
cidadios (efetividade), a prevengdo de desvios € erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia),
assim como a garantia de informagGes oportunas, qualificadas e confidveis acerca dos recursos
confiados aos gestores puiblicos (transparéncia).

As instincias internas de governanga Municipio realizam 3 fungdes basicas: avaliagdo,
direcionamento ¢ monitoramento do desempenho da gestio da entidade. Dentre outras atribuigdes,
elas sdo responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas, b) monitorar a
conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; ¢)
gerenciar Tiscos estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e
transparéncia e envoler as partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas formuladas
atendam ao interesse publico servindo de elo entre principal [sociedade, cidaddos e usudrios de
servigos] e agente [administragdo]” (Referencial basico de governanga aplicavel a 6rgdos ¢ entidades
da administragdo publica. Versdo 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo,
2014).

No acompanhamento do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, o Corpo Técnico
concluiu o seguinte:

A nota obtida pelo Municipio em 2018 foi “B” (efetiva) - acima da média dos municipios
rondonienses quc nesse ano tem sido “C+” (em fase de adequagdo) - destacando-se positivamente
os indicadores i-Educagio, i-Saude, i-Ambiental e i-Cidade que estdo classificados acima da média
dos demais municipios do estado, contudo, o indicador i-GovTT encontra-se abaixo da média.

Houve evolugdo no resultado geral do IEGM municipal em 2018, o municipio saiu da faixa “C”
para a faixa “B”. Notamos melhora em todos os indicadores, exceto i-GovTI, em comparagdo ao
exercicio de 2017.

Destaca-se que os dados informados pelo municipio em analise ndo foram validados, uma vez que
0 Municipio ndo foi selecionado para procedimento de fiscalizagdo in loco, portanto, trata-se dec
informacio declaratoria.

Com a finalidade de melhorar os resultados dos servigos ofertados aos usudrios € o nivel de
aderéncia as normas na gestdo do municipio, no exercicio de 2017, o Tribunal emitiu uma
recomendagiio a Administragdo do Municipio que instituisse um plano de agdo com o objetivo de
melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos
aos usuarios € a conformidade da legislagdo. Os resultados das a¢des serdo acompanhados nos
proximos exercicios

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma
importante inovagdo nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizagdo, com grande potencial
para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliagdo realizada sobre os controles internos da
Administragdo tenha o conddo de promover boas praticas de gestdo, penso que determinados padrdes
de desempenho referenciados poderdo constituir critério de avaliagido da regularidade das contas nos
proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o Relatdrio da Unidade Central do Controle
Interno tornou-se imprescindivel para a aprovagdo das contas, a partir de 2010, conforme enunciado
da Simula n. 4 desta Corte de Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO
Acordao APL-TC 00363/19 referentc ao processo 01427/19
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O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Exccutivo do Municipio, que deve exprimir sc o Balango Geral do Municipio rcpresenta
adequadamente as posigdes financeira, or¢amentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanga Executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanga municipal na execugdo do orgamento
¢ gestao fiscal.

Apos a analise, é possivel concluir, com nivel razoavel de seguranga, que as demonstragdes
contdbeis do exercicio expressam adequadamente, em seus aspectos relevantes, as situagdes
or¢amentaria, financeira ¢ patrimonial do Municipio em 31 de dezembro dc 2018, exceto quanto as
distorgdes identificadas pela auditoria e consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis efeitos ndo
comprometem questdes fundamentais para o entendimento e tomada de decisdo da govemanca
municipal, dos érgaos de controle ¢ demais usudrios das informagdes contabeis.

Relativamente as determinagdes sugeridas pelo Ministério Publico de Contas e pelo Corpo
Técnico, serao consignadas neste Voto.

Pelas razdes acima expendidas, convergindo com o entendimento da Unidade Técnica e com a
manifestagdo da Procuradora Geral do Ministério Piblico de Contas, apresento o scguintc Voto:

1 — Emitir Parecer Prévio pela aprovacio das contas dos chefes do Poder Executivo do
Municipio de Vilhena, Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, periodo de 1.1 a 1.5.2018,
e Senhor Adilson Jos¢c Wiebbelling de Oliveira, periodo de 2.5 a 30.6.2018, conforme documento
anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, fundamentado na auséncia de
irregularidade na Auditoria no Balango Geral do Municipio, na Execugdo Or¢amentaria e na Gestdo
Fiscal;

I1 — Emitir Parecer Prévio pela aprovacio, com ressalvas, das contas do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena, Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, periodo de 1.7 a 31.12.2018,
conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, fundamentado
nas seguintes distor¢des identificadas na presente andlise:

a) Inconsisténcia das informagdes contabeis

a.l Divergéncia no valor de R$ 79.350,65 entre a variagdo de caixa do periodo e a
- geracdo liquida de caixa na Demonstragio dos Fluxos de Caixa; e

a.2 Divergéncia de R$ 849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa ¢ o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao
Balango Patrimonial.

IIT — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena, que adote as
medidas seguintes:

a) Implementar, doravante, agdes para sanear as inconsisténcias entre as informagoes
contabeis;
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b) Implementar mecanismos técnicos eficazes, para aprimorar as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da elaboragdo/alteracio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando
as mudangas promovidas na metodologia de apuragdo dos resultados nominal e
primario;

¢) Observar as vedagdes constantes dos incisos 1 a V do artigo 22 da LRF, haja vista
que as despesas com pessoal ultrapassaram o limite prudencial;

d) Implementar medidas imediatas para a recuperagéio dos créditos da divida ativa. E
que essas medidas estejam demonstradas no préximo relatorio de gestdo, €
acompanhadas pela Auditoria Interna; e

¢) Atentar para o cumprimento dos alertas, determinagdes e recomendagdes que
foram exaradas no Ambito das prestagdes de contas dos exercicios de 2015 ¢ 2017,
processo n. 1586/2016/TCE-RO (Acordao APL-TC 0461/16) e processo n.
2083/2018 (Acordio APL-TC 00481/2018), haja vista a extrapolagdo dos prazos
fixados.

1V — Determinar ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe
e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administragdo;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos responsaveis indicados no
cabegalho, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do
de recurso, com supedineo no art. 22, inciso IV, c¢/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial ¢ o Relatorio Conclusivo da Unidade
Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor desta decisdo, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal e ao responsivel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens III e
Iv; )

VII — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Cdmara
Municipal de Vilhena para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o
transito em julgado desta Decisao;

VIII - Arquivar os autos apds o transito em julgado desta Decisdo.

E como voto.

Acdrdido APL-TC 00363/19 referente ao processo 01427/19
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ESTADO DE RONDONIA

i PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VIL
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

DIRETORIA LEGISLATIVA

Memorando Circular n? 036/2020/DL-CVMV
20 de margo de 2020.

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete dos Vereadores

De acordo com o artigo 172 do Regimento Interno, encaminho, para conhecimento,
as cdpias dos Oficios do Tribunal de Contas do Estado n°s:

- 0380/2020/DP-SPJ - Prestagao de Contas do Municipio, referente ao exercicio de
2016, de responsabilidade dos ex-Prefeitos José Luiz Rover e Célio Batista;

- 0393/2020/DP-SPJ - Prestagao de Contas do Municipio, referente ao exercicio de
2018, de responsabilidade dos ex-Prefeitos Rosani Terezinha Pires da Costa
Donadon, Adilson José Wiebbelling de Oliveira e Prefeito Eduardo Toshiya Tsuru.

Informo que os Processos Legislativos n® 052 e 053/2020 estao a disposigcao de
Vossa Senhoria.




20/03/2020 Gmail - Memorando Circular [Favor Confirmar o Recebimento)

M Gmai! Legislativo Camara <diretorialegislativa.cmv@gmail.com>

Memorando Circular [Favor Confirmar o Recebimento]
1 mensagem

L.egislativo Camara <diretorialegislativa.cmv@gmail.com> 20 de margo de 2020 12:34
Para: Gabinete Suchi <gabinetesuchi@gmail.com>, rogério golfetto <ve.rogerio@hotmail.com>, Franga Silva
<vereadorfrancavha@gmail.com>, Sandro gongalves <sandrinho18@hotmaif.com>, Valdete Sousa Savaris
<vereadoraprofessoravaldete@gmail.com>, Rafael Maziero <vereadorrafaelmaziero@hotmail.com>, Samir Alj
<vereadorsamiralivha@gmail.com>, CELIO BATISTA <celiobatista29@hotmail.com>,
vereador.adilsonoliveira@gmail.com, presidencia@vilhena.ro.leg.br, LENINHA DO POVO VEREADORA
<leninhadopovovereadora@gmail.com>, gabinete_vanderlei01@outlook.com !

Bom dia!

Tendo em vista o disposto da Portaria n® 040/2020 e considerando que a maioria das Unidades Parlamentares
(Gabinete dos Vereadores) estdo com seus atendimentos restritos, encaminho o Memorando Circular n°
036/2020/DL-CVMV, para ciéncia.

Atenciosamente,
Eliane
Assessora de Apoio Legislativo
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Solicito analise e parecer na Prestagido de Contas do Poder Executivo,
exercicio de 2018, de responsabilidade da Ex-Prefeita Rosani Terezinha Pires da
Costa Donadon, Ex-Prefeito Adilson José Wiebbelling de Oliveira e Prefeito

Eduardo Toshiya Tsuru, nos termos do Oficio n¢ 0380/2020/DP-SPJ do Tribunal
de Contas do Estado.

HN

Em, 25 de margo de 2020.

PRESIDENTE CFO



PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
DIRETORIA JURIDICA

DESPACHO N. ¢{>
DA: DIRETORIA JURIDICA
PARA: DIRETORIA LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO DE N°053/2020
Assunto: Prestacio de Contas referente ao exercicio de 2018 do Poder
Executivo.

Em analise, retorno o processo para que seja solicitada a Procuradoria
Geral do Municipio de Vilhena, as seguintes informagdes:

1. Se foram sanadas as falhas e adotadas as medidas apontadas no Acérdéo
de fls 008/030 dos autos, relativo ao Processo n.1427/2019-TCER, Prestagdo de
Contas — Exercicio de 2018, Relator Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

2. Se as falhas apontadas no referido Acérddo causou prejuizo aos cofres
publicos.

Apds, retornem o0s autos para parecer.

Vilhena, 6 de maio de 2020.

(AL
Joice Carla Santini Antonio
Diretora Juridica
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
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DIRETORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 45/2020
PROCESSO LEGISLATIVO N° 053/2020

Referéncia: Parecer Prévio 00060/19 e Acoérddo APL-TC 00363/19
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, relativos a prestacdo de
contas referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade
dos ex-prefeitos, Sr. Adilson de Oliveira, Rosani Terezinha Pires da
Costa Donadon € Eduardo Toshiya Tsuru, Processo n® 00363/19/TCE-
RO.

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada a Diretoria Juridica, no Despacho de fl. 034, do presidente da
Comissdo de Financas e Orgamento — CFO, Vereador Célio Batista, para emissdo de parecer
juridico, quanto ao teor do Oficio n° 0380/2020/DP-SPJ, de 9 de mar¢o de 2020, comunicando a
emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade dos ex-prefeitos, Sra. Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon, periodo
1/1 a 1/5/2018; Sr. Adilson José Wiebbelling de Oliveira, periodo 2/5 a 30/6/2018; e Sr. Eduardo
Toshiya Tsuru, periodo 1/7 a 31/12/2018, em sessdo realizada dia 7.11.2019 pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia, transitada em julgada em 22.5.2017, para julgamento da mesma,
pela Camara de Vereadores, nos termos do artigo 80 da Lei Orgénica do Municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia emitiu parecer prévio favoravel pela
aprovacdo das contas do Poder Executivo do Municipio de Vilhena, relativas ao exercicio 2018,
considerando algumas irregularidades, que ndo sdo suficientes para inquinar as contas em exame,
sendo apontado:

a) Divergéncia no valor de R$79.350,65 entre a variagdo de caixa do periodo e a geragdo
liquida de caixa na Demonstra¢io dos Fluxos de Caixa; e

b) Divergéncia de R$849.648,73 entre o saldo apurado para Divida Ativa e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial.

O Egrégio Tribunal de Contas no acérddo conclui o Parecer pela APROVACAO das Contas
do exercicio financeiro de 2018, dos Prefeitos Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon e Adilson
José Wiebbelling de Oliveira pela Cdmara Municipal.

E, O Egrégio Tribunal de Contas no acérddo conclui pela APROVACAO COM
RESSALVAS acima mencionadas, pugnando pela emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagédo das
Contas do exercicio financeiro de 2018, do Municipio de Vi]hena-RO. )‘J/

E o relatdrio.
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2 — ANALISE JURIDICA
2.1 - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELO TCE

Em relagdo as inconsisténcias das informagdes contdbeis apontadas nas contas do Sr.
Eduardo Toshiya Tsuru, periodo de 1.7 a 31.12.2018, foram identificadas na andlise do TCE-RO:

a) Divergéncia no valor de R$79.350,65 entre a variagdo de caixa do periodo e a geragéo
liquida de caixa na Demonstragéo dos Fluxos de Caixa; e

b) Divergéncia de R$849.648,73 entre o saldo apurado para a Divida Ativa ¢ o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das notas Explicativas ao Balango
Patrimonial.

E, ainda, o TCE-RO determinou ao Sr. Eduardo Toshiya Tsuru que adote as medidas
seguintes:

a) Implementar, doravante, a¢Ses para sanear as inconsisténcias entre as informagdes
contabeis;

b) Implementar mecanismos técnicos eficazes, para aprimorar as técnicas de planejamento
da metas fiscais quando da elaboragio/altragdo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, de acordo com o
vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, considerando as mudangas promovidas na metodologia de apurago dos resultados nominal e
primario;

¢) Observar as vedagdes constantes dos incisos I a V do artigo 22 da LRF, haja vista que as
despesas com pessoal ultrapassaram o limite prudencial;

d) Implementar medidas imediatas para a recuperagdo dos créditos da divida ativa. E que
essas medidas estejam demonstradas no préximo relatério de gestdo, e acompanhadas pela auditoria
Interna; e

€) Atentar o cumprimento dos alertas, determinagdes ¢ recomendagdes que foram exaradas
no Ambito das prestagdes de contas dos exercicios de 2015 e 2017, processo n.1586/2016/TCE-RO
(Acorddo APL-TC 0461/16) e processo n.2083/2018 (Acérddo APL-TC 00481/2018), haja vista a
extrapolacdo dos prazos fixados.

22 - DOS PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELO PODER
LEGISLATIVO

Vale ressaltar que ndo incumbe a Assessoria Juridica a andlise meritoria, sendo essa a
funcio legiferante dos nobres edis, ou seja, compete a esta Setorial apenas tragar, juridicamente, os
procedimentos a serem adotados para os tramites da votagdo do parecer prévio e do acorddo
exarados pelo Tribunal de Contas.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que o processo que trata das contas anuais prestadas pelo
Prefeito e Presidente da Cdmara é uma das matérias mais importantes entre as analisadas pelo TCE
durante o ano.

A lei estabelece que compete ao Tribunal, em auxilio ao controle externo a cargo da Camara
de Vereadores, emitir parecer prévio sobre as contas anuais. A apreciagdo tem carater geral e o

2
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objetivo de demonstrar se o balango anual do Municipio reflete, adequadamente, a posi¢do
orcamentaria, patrimonial e financeira em 31 de dezembro e se as operagdes estdo de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade a administragdo publica.

A partir da entrega da prestagdo de contas pelo Executivo Municipal, o TCE ird apreciar e
encaminhar o parecer prévio ao Legislativo, a quem cabe aprovar ou rejeitar a matéria em
conformidade com o seu regimento interno.

Destaca-se que o Tribunal de Contas tem fungdo auxiliar, dando a sua opinido sobre o que
analisou. Mas quem tem a atribuig¢do de julgar ¢ a Camara Municipal, que soberanamente decide
sobre a regularidade ou irregularidade das contas. A prestagdo de contas ¢ um documento que reune
os resultados de receitas e despesas dos varios 6rgéos da administragdo do Estado € engloba os atos
do Poder Executivo e Legislativo em nosso caso. O parecer prévio apresenta uma apreciagéo geral e
fundamentada da gestdo orgamentdria, patrimonial e financeira do exercicio e demonstra se o
Balango Geral representa adequadamente a posi¢do do Municipio em 31 de dezembro do ano em
analise, no caso do exercicio 2018.

A elaboragdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos
administradores e demais responsaveis por recursos publicos, cujas contas sdo objeto de julgamento
em processos especificos. Emitido ‘pelos Conselheiros do Egrégio Tribunal de Contas parecer
prévio favoravel a aprovagdo ou ndo, podem os membros do Legislativo discordar, retificando o
posicionamento do TCE, através da decisdo de 2/3 dos Edis, consoante prevé o Artigo 174 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

De certo que o Tribunal de Contas ¢ drgdo consultivo e que auxilia os membros do
Legislativo, no julgamento das contas do Municipio. Certo ainda € que a administragdo publica, na
sua atividade de governar, governa por for¢a de uma outorga dos governados, portanto, ¢ mais um
cidaddo que foi investido em uma fun¢@o de comando.

Somente se o governante ndo for fiel ao seu mandato recebido é que sera responsabilizado
por seus atos. Com vista a boa gestdo dos interesses publicos, a atuagdo do administrador publico
esta sujeita a certos controles, o que no caso em analise esta sendo efetuado a fiscalizagdo dos atos
do Poder Executivo pela Cadmara Municipal de Vilhena. Eis um breve relato dos fatos e atos a serem
analisados e apds julgados pelos Nobres Edis desta Casa.

Assim, apos a analise e discuss@o pelos nobres Vereadores, que aprovam ou rejeitam as
contas, ou ainda, de forma parcial, independentemente do parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado.

3 = CONCLUSAO
Ante o exposto, infere-se resumidamente que:

Diante do exposto, cumpre esclarecer que os nobres Edis possuem inviolabilidade, que €
uma protegdo constitucional, ratione officii, estipulada na Constitui¢éio Federal, nos termos do art.
29, inciso VIII, ou seja, sdo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato
e na circunscrigdo do Municipio, ¢ ainda, podem, tranquilamente, por decisdo de 2/3 (dois ter¢os)

3
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dos membros da Camara, fazer com que deixe ou ndo de prevalecer o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado, direito esse juridicamente protegido constitucionalmente, nos termos
do art. 31, § 2° da CF e do art. 80, paragrafo unico da Lei Orgénica do Municipio.

Por fim, ap6s observado o disposto neste Parecer, opina esta Assessoria Juridica, pela
aprovagio das contas do exercicio 2018, e que as irregularidades remanescentes, sdo formais e nio
inquinam juizo de reprovabilidade as Contas prestadas, podendo, tdo somente, ressalva-las, com a
observancia do Art. 31, § 2° da Constitui¢do Federal ¢ Art. 170 e seguintes do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, os quais preveem que o parecer prévio do TCE s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal, salientando que o presente parecer tem
carater meramente informativo.

E o parecer, S.M.J.

Vilhena/RO, 03 de junho de 2020.

Joi@éarla S;n: tini Antonio

Diretora Juridica
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Despacho 004

Ao Nucleo de Controle Legislativo

Para as seguintes providéncias:

1 — Emitir o Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento pela aprovagéo das
Contas sob responsabilidade de Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon e Adilson
José Wiebbellng de Oliveira, e pela aprovagdgo, COM RESSALVAS, sob
responsabilidade do Prefeito Eduardo Toshiya Tsuru.

2 — Elaborar os respectivos Projetos de Decretos Legislativos.

3 — Elaborar o Parecer da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao, referente
aos Projetos de Decretos Legislativos.

16 de setembro de 2020.

ta’Bayerl
EGISLATIVA




