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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RON DON 1 A
Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ 

Departamenlo do Pleno

Oficio n. 0393/2020-DP-SPJ
Porto Velho, 10 de mar^o de 2020.

MAOS
PROPRIAS

A Sua Excelencia o Senhor 
Vereador RONILDO PEREIRA MACEDO 
Presidente da Camara Municipal de Vilhena 
Av. Jo Sato, n. 687 - Centro 
CEP 76.980-000 - Vilhena/RO

Assunto: Acordao APL-TC 00366/19 e Parecer Previo 00062/19 - Processo-e n. 01529/17

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Excelencia que o egregio Plenario deste Tribunal, na 
sessao realizada em 7.11.2019, apreciou o Processo-e n. 01529/17/TCE-RO, que versa sobre a 
Presta9ao de Contas do Municipio de Vilhena. referente ao exercicio de 2016, e emitiu o Parecer 
Previo PPL-TC 00062/19 pela aprova^ao das contas, bem como o Acordao APL-TC 00366/19, 
cujos conteudos encontram-se disponibilizados eletronicamente no site do TCE/RO.

Desta forma, consoante disposi9oes legais, solicitamos que acesse o link 
https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.isf e baixe os autos eletronicos referentes a Presta9ao 
de Contas do Municipio de Vilhena, a fim de que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse 
Municipio.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER 

Diretora do Departamento do Pleno 
Matn'cula 990562

CAMARA MUNlCl?A>.pe VILHENA 
DlRETOF"> LEv-iSLATIVA

I M /
JLJA52.

Data.
Hora.

Souza
I*-- - de Apoio Legislativo 
Diretona Legislatwa 

CVMV-RO

Assessors

Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro: Olaria - Porto Velho - Rondonia CEP: 76.801 -326 
Telefone: (69) 3211-9099/9029 dp.spj@tce.ro.gov.br
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Documento de 1 pag(s) assinado eletronicamente por Carla Pereira Martins Mestrini e/ou outros em 10/03/2020. 
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Assunto: Fiscaliza?ao de Atos e Contratos - apurar as atividades 
desenvolvidas pelos servidores que se encontram ocupando cargo 
comissionado no ambito da Secretaria Municipal de Assistencia Social do 
Poder Executive do Municipio de Vilhena, com o fim de corrigir possiveis 
desvios de finalidades.
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vilhena 
Relator: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Itapua do Oeste
Advogados: Hudson Delgado Camurga Lima - OAB n. 6792, Jose Alberto
Anisio - OAB n. 6623
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

6 * Processo-e n. 03104/18 - Representagao
Interessado: Reginaldo Gama Pedroso - CPF n. 091.011.847-76
Responsavel: Helio da Silva - CPF n. 497.835.562-15
Assunto: Representagao • possiveis irregularidades na drea de contratagao
e pagamento de remuneragao.
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia do Oeste 
Relator: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

12 - Processo n. 00628/11 - Omissao 
Apensos: 01230/15
Respons^veis: Jose Marcio Londe Raposo - CPF n. 573.487.748-49, 
Thiago Leite Flores Pereira - CPF n. 219.339.338-95, Claudenir de Oliveira 
Rocha - CPF n. 416.154.760-91, Lorivai Ribeiro de Amorim - CPF n. 
244.231.656-00
Assunto: Omissao no dever de prestar contas dos balencentes mensais e 
da prestagoes de contas dos exercicios de 2006, 2007 e 2008. 
Jurisdicionado: Companhia de Desenvolvimento de Ariquemes 
Relator: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

7 - Processo*e n. 01301/19 (Processo de origem n. 02177/18) - Embargos 
de Declaragao
Recorrente: Luis Lopes Ikenohuchi Herrera 
Assunto: Embargos de Declaragao em face do acordao APL-TC 
00099/19/TCE-RO, proferido nos autos do Processo n. 02177/18/TCE-RO. 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Candelas do Jamah 
Advogado: Manoel Verissimo Ferreira Neto - OAB n. 3766 
Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

13 - Processo-e n. 00900/19 - Prestagao de Contas 
Apensos: 00703/18, 02741/18, 00693/18, 01466/18 
Responsdiveis: Silvenio Antdnio de Almeida - CPF n. 488.109.329-00, 
Suzeli de Souza Martins - CPF n. 420.244.392-68, Lizandra Cristina 
Ramos - CPF n. 626.667.542-00
Assunto: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2018 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabixi 
Relator: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

8 - Processo n. 00335/14 - Fiscalizagao de Atos e Contratos 
Interessados: Ministerio Publico do Estado de RondSnia - MPE-RO 
Responsaveis: Mario Gardini - CPF n. 452.428.529-68, Jos§ Luiz Rover - 
CPF n. 591.002.149-49, Aucenir Silva Pereira - ME - ASP Construtora - 
;NPJ n. 13.412.279/0001-62, Girlayne Domingos de Aguiar-CPF n. 
700.025.762-87, Jos6 Carlos Arrigo - CPF n. 051.977.082-04, Valdir de 
Araujo Coelho - CPF n. 022.542.803-25, Edmar dos Santos Pereira - CPF 
n. 419.305.252-49
Assunto: Fiscalizagao de Atos e Contratos - analise de legalidade da 
despesa
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vilhena
Advogado: Mario Gardini - OAB n. 2941
Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

14 - Processo-e n. 00844/19 - Prestagao de Contas 
Apensos: 00695/18, 03078/18, 01454/18, 00705/18 
Responsaveis: Sheila Fl&via Anselmo Mosso - CPF n. 296.679.598-05 
Assunto: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2018. 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Chupinguaia 
Relator: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

15 - Processo-e n. 00696/19 - Prestagao de Contas
Apensos: 00708/18, 01441/18, 00699/18, 02584/18
Responsaveis: Nilton Caetano de Souza - CPF n. 090.556.652-15, Ronaldo
Beserra da Silva - CPF n. 396.528.314-68, Elizete Bulegon - CPF n.
603.910.302-72
Assunto: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2018 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Espigao do Oeste 
Relator: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

9 - Processo-e n. 01529/17 - Prestagao de Contas 
Apensos: 04996/16, 00563/16, 00543/16, 00541/16, 03914/15 
Responsaveis: Roberto Scalercio Pires - CPF n. 386.781.287-04, Jose Luiz 
Rover-CPF n. 591.002.149-49, Celio Batista - CPF n. 316.653.142-49 
Assunto: Prestagao de Contas relativa ao exercicio de 2016 
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vilhena 
Contadora: Lorena Horbach - CPF n. 325.921.912-91 
Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

16 - Processo n. 00779/15 - Tomada de Contas Especial 
Responsaveis: Josimar Carril Santos - CPF n. 518.626.202-10, Maria do 
Carmo do Prado - CPF n. 780.572.482-20, Orlando Josb de Souza 
Ramires - CPF 068.602.494-04, Alexandre Carlos Macedo Muller - CPF n. 
161.564.554-34, Milton Luiz Moreira - CPF n. 018.625.948-48, Elisandra 
Cristal Motes - CPF n. 584.642.802-97, Luiz Carlos GregOno - CPF n. 
169.616.332-34, Oscarino Mario da Costa - CPF n. 106.826.602-30,
Ademir Emanoel Moreira - CPF n. 415.986.361-20, Janaine Salvalagio 
Costa - CPF n. 610.063.602-63, Margarete Regina Louro dos Santos - CPF 
n. 390.207.462-00, Damaris Antonia da Silva - CPF n. 811.959.232-87, 
Vanessa Santos de Oliveira - CPF n. 332.903.648-60, Patricia Gusmao 
Silva - CPF n. 779.864.155-68, Anai Cristina Damiani - CPF n. 
409.090.852-34, Rodrigo Couto Friozi - CPF n. 014.707.141-08, Marcella 
Alves Crispim - CPF n. 076.492.416-88, Maq-Service Servigos Continues 
Ltda - CNPJ 04.497.125/0001-20, Vanessa Santos de Oliveira - CPF 
715.215.772-34
Assunto: Representagao - irregularidades no Pregao Presencial n.
088/2010/SUPEL/RO e contrato com a Empresa Maqservice Continuos 
Ltda - propriedade do Senhor Jose Miguel Saude Morheb 
Jurisdicionado: Secretaria de Estado da Saude - SESAU 
Advogados: Eduardo Augusto Feitosa Ceccatto - OAB n. 5100, Allan 
Pereira Guimaraes - OAB n. 1046, Rodrigo Tosta Giroldo - OAB n. 4503, 
Maertes Monteiro da Silva - OAB n. 358776, Celso Ceccatto - OAB n. 111, 
Sicilia Maria andrade Tanaka - OAB n, 5940, Maguis Umberto Correia - 
OAB n. 1214, Lester Pontes de Menezes Junior - OAB n. 2657 
Suspeigao: Conselheiro Benedito Antdnio Alves 
Relator: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

10 - Processo-e n. 06981/17-Tomada de Contas Especial 
Apenso: 03157/17
Interessado: Ministerio Publico do Estado de Ronddnia 
Responsaveis: Cassio Aparecido Lopes - CPF n. 049.558.528-90, Nova 
Gestao Consultoria Ltda. Epp - CNPJ n. 15.668.280/0001-88, Sindoval 
Gongalves - CPF n. 690.852.852-91, Vanderlei Palhari - CPF n. 
036.671.778-28
Assunto: Possiveis irregularidades nos pagamentos efetuados a empresa 
nova gestao e consultoria ltda. EPP (CNPJ 15.668.280/0001-88), 
referentes ao Exercicio de 2013.
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Chupinguaia 
Advogados: Dennis Lima Batista Gurgel do Amaral - OAB n. 7633, Marcos 
Pedro Barbas Mendonga - OAB n. 4476, Niltom Edgard Mattos Marena - 
OAB n. 361-B
Relator: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

11 - Processo-e n. 04322/16 - Fiscalizagao de Atos e Contratos 
Responsaveis: Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon - CPF n. 
420.218.6?2-04. Silmarde Freitas Neto-CPF n. 187.973.932-15, Helena 
Fernandes Rosa dos Reis Almeida - CPF n. 390.075.022-04, Maira Sobral 
Vannier - CPF n. 893.699.397-68, Roberto Scatercio Pires - CPF n. 
386.781.287-04, Patricia Aparecida da Gloria - CPF n. 522.454.032-15, 
Arijoan Cavalcante dos Santos - CPF n. 470.485.572-49, Clesio Cassio 
Almeida Costa - CPF n. 523.312.102-68, Eduardo Toshiya Tsuru - CPF n. 
147.500.038-32, Maria Madalena de Paula Alves - CPF n. 604.025.551-04, 
Luiz Carlos Ufei Hassegawa - CPF n. 575.118.967-15, Katia Valeria da 
Silva - CPF n. 957.914.345-53, Marisson Rebougas Santana - CPF n. 
573.227.752-87, Eloi Maria - CPF n. 502.190.739-53, Jose Marcondes 
Cerrutti - CPF n. 452.499.119-00, Tiago Cavalcanti Lima de Holanda - CPF 
n. 836.925.683-04, Jos6 Valdenir Jovino - CPF n. 316.784.832-49, Ricardo 
Zancan - CPF n. 931.850.572-87, Carlos Schramm de Souza - CPF n. 
203.799.602-06, Nair Esser Machado - CPF n. 277.062.812-72

17 - Processo-e n. 02316/18 -Auditoria
Responsaveis: Lucidalva Silveira da Silva - CPF n. 712.366.272-53, Joel 
Moura dos Passes - CPF n. 606.965.752-72 
Assunto: Fiscalizagao da regularidade do Portal de Transparencia - 
Cumprimento da Instrugao Normativa n. 52/2017/TCE-RO. 
Jurisdicionado: Camara Municipal de Ministro Andreazza

>sin<
DOeTCE-RO3

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia 
www.tce.ro.gov.br

Documento assinado eletronicamente, 
utilizando certlfica?ao digital da ICP-Brasil.
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PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:
JURISDICIONADO:
RESPONSAVEIS:

01529/17-TCE-RO 
Presta9ao de Contas
Presta9ao de Contas - Exercicio de 2016 
Poder Executive do Municipio de Vilhena 
Jose Luiz Rover - Prefeito Municipal 
Periodo: l°.l a 10.11.2016 - CPF 59J.002.149-49 
Cello Batista - Prefeito Municipal 
Periodo: 11.11 a 31.12.2016 - CPF 316.653.142^9 
Lorena Horbach - Contadora 
CPF 325.921.912-91
Roberto Scalercio Pires - Controlador Interne
CPF 386.781.287-04
Conselheiro Francisco Carvalho da SilvaRELATOR:

GRUPO:
SESSAO:

II
19% DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

CONTAS DE GOVERNO. EXECUTIVO MUNICIPAL. 
MAIS DE UM RESPONSAVEL. SEPARACAO DAS 
CONTAS. OBR1GATORIEDADE. ALTERACOES
orc ament Arias, percentual razoAvel de
20%. DESPESA COM PESSOAL EM FINAL DE 
MANDATO. EXPEDigAO DE ATO. APONTAMENTO 
POSTERIOR A DEFESA. INOBSERVANCIA AO 
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

Exercicio com mais de um responsavel, por 
obrigacao constitucional, demanda a separacao das contas 
para fins de atribui^ao de conduta.

E razoavel o percentual de no maximo 20% para as 
alterapoes or<?amentarias autorizadas na LOA, consoante 
Decisao 232/2011-PLENO.

As alteragoes orgamentarias realizadas dentro do 
limite autorizado na lei orcamentaria anual nao fere o 
Principio da Legalidade, cabendo recomendacao se o 
percentual de autorizacao ultrapassar o limite considcrado 
razoavel de 20%.

Ofensa ao artigo 21, paragrafo unico, da LC 
101/2000, pressupoe a pratica de ato expedido nos 180 
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandate do 
titular do Poder ou orgao autonomo que resulte em aumento 
da despesa com pessoal no periodo do final do mandate ou 
em periodo posterior.

Ausencia de concessao de oportunidade para falar 
nos autos impede que apontamento posterior a defesa figure 
dentre as impropriedadcs remanescentes, sob pena de 
caracterizar-se a inobservancia ao devido processo legal.

A permanencia de impropriedadcs atraem rcssalvas 
as Contas, em que pese o cumprimento dos indices de 
aplicaqao em Educaqao e Saude e de repasse ao Poder

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Parecer Previo PPL-TC 00062/19 referente ao processo 01529/17 
Av. Presidente Dutra n0 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801 -326
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Legislative e o atendimento dos limites fiscais e a 
regularidade da gestao previdcnciaria.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessao 
Ordinaria realizada no dia 7 de novembro de 2019, na forma do disposto no artigo 31, §§ 1° e 2°, da 
Constitui^ao Federal c/c o artigo 35 da Lei Complementar 154/1996, apreciando a Presta^ao de Contas 
do Municipio de Vilhena, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor JOSE LUIZ 
ROVER e do Senhor CELIO BATISTA, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal, nos 
periodos de l°.l a 10.11.2016 e 11.11 a 31.12.2016, respectivamente, tendo examinado e discutido a 
materia, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por 
unanimidade; e

Considerando que os gastos na Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino superaram 
o percentual mmimo de 25% das receitas advinda de impostos, incluidas as transferencias, cumprindo 
com a disposi^ao do artigo 212 da Constitui^ao Federal;

Considerando que o pagamento dos profissionais do magisterio da educa^o basica 
atingiu o percentual mmimo de 60% dos Recursos do FUNDEB, cumprindo o disposto no inciso XII 
do artigo 60 do ADCT da Constituitpao Federal c/c o artigo 22 da Lei 11.494/2007;

Considerando que a Administra^ao Municipal cumpriu com o disposto no artigo 77 
do ADCT da Constituipao Federal (incluido pelo artigo 7°, inciso III e § 1°, da Emenda Constitucional 
29/2000), quanto a aplica9ao do percentual minimo em A9oes e Servi9os Publicos de Saude;

Considerando que o Poder Executivo observou o limite constitucional relative ao 
repasse de recursos ao Legislative Municipal estabelecido no inciso I do artigo 29-A da Constitu^ao 
Federal;

Considerando a observancia ao limite constitucional relative a despesa com pessoal, 
fixado no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei Complementar 101/2000;

Considerando que a execu9ao do or9amento e a gestao fiscal demonstram que, exceto 
pelos efeitos das ressalvas constatadas, foram observados os principios constitncinnais e lepais que 
regem a_Administracao Publica, bem^como. as normas constitucionais. Jegais e regulameiitares_na 
execucaO-do-.orcamento,dQ^municipio e nas demais oneracoes reaEzada&_CQm_rec.ursos-pubUcosr-em 
especial o que estabelece a lei or9amentaria anual;

Considerando, por fim, que as demonstra9oes contabeis consolidadas nao apresentam 
adequadamente a situa9ao patrimonial em 31/12/2016 e os resultados or9amentario, financeiro e 
patrimonial relatives ao exercicio encerrado nessa data, que por ser fruto das deficiencias detcctadas 
nos controles (intemos) constituidos e diante das circunstancias em que o 2° titular assumiu o Poder 
Executivo Municipal de Vilhena e o exiguo tempo que esteve na titularidade, atraem ressalvas as 
Contas referentes ao periodo de encerramento do exercicio; e

Ressaltando que a aprecia9ao das Contas do Poder Executivo de 2016, bem como a 
emissao deste Parecer Previo nao inibem e/ou condicionam o posterior julgamento por este Tribunal 

Parecer Previo PPL-TC 00062/19 referente ao processo 01529/17 
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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dos Gestores e demais Responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administrasao Publica Direta, 
Indireta ou Fundacional do Municipio de Vilhena, bem como daqueles que derem causa a perda, 
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nos termos do artigo 1°, inciso I, da 
Lei Complementar 154/1996:

DECIDE

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Viihena, relativas ao exercicio 
financeiro de 2016, de responsabilidade dos Senhores JOSE LUIZ ROVER e CELIO BATISTA, 
Prefeitos Municipals nos periodos de l°.l a 10.11.2016 e 11.11 a 31.12.12016, respectivamente, 
ESTAO EM CONDIGOES DE MERECER APROVACAO COM RESSALVAS pela Augusta 
Camara Municipal, consoante artigo 1°, inciso VI, da Lei Complementar 154/1996 c/c o artigo 49, § 
1°, do Rl/TCE-RO.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA 
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA 
SILVA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES; os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES 
DIAS (em substituipao regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR 
FERREIRA DA SILVA (em substituipao regimental ao Conselheiro WILBER CARLOS DOS 
SANTOS COIMBRA); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e a Procuradora- 
Geral do Ministerio Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausentes os 
Conselheiros PAULO CURI NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, devidamente 
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 7 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente) 
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA 

Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente) 
EDILSON DE SOUSA SILVA 

Conselheiro Presidente

Parecer Previo PPL-TC 00062/19 refercnte ao processo 01529/17 
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Assinado Eletronicamentei

l. E^basamento legal: an. la da Lei Federal 11.419/06: art. 58-C da lei
■ATISi®* Complementar 799/14 c/c art. 4« da Resolu(3o 165/14 do TCERO.
T

EDILSON DE SOUSA SILVA 
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente
Efflbasamento legal: an. 1> da lei Federal 11.419/06; an. 58-C da lei 

>ntar 799/14 c/c an. 4« da Resalu^O 165/14 do TCERO.CompR

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA 
RELATOR

Docijnenio elstronioo assinaao par EDILSON DE SOUSA S'LVA o/ou outros err ig/; 1?2019 13:10. 
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PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:
JURISDICIONADO:
RESPONSAVEIS:

01529/17-TCE-RO 
Presta9ao de Contas
Presta^ao de Contas - Exercicio de 2016
Poder Executivo do Munidpio de Vilhcna
Jose Luiz Rover - Prefeito Municipal
Periodo: 1° 1 a 10.11.2016 - CPF 591.002.149-49
Celio Batista - Prefeito Municipal
Periodo: 11.11 a 31.12.2016 - CPF 316.653.142-49
Lorena Horbach - Contadora
CPF 325.921.912-91
Roberto Scalercio Pires - Controlador Intemo
CPF 386.781.287-04
Conselheiro Francisco Carvalho da SilvaRELATOR:

GRUPO:
SESSAO:

11
19a, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

CONTAS DE GOVERNO. EXECUTIVO MUNICIPAL. 
MAIS DE UM RESPONSAVEL. SEPARA^AO DAS 
CONTAS. OBRJGATORIEDADE. ALTERACOES 
ORCAMENTARIAS. PERCENTUAL RAZOAVEL DE 
20%. DESPESA COM PESSOAL EM FINAL DE 
MANDATO. EXPEDICAO DE ATO. APONTAMENTO 
POSTERIOR A DEFESA. INOBSERVANCIA AO 
DEVIDO PROCESSO LEGAL.
1. Exercicio com mais de um rcsponsavel, por 
obrigacao constitucional, demanda a separacao das contas 
para fins de atribuicao de conduta.
2. E razoavel o percentual de no maximo 20% para as 
alteracoes orgamentarias autorizadas na LOA, consoantc 
Decisao 232/2011-PLENO.
3. As alteragoes orgamcntarias realizadas dcntro do 
limite autorizado na lei orgamentaria anual nao fere o 
Principio da Legalidade, cabendo recomendagao se o 
percentual de autorizagao ultrapassar o limite considerado 
razoavel de 20%.
4. Ofensa ao artigo 21, paragrafo unico, da LC 
101/2000, pressupoe a pratica de ato expedido nos 180 
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandate do 
titular do Poder ou orgao autonomo que resuite cm aumcnto 
da dcspesa com pessoal no periodo do final do mandate ou 
em periodo posterior.

Ausencia de conccssao de oportunidadc para falar 
nos autos impede que apontamento posterior a defesa figure 
dentre as impropriedades remanescentes, sob pena de 
caracterizar-se a inobservancia ao devido process© legal.

A permanencia de impropriedades atrai ressalvas as 
contas, em que pese o cumprimento dos indices de 
aplicagao em Educagao e Saude e de repassc ao Poder

5.

6.
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Legislative e o atendimento dos limites fiscais e a 
regularidade da gestao previdenciaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Presta^ao de Contas do 
Municipio de Vilhena, exercicio de 2016, tendo como responsaveis os Senhores Jose Luiz Rover e 
Celio Batista, naqualidade deChefes do Poder Executivo Municipal nos periodos de l°.l a 10.11.2016 
e 11.11 a31.12.2016, respectivamente, comotudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de 
Rondonia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA 
SILVA, por unanimidade de votos, em:

1 - Emitir Parecer Previo pela APROVA£AO COM RESSALVAS das Contas do 
Prefeito do Municipio de Vilhena, Senhor Jose Luiz Rover, CPF n° 591.002.149-49, pertinente ao 
periodo de l°.l a 10.11.2016, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constitui9ao Federal c/c artigo 1°, 
inciso III, da LC 154/1996, em decorrencia das seguintes impropriedades:

a) Infringencia aos artigos 4°, inciso I, alinea “e”, 5°, incisos II e III e 48, paragrafo 
unico da LC 101/2000 pelo nao atendimento de requisites legais quando da elaborate dos 
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);

a.l) ausencia de audiencia publica para defini^ao dos objetivos e metas constantes do
PPA;

a.2) ausencia na LDO de normas relativas ao controle de custos;

a.3) ausencia na LDO da forma de utiliza9ao da reserva de contingencia;

a.4) ausencia na LOA de demonstrative regionalizado do efeito, sobre as receitas e 
despesas, decorrente de isen9des, anistias, remissoes, subsidies e beneficios de natureza fmanceira, 
tributaria e crediticia.

b) Infringencia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei 4218, de 23/10/2015) c/c o 
artigo 9° da LC 101/2000, em face do nao atingimento da meta de resultado nominal;

c) Infringencia aos artigos 37, XXII e 132 da CF/1988; e artigos 11 e 12 da LC 
101/2000 pela inefetividade da arrecada9ao de receitas tributarias evidenciada pelo quociente do 
esfor90 tributario de 12,28% em 2016, alem de deficiencias identificadas atinentes a Administra9ao 
Tributaria:

c.l) Ausencia de atualiza9ao da Planta Generica de Valores (PGV) desde 2001 (Lei
Municipal 049/2001);

c.2) Ausencia de piano de capacita9ao dos fiscais de tributes;

c.3) Deficiencia na infraestrutura administrativa (instala9ao fisica, mobiliaria e
equipamentos).
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d) Infringencia aos artigos 11 e 58 da LC 101/2000; artigos 37, XII e 132 da 
CF/1988; artigos 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; e paragrafo unico do artigo 1° da Lei 
9.492/1997 pela ineficiencia na gestao da cobran^a administrativa da Divida Ativa pela identificapao 
das seguintes deficiencias nos procedimentos de cobran^a de Divida Ativa:

d.l) Inexistencia de regulamenta9ao no ambito do municipio para cobran^a
administrativa da Divida Ativa;

d.2) Ausencia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial para todos os
tributes;

d. 3) Baixa efetividade da cobran^a administrativa da Divida Ativa municipal 
representada pelo esforqio na cobran^a da Divida Ativa.

e) Infringencia aos artigos 41, incisos I, II e III e 43, caput e § 1° da Lei 4.320/1964 
pelo nao atendimento dos requisites para abertura dos creditos adicionais por meio dos Decretos 
36115, 36116, 36118, 36119, 36121, 36301, 36302, 36686, 36799, 36801, 36929, 36961, 37185, 
37467, 37511, 37685, 37730, 37986, em virtude da identifica^ao das seguintes ocorrencias:

e. l) Creditos abertos sem indica^ao da finalidade;

e.2) Ausencia de exposi9ao de justificativa para abertura dos creditos;

e.3) Falha na demonstra9ao (memoria de calculo) das fontes de recursos para
abertura dos creditos.

f) Infringencia ao artigo 71, inciso II, da Lei 9394/1996, em face da inclusao no 
computo da aplica9ao em Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino da despesa com subven9ao a 
institui9ao privada de carater assistencial e cultural no montante de R$120.000,00, consoante 
presta9des de contas mensais encaminhadas nos termos do artigo 13 da IN 22/2007/TCE-RO.

IT - Emitir Parecer Previo pela APROVAQAO COM RESSALVAS das Contas do 
Prefeito do Municipio de Vilhena, Senhor Celio Batista, CPF n° 316.653.142-49, pertinente ao 
periodo de 11.11 a 31.12.2016, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constitui9ao Federal c/c artigo 
1°, inciso III da Lei Complementar 154/1996, em decorrencia das seguintes impropriedades:

a) Infringencia aos artigos 37, caput (Principio da Legalidade), da Constitute 
Federal, 1°, § 1°, da LC 101/2000 (Principio da Transparencia) e 35, 76 e 92 da Lei 4.320/1964 por 
ter efetuado em 16 de dezembro o cancelamento de empenho liquidado no valor R$44.085,09 
(Empenho 1375/2016);

b) Infringencia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei 4.320/1964 e item 4, alineas “c”, “d” e 
“fda Resolu9ao CFC 1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil) pela identifica9ao das 
seguintes ocorrencias:

b.l) Inconsistencia das Informa9des Contabeis do saldo da Divida Ativa;

b.2) Superavalia9ao do saldo conta Caixa e Equivalente de Caixa no valor
R$953.030,57;

b.3) Superavalia9ao do saldo da Divida Ativa no valor de R$30.354.481,23;

b.4) Inconsistencia do saldo da conta Estoques;
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b.5) Subavalia^ao das Obriga^des de Curto Prazo e Longo Prazo de Precatorios no
valor de R$483.041,00;

b.6) Subavalia<?ao do saldo de Emprestimos e Financiamentos no valor de
R$145.898,94;

b.7) Subavalia^ao do Passive Exigivel a Curto Prazo no valor de R$2.723.346,30:

b.7.1) Nao realiza^ao de empenho de parte da Despesa com pessoal e encargos do 
periodo dezembro/2016 no valor R$2.679.261,21;

b.7.2) Cancelamento indevido de despesa liquidada (Processo 3448/2009, empenho
1375) no valor R$ 44.085,09.

c) Infringencia ao artigo 43, caput e § 1° da Lei 4.320/1964 pelo nao atendimento dos 
requisites para abertura dos creditos adicionais por meio dos Decretos 38.077, 38.323, 38.382 e 
38.411, em virtude da identifica9ao das seguintes ocorrencias:

c.l) Ausencia de exposiijao de justificativa para abertura dos creditos;

c.2) Falha na demonstratjao (memoria de calculo) das fontes de recursos para
abertura dos creditos.

d) Infringencia ao artigo 71, inciso 11, da Lei 9394/1996, em face da inclusao no 
computo da aplica9ao em Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino da despesa com subven9ao a 
institui9ao privada de carater assistencial e cultural no montante de R$60.000,00, consoante 
presta9oes de contas mensais encaminhadas nos termos do artigo 13 da IN 22/2007/TCE-RO.

III - Recomendar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio dc Vilhena que, em 
razao da forma como as rete^oes sao contabilizadas, avalie a necessidade de ajustar o mapeamento 
da Demonstra9ao dos Fluxos de Caixa, que podera ser realizado nos itens “Outros ingressos” e 
“Outros desembolsos”, de modo a garantir a consistencia e integridade do demonstrative;

IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Vilhena que 
comprove na Presta9ao de Contas do exercicio 2.020 a transferencia da importancia de R$950.820,18 
ao Fundeb, conforme determinado no Acordao 214/2015-PLENO, e caso ainda nao tenha ocorrido a 
recomposi9ao desses recursos ao Fundo e se a restitui9ao de imediato afetar as atividades atuais, que 
elabore um cronograma de devolu9ao a ser encerrado ate o final do presente mandate;

V - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Orgao de Controle Intemo do 
Municipio de Vilhena, ou a quern vier sucede-lo ou substituir, que monitore o cumprimento da 
determina9ao pertinente a recomposi9ao dos recursos ao Fundeb com a inclusao de topico especifico 
no Relatorio Anual de Auditoria;

VI - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Extemo que, por ocasiao da analise 
das Contas do exercicio de 2020 do Municipio de Vilhena verifique o atendimento da determina9ao 
expedida no item II, letra “d”, do Acordao 214/2015-PLENO;

VII - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos 
autos a ser remetida ao Legislative Municipal para providencias de sua al9ada;

VIII - Arquivar o feito apos o transit© em julgado deste acordao.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA 
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA 
SILVA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES; os Conselheiros-Substitutos OMAR PIRES 
DIAS (em substitu^ao regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR 
FERREIRA DA SILVA (em substitui9ao regimental ao Conselheiro WILBER CARLOS DOS 
SANTOS COIMBRA); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA e a Procuradora- 
Geral do Ministerio Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausentes os 
Conselheiros PAULO CURI NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, devidamente 
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 7 de novembro de 2019.

(assinado eletronicamente) 
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA 

Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente) 
EDILSON DE SOUSA SILVA 

Conselheiro Presidente
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PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:
JURISDICIONADO:
RESPONSAVEIS:

01529/17-TCE-RO 
Presta^ao de Contas
Presta9ao de Contas - Exerclcio de 2016
Poder Executive do Municipio de Vilhena
Jose Luiz Rover - Prefeito Municipal
Periodo: l°.l a 10.11.2016 - CPF 591.002.149-49
Cello Batista - Prefeito Municipal
Periodo: 11.11 a 31.12.2016 - CPF 316.653.142-49
Lorena Horbach - Contadora
CPF 325.921.912-91
Roberto Scalercio Pires - Controlador Interno
CPF 386.781.287-04
Conselheiro Francisco Carvalho da SilvaRELATOR:

GRUPO:
SESSAO:

II
19% DE 7 DE NOVEMBRO DE 2019

RELATORIO

Em pauta as Contas de Govemo do Municipio de Vilhena, exercicio de 2016, tendo 
como responsaveis os Senhores Jose Luiz Rover e Celio Batista, na qualidade de Chefes do Poder 
Executive Municipal nos periodos de l°.l a 10.11.2016 e 11.11 a 31.12.2016, respectivamente.

Segundo consta dos autos, cumpriu-se o prazo estabelecido no artigo 52, letra “a”, da 
Constitute Estadual c/c o artigo 11, inciso VI, da IN 013/2004/TCE-RO, uma vez que as Contas 
foram enviadas tempestivamente a este Tribunal em 31.3.2017, consoante registra o Relatorio Tecnico 
de ID=508030, pag. 814.

2.

As Demonstrapoes Contabeis do Poder Executive do Municipio de Vilhena, referente 
ao exercicio financeiro de 2016, foram publicadas no Diario Oficial do Municipio em 5.4.20171, 
portanto, intempestivamente, informagao ratificada na Declaragao de Publicagao juntada a pag. 188 
(10=434154).

2.1

3. Do trabalho preliminar efetuado pela Comissao de Analise das Contas de Govemo 
Municipal2, resultou o Relatorio de Auditoria sob 10=479054 (pags. 674-715), motivando a definigao

i Disponivel em: < hup://vilhena.hol,es/diario-
oficial/diarios publicado/Abrir Seguro/2017 04 abril/DOV%2QN%202210%20-%2005.04.2017.pdf > Acesso em 
11.7.2019.
2 Constitulda pelos Auditores Allan Cardoso de Albuquerque, Alvaro Rodrigo Costa, AHcio Caldas da Silva, Bruno 
Botelho Piana, Gustavo Pereira Lanis, Hermes Murilo C.A. de Melo, Joao Batista de Andrade Junior, Jonathan de Paula 
Santos, Jorge Eurico de Aguiar, Jose Aroldo Costa Carvalho Junior, Jose Fernando Domiciano, Luciene Bernardo Santos 
Kochmanski, Marcus Cezar Santos Pinto Filho, Nadja Pamela Freire Campos e Santa Spagnol e coordenada pelos 
Auditores Rodolfo Fernandes Kezerle, Gislenc Rodrigues Menezes, Demetrius Chaves L. de Oliveira, Maiza Meneguelli, 
Antenor Rafael Bisconsin, Luana Pereira dos Santos Oliveira e Ercildo Souza Araujo.
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de responsabilidade3 dos Senhores Jose Luiz Rover e Celio Batista, Prefeitos Municipais nos periodos 
de 1°J a 10.11.2016 e 11.11 a 31.12.2016, respectivamente, de Roberto Scalercio Pires - Controlador 
Intemo e Lorena Horbach - Contadora do Municipio, tendo a Secretaria de Processamento e 
Julgamento, por meio do Departamento do Pleno, expedido os Mandados de Audiencia nos 0287, 0288, 
0289 e 0290/2017/DP-SPJ4, nos termos da previsao contida na LC 154/1996.

Apresentadas as razoes de defesa e fmalizados os “trabalhos de analise das 
contrarrazoes apresentadas contra os achados levantados por meio da instru$ao preliminar” e “Decisao 
Monocratica - DDR-GCFCS-TC 00009/17”, a Unidade Tecnica concluiu pela descaracteriza9ao da 
situa^ao encontrada no achado A2, mantendo os achados “Al, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9 (itens “a”; 
“b” e “cM); A10 (itens “a”; “b” e “c”); All (itens de “i” a “xiii” e “a”, “b”, “c” e “d”); A12 (itens “a”; 
“b” e “c” e “i”; “ii” e “iii”); A13; A14; A15, (item “a”); A16 (itens “a” e “b” - quanto as deficiencias 
nos controles intemos administrativos e item “a” quanto ao resultado do equilibrio fiscal); A17; A18; 
A19 (item “a”) e A20 (itens “a” a “h”)5.

Em trabalho consolidado6, a Comissao de Auditoria das Contas de Govemo Municipal 
expos os resultados concementes aos instrumentos de planejamento, gastos sujeitos a Limites 
Constitucionais e Legais, bem como sobre a Gestao Fiscal, enfatizando a Auditoria realizada no 
Balance Geral do Municipio - BGM e asserindo que as inconsistencias identificadas “nas contas do 
ativo e do passive” perfazem, juntas, “distorcoes no patrimonio da ordem de R$34.659.798,04, o que 
representa cerca de 35,69% do total do Patrimonio Liquido registrado no BGM”, enumerando-as7, 
verbis:

3.1

4.

i. Inconsistencia das Informacdes Contabeis na Demonstracjao dos Fluxos de Caixa e do 
saldo da Divida Ativa;

ii. Superavalia9ao do saldo conta Caixa e Equivalcnte de Caixa no valor RS953.030,57;
iii. Superavaliagao do saldo da Divida Ativa no valor dc R$30.354.481,23;
iv. Inconsistencia do saldo da conta Estoques;
v. Subavaliagao das Obriga^oes de Curto Prazo e Longo Prazo de Precatorios no valor de 

R$483.041,00;
vi. Subavalia9ao do saldo dc Emprestimos c Financiamentos no valor de R$145.898,94;
vii. Subavalia9ao do Passive Exigivel a Curto Prazo no valor de R$2.723.346,30.

Prosseguindo, afirma que a relevancia das “evidencias obtidas na auditoria do BGM de 
2016” foram suficientes para concluir que os balances Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as 
Demonstracoes das Variacoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa encerrados em 31.12.2016, “nao 
apresentam adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2016 e os resultados orcamentario, 
financeiro e patrimonial do exercicio”8.

Quanto a execucao do orcamento, englobando desde a analise de conformidade da 
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, os gastos sujeitos a Limites Constitucionais e Legais,

4.1

4.2

3 DDR - GCFCS-TC 00009/17 - (ID=481767).
4 Pags. 734-737.
5 Relatorio de Analise dos esclarecimentos dos responsavcis (ID=508011). Pag. 807.
6 Documento 1D=508030 - Proposta de Relatorio e Parecer Previo sobre as Contas do Chefe do Executive Municipal, pags. 
808-898.
7 Documento ID=508030, pag. 820 - Base para opiniao adversa.
8 Documento ID=508030, pag. 887.
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a auditoria do RPPS9, o acompanhamento da Gestao Fiscal10, com enfase sobre o disposto no 
paragrafo unico do artigo 21 da LC 101/2000 e as veda9oes de final de mandate, concluiu que a 
relevancia das situates constatadas e “nao elididas pelas contrarrazoes apresentadas demonstra que 
nao foram observados os principles constitucionais e legais na execugao do orgamento do Municipio e 
nas demais operates realizadas com recursos publicos municipalsn”, em face das seguintes falhas e 
descumprimentos legais:

a) os instrumentos de planejamento (Lei n° 3.745/2013 - PPA, Lei n° 4.218/15 - LDO e 
Lei n° 4.267/2015 - LOA) e altera^oes or9amentarias nao foram executados em 
conformidade com os principios constitucionais e legais;
b) a Administra9ao nao cxecutou o or9amento de forma equilibrada de acordo as 
disposi9oes dos artigos 1°, § 1°, e 42 da LC n° 101/2000, demonstrando que as 
disponibilidades de caixa nao foram suficientes para a cobertura das obriga9oes 
financeiras (passives financeiros) assumidas ate 31.12.2016;
c) aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandate, contrariando as 
disposi9oes do paragrafo unico do artigo 21 da LC 101/2000.
Finalizando, concluiu “pela rejei9ao” das presentes Contas, “tanto as relativas ao 

primeiro periodo de gestao (de l°.l a 10.11.2016), de responsabilidade do Senhor Jose Luiz Rover, 
quanto as do segundo periodo (de 11.11 a 31.12.2016), de responsabilidade do Senhor Celio Batista”, 
uma vez que as mesmas “nao estao em conduces de serem aprovadas pela Camara Municipal”, sem 
prejuizo de determina9des, recomenda9oes e alertas, de natureza tecnica, ao atual Administra9ao 
Municipal de Vilhena, constantes do Documento ID=508030, pags. 887-892.

Regimentalmente o process© foi encaminhado ao Ministerio Publico de Contas, tendo o 
ilustre Procurador-Geral a epoca, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer 333/2017- 
GPGMPC12, no qual diverge em parte com a Unidade Tecnica, opinando pela emissao de Parecer 
Previo pela Nao Aprova9ao das Contas do Senhor Jose Luiz Rover e pela Aprova9ao com Ressalvas 
das Contas do Senhor Celio Batista, nos termos a seguir:

4.3

5.

Diante do exposto, o Ministerio Publico de Contas opina pela emissao de PARECER 
PREVIO PELA NAO APROVA^AO das contas prestadas pelo Senhor Jose Luiz Rover - 
Prefeito do Municipio de Vilhena, no periodo de 01.01 a 10.11.2016, com fimdamento no art. 
35 da Lei Complemenlar n. 154/96 c/c art. 49 do Regiment© Intemo dessa Corte, em face das 
seguintes irregularidades evidenciadas pela equipe tecnica no relatorio conclusivo, bem como 
no relatorio de analise de justificativas:

I. Inconsistencia das Informa<;5es Contabeis na Demonstra?ao dos Fluxos dc Caixa c do
saldo da Divida Ativa;

II. Superavaliaijao do saldo conta Caixa e Equivalente de Caixa no valor R$ 953.030,57;
III. Superavalia<?ao do saldo da Divida Ativa no valor de R$ 30.354.481,23;
IV. Inconsistencia do saldo da conta Estoqucs;

9 Process© 01025/2017.
10 Processo 04996/2016.
ii Documento ID=508030, pags. 887-888. 
12 Documento ID=519492, pags. 900-955.

Acordao APL-TC 00366/19 referente ao processo 01529/17 
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801 -326

wwvv, tee, ro.uov.br
8 dc 52

Docun'onio ele1rSn:ro asslisdo por ED1LSON DE SOUSA SiLVA <j/ou outros orn 13/11/2019 13.10 
DooLKneirx) D: :fc3'/A0S para aiiter-ucacao no endereco: hT.lp.//vw»w.!r,r.^ro.(:iQv.br:-va!;ria'doc.



Proc.: 01529/17

FIs.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ROND6N1A 
Secretaria de Processamento e Julgamento 

DP-SPJ

V. Subavaliatjao das Obriga^oes de Curto Prazo e Longo Prazo de Precatorios no valor 
de RS 483.041,00;

VI. Subavalia?ao do saldo de Emprestimos e Financiamentos no valor de RS 
145.898,94;

VII. Subavalia9ao do Passive Exigivel a Curto Prazo no valor de R$ 2.723.346,30.

VIII. Nao atendimento dos requisitos da Lei Responsabilidade Fiscal na elabora<?ao dos 
instrumentos de planejamento (Lei n° 3.745/2013- PPA, Lei n° Lei n° 4.218/2015- LDO 
e Lei n° 4.267/2015- LOA), em face (a) ausencia de audiencia publica para dcfini9ao 
dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48, §1°, inciso I, da Lei de 
Responsabilidade Fiscal); (b) ausencia na LDO de normas relativas ao controlc de 
custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) ausencia na LDO 
da forma de utiliza9ao da reserva de contingencia (Art. 5°, inciso III, da Lei de 
Responsabilidade Fiscal); e (d) ausencia na LOA de demonstrative regionalizado do 
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen9oes, anistias, remissbes, 
subsidies e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso II, da 
Lei de Responsabilidade Fiscal).

IX. Excessivas altera9oes no or9amcnto (21,5%) contrariando a jurisprudencia desta 
Corte que firmou entendimento como razoavel o limite de ate 20% para as altera9oes 
or9amentarias;

iii. Infringencia as veda9oes contidas no art. 71, II da Lei 9394/96, em face a inclusao 
no compute de aplica9ao da Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino de despesa 
relativa a subven9ao de institute privada de carater assistencial e cultural no montante 
de R$ 180.000,00;

X. Aumento das despesas com pcssoal nos ultimos 180 dias de mandate, contrariando 
as disposi9oes do Art. 21, Paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000, a luz do 
entendimento desta Corte; e

XI. Infringencia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n" 4218, de 23/10/2015) c/c o 
art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000), em face do nao atingiinento da meta de 
resultado nominal.

XII. Inefetividade da arrecada9ao de receitas tributarias evidenciada pelo quociente do 
esfor90 tributario que e a razao entre a Receita Tributaria e a Receita Arrecadada, cujo 
resultado apresentado pela Administraqao no trienio foi de 12,28% em 2016; 13,14% 
em 2015; e 13,36% em 2014.

Deficiencias identificadas atinentes a Administra9ao Tributaria:

a) Ausencia de atualiza9ao da Planta Generica de Valores (PGV) desde 2001 (Lei n° 
Municipal n° 049/2001);

b) Ausencia de piano de capacita9ao dos fiscais de tributes;

c) Deficiencia na infraestrutura administrativa (instala9ao fisica, mobiliaria e 
cquipamentos).

Fundamento Legal: Artigos 37, XXII e 132 da CF/88; e artigos 11 e 12 da LC n° 
101/2000.

XIII. Ineficiencia na gestao da cobranqa administrativa da divida ativa pela identifIca9ao 
das seguintes deficiencias nos procedimentos de cobran9a de Divida Ativa:

a) Inexistencia de regulamenta9ao no ambito do municipio para cobranqa administrativa 
da Divida Ativa;
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b) Ausencia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial para todos os 
tributes;

c) Baixa efetividade da cobran^a administrativa da Divida Ativa municipal representada 
pelo esforgo na cobrantpa da Divida Ativa.

XIV. Nao atendimento dos requisites para abertura dos creditos adicionais em virtude 
da identiflcatjao das seguintes ocorrencias:

a) creditos abertos sem indicate da finalidade (artigo 41,1, II e III da Lei n° 4.320/64);

b) ausencia de exposure de justificativa para abertura dos creditos (artigo 42 da Lei n° 
4.320/64);

c) falha na demonstra^ao (memoria de calculo) das fontes de recursos para abertura dos 
creditos (artigo 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64).

Fundament© Legal: Artigos 167, V e VI da Constituigao Federal; e artigos 42 e 43, da 
Lei n° 4.320/64.

XI. Abertura de credito adicionais sem autoriza9ao Legislativa, em razao da Lei 
Municipal n. 4.267/15 (LOA) ter autorizado, previamentc, ao Poder Executive a abrir 
creditos adicionais suplementares ate o valor corrcspondentc a 0,25% (R$ 610.937,31) 
do total do or9amento inicial (R$ 244.374.925,96), diretamente per meio de decreto do 
Executive, no entanto, foram abertos com fundament© na LOA creditos no valor de RS 
6.584.995,58, equivalentc a 2,69% da dota9ao inicial, perfazendo R$ 5.974.058,27 de 
creditos adicionais suplementares abertos sem autoriza9ao or9amentaria.

Fundamento Legal: Artigos 42 e 43, da Lei n° 4.320/64.

Por outro lado, o Parquet opina pela emissao de Parecer Previo pela APROVA(^AO 
COM RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor Celio Batista - Prefeito do Municipio 
de Vilhena, no periodo de 11.11 a 31.12.2016, com fundamento no art. 35 da Lei 
Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimcnto Intemo dessa Corte, por ter efetuado o 
cancelamento de empenho liquidado (R$ 44.085,09) e deixado de empenhar ou anulado parte 
da despesa com pessoal e encargos do periodo dezembro/2016 (RS 2.679.261,21).

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestoes e determina9oes sugeridas pelo 
corpo tecnico as fls. 889/892, acrescendo a elas a sugestao para que a Corte expe9a 
determina9ao ao atual gestor para que: (i) demonstre, por mcio de documentos habeis, a 
recompos^ao dos recursos do Fundeb, conforme determinado no Acordao n. 214/2015- 
Pleno (RS 950.820,18); e, (ii) efetue a recompos^ao da conta da MDE, caso ja nao o tenha 
feito, no exato montante dos recursos indevidamente aplicados no exerefeio de 2016 (R$ 
180.000,00), comprovando-se perante o Tribunal a ado9ao de tal medida, em prazo 
razoavel a ser flxado no decisumy sob pena de responsabiliza9ao em autos apartados.

Alem disso, o Parquet opina que a Corte expe9a as seguintes determina9oes:

1 - A Administra9ao, para que:

a) cumpra as determina96es exaradas no Processo n. 4144/16/TCER, que versa acerca 
da fiscaliza9ao dos servi9os de transporte escolar, a fim de corrigir as deficicncias c 
irregularidades identificadas na gestao;

b) implemente a utiliza9ao do protesto extrajudicial como medida previa dc ajuizamento 
das execu9oes judiciais para os creditos tributaries ou nao tributaries, a fim de alavancar a 
baixa recupera9ao dos creditos verificada nestas Contas, o que nao obsta a ado9ao de medidas 
judiciais, acaso nao sejam alcan9ados os resultados esperados;
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c) doravante, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, 
apresente firme comprovasao da observancia do art. 14 da Lei dc Responsabilidade Fiscal ou a 
sua nao incidencia a especie (renuncia de receitas);

d) efetue os ajustes devidos para corrigir as distorpoes nas contas do passive e ativo, 
apontadas pela unidade tecnica da Corte, de forma a demonstrar, sem laivo de duvida, a 
realidade financcira do Municipio.

11 - Ao Controle Extemo da Corte, para que:
a) na analise das contas de govemo do exercicio de 2017, inclua no escopo dc sua 

avaliaqao tecnica o exame de eventuais cancelamentos injustificados de credilos da divida 
ativa;

b) fixe criterios mais acurados quanto a analise das informa?6es constantes no Anexo 
TC-38, promovendo a afer^ao minuciosa dos extratos analiticos dos contratos de repasse c 
convenios ou sua confirma^ao nos sitios eletronicos, determinando ao gestor a apresentagao de 
documentos que comprovem cada um dos convenios indicados;

c) analise a regularidade dos repasses de recursos a prcvidencia, incluindo a avaliagao 
quanto a tempestividades dos repasses, bem como quanto a realiza^ao e pagamento tempestivo 
de eventuais parcelamentos;

d) ao elaborar sua manifestagao inicial acerca das contas de govemo, elenque todas as 
determinapoes da Corte, proferidas em contas anteriores, de que tenha tido ciencia o gestor, 
registrando-se ao cabo da instru<;ao aquelas ja cumpridas ou que se refiram a questbes pontuais 
e especificas de determinado exercicio, de modo que a defesa seja desde o primeiro momento 
instada a comprovar o cumprimento ou justificar o nao atendimento das obrigatpocs.

Considerando que no exercicio sob exame a Administrate do Municipio de Vilhena foi 
exercida por 2 (dois) Gestores e como nao havia em relato as irregularidades ensejadoras de emissao 
de parecer contrario a prova^ao das Contas a devida segregate dos atos por gestao, a fim de 
convencimento, o Relator determinou o retomo dos autos a Secretaria-Geral de Controle Extemo - 
Comissao de Analise das Contas de Govemo Municipal - para individualizato das condutas dos 
Agentes Politicos Responsaveis, levando em considerate o nexo de causalidade entre a conduta de 
cada Responsavel e a ocorrencia dos atos irregulares, consoante Despacho 0234/2017/GCFCS13.

Por meio de instruto complementar14, a Unidade Tecnica finalizou os trabalhos 
destacando que nao foram identificados a edito de atos praticados por quaisquer dos Gestores no 
periodo vedado que contrariasse as disposites do paragrafo unico do artigo 21 da LC 101/2000 e 
quanto a analise da conformidade do artigo 42 da Lei Complementar 101/2000 anexou rela^ao das 
obrigapoes assumidas pelos responsaveis no periodo proibitivo nas fontes deficitarias, propondo como 
encaminhamento a manuten^ao in totum das conclusoes extemadas na Proposta de Relatorio e Parecer 
Previo sobre as Contas do Chefe do Executive Municipal (ID=508030).

Diante da fragilidade do conhecimento do nexo causal entre a conduta dos 
Responsaveis e a ocorrencia dos atos irregulares, uma vez que ficou comprovado que nao houve 
violato ao artigo 21 da LC 101/2000 (subitem v, do item 8.2.2, da Fundamentato do Parecer 
Previo), bem como por nao haver sido apartado por Gestor as obrigagoes assumidas nos 2 (dois) 
ultimos quadrimestres que nao puderam ser cumpridas integralmente ou inscritas em Restos a Pagar

6.

6.1

6.2

13 Documento 1D=545715, pags. 956-957.
14 Documento 10=552958, pags. 1001-1004.
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sem a correspondente disponibilidade de caixa, o Relator reenviou os autos para que o Corpo 
Instrutivo esclarecesse a manutengao integral da Proposta de Relatorio e Parecer Previo sobre as 
Contas do Chefe do Executive Municipal.

Complementando a instrugao, a Unidade Tecnica esclareceu que a opiniao pela 
manutengao da nao conformidade em relagao ao aumento da despesa com pessoal em periodo 
proibitivo ocorreu devido o metodo empregado de apenas avaliar comparativamente as despesas com 
pessoal nos semestres do ultimo ano de mandate.

E que em relagao a sugestao tecnica proferida15 anteriormente de que apenas fossem 
avaliados os atos editados em fim de mandate, consignou que essa nova metodologia teria sido 
inclusive aplicada nessa auditoria, a qual nao identificou nenhum ato que permitisse opinar por uma 
nao conformidade ao paragrafo unico do artigo 21 da LC 101/2000 e que a opiniao tecnica estaria 
limitada a jurisprudencia adotada pelo Tribunal, cabendo ao julgador apreciar e proper um 
aprimoramento dessa metodologia.

Quanto a nao conformidade do artigo 42 da LC 101/2000, informou que ambos os 
Gestores assumiram obrigagoes de despesa sem a correspondente disponibilidade de caixa, confonne 
os documentos de auditoria (IDs= 551198 e 551197) destacados na instrugao complementar 
(ID=552958). Assim, manteve in totwn as conclusoes extemadas na Proposta de Relatorio e Parecer 
Previo sobre as Contas do Chefe do Executive Municipal (1D=508030).

Por ser obrigagao constitucional a separagao das Contas para atribuir a cada Gestor as 
condutas por cada um praticada e considerando tanto o entendimento do Pleno proferido nos Autos 
00714/2015/TCE-RO quanto o fato de que na relagao de obrigagoes16 nao ficou demonstrada as que 
nao puderam ser cumpridas integralmente ou inscritas em Restos a Pagar sem a correspondente 
disponibilidade de caixa, o Relator17 encaminhou os autos para que o Secretario Geral de Controle 
Extemo se manifestasse sobre a veemencia em manter a conclusao tecnica sem o correspondente 
devido processo legal.

6.3

6.3.1

6.4

6.5

Visando atender o Relator, os autos foram enviados a Unidade Tecnica que, em 
derradeiro relatorio, manifestou-se conclusivamente pela manutengao da situagao encontrada em 
relagao ao aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de mandate, sendo de 
responsabilidade exclusiva do Senhor Jose Luiz Rover, e quanto a insuficiencia financeira para 
cobertura das obrigagoes, embora tenha sido reduzida, ainda assim, teria havido um impact© geral 
negative nas Contas no percentual de 0,64% comparativamente a receita arrecadada do exercicio de 
2016, sendo a responsabilidade compartilhada entre os Gestores Jose Luiz Rover e Celio Batista, 
proporcionalmente as despesas empenhadas nas fontes deficitarias no periodo de gestao de cada um.

Por sua vez, o Secretario-Geral de Controle Extemo em substituigao, Senhor Edson 
Espirito Santo Sena, por meio de Manifestagao Tecnica , declarou “esta de acordo com as 
conclusoes” dadas no Relatorio Tecnico (ID=782628) de pags. 1072-1095, submetendo os autos com a

6.6

6.7

15 Capitulos 2 (A19) e 4 do Relatorio Conclusivo (1D=508011).
16 ID=551197 - Relagao de empenhos das Fontes 10000 (Recursos Ordinaries), 21436 (Outros Convenios da Uniao nao 
relacionados a Educa^ao/Saude) e 29022 (Operaijdes de Creditos) emitidos no periodo de 1°.5 a 10.11.2016.

ID=551198 - Relate de empenhos da Fonte 10000 emitidos no periodo de 11.11 a 31.12.2016.
Despacho 0070/2018/GCFCS. Documcnto ID=600405, pags. 1010-1011.

18 Documento 10=787031, pags. 1096-1103.
17
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mesma Proposta de Relatorio e Parecer Previo sobre as Contas do Chefe do Executive Municipal de 
Vilhena (ID-508030).

E o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

FUNDAMENTACAO

Compoe as Contas em exame o Relatorio de Auditoria da Unidade Central de Controle 
Intemo e o Balance Geral do Municipio (publicado). Subsidiam-nas, tambem, os trabalhos de 
Auditoria produzidos pelo Controle Extemo desta Corte, a saber: a) Auditoria do RPPS19; b) Avaliaijao 
do Servigo de Transporte Escolar; b) Medico do indice de Efetividade da Gestao Municipal e c) 
Acompanhamento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educa<?ao.

Com base no conjunto de informa^oes e documentos que constituem os autos e estando 
as demonstrates contabeis elaboradas de acordo com as novas estruturas20 estabelecidas pela 
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministerio da Fazenda21, exponho os comentarios que se seguem 
sobre as Contas de Governo do Municipio de Vilhena, exercicio de 2016:

7.

7.1

GESTAO ORCAMENTARIA 

Lei Or^amentaria Anual

O Or9amento do Municipio de Vilhena, referente ao exercicio de 2016, foi aprovado 
pela Lei 4.267, de 18 de dezembro de 2015, com receitas estimadas em R$244.374.925,96 e despesas 
fixadas em igual montante.

8.1.1.1
Adicionais (Suplementares e Especiais), que subtraidos das Anula9oes de Dota9oes, resultaram em 
uma Dota9ao Atualizada da ordem de R$280.236.002,28, consoante demonstrativo a seguir:

8.

8.1

8.1.1

No transcorrer do exercicio de 2016, acresceu-se a Dota9ao Tnicial os Creditos

Tabela 1 - Demonstrativo da Execu9ao Orgamentaria
DISTRIBUiCAO %VALOR

dota<;ao IN1C1AL 100,00244.374.925,96
31,10Creditos Suplementares 75.997.117,96(+)

5.650.093,33 2,31Creditos Especiais(+)
0,00 0,00Creditos Extraordinarios(+)

19 Processo 01025/2017.
20 Anexos da Lei 4.320/1964 atualizados - artigo 113 da Lei 4.320/1964 c/c artigo 18 da Lei 10.180/2001 e inciso XXIV do 
artigo 7° do Decreto 6.976/2009.
21 De mode a permitir a evidenciapao e a consolidatjao das contas publicas em nivel nacional.
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(-) Anulasao de Dota^o 45.786.134,97 18,74
(=) DOTACAO FINAL 280.236.002,28 114,67
(-) Despesa Empenhada 77,43216.979.615,67
(=) SALDO DE DOTACAO 22,5763.256.386,61

Fonte: Balance Oreamentario - Anexo 12 (ID=434136), pags. 128-131 e Quadro Demonstrative) das Alterapocs Oreamcntarias - Ancxo 
TC-18 (1D=434143). pags. 154-171.
Nota: A Reserva do RPPS, que e a destina9ao de parte das receitas orpamentarias do RPPS para o pagamento de aposentadorias e 
pensocs futuras, apresenta-se com os valores zerados.

8.1.2 A Unidade Tecnica quando dos trabalhos de instni9ao preliminar identificou como 
aponte de auditoria o Achado 13 - Excessivas altera^oes no or^amento (21,5%) em percentual superior 
ao limite de 20%, figurando a ocorrencia, inclusive, dentre as “que motivaram a opiniao adversa” nas 
presentes Contas22.

8.1.2.1
or9amentarias consta demonstrado pela figura abaixo colacionada23:

Figura 1 - Apura9ao do Percentual de Cancelamento/Mudan9a da Programa9ao (Anula9ao de Dota9ao)

No Relatorio de analise dos esclarecimentos, o percentual de atingimento de altera9oes

Descii^ao Valor (RS) %
Dotacao Inidal 244.374.9253)6 100,00
(F) Creditos Suplemeptares 75.997.117,96 31,10
(+) Creditos Espeoais 5.650093,33 2,31
(4) Creditos Extraordinarios 0,00 0,00
Total de Creditos Adicionais abertos no periodo 81.647.211,29 33,41

Calculo do Eicesso de alteracoes orcamentarias
Dotagio inicial (LOA) (a) 244-374.925,96 100,00
Anulagoes de dotagao (b) 18,7445.786.134^7
Operagoes de creditos (c) 2,766.752.785,99
Total de alteragoes orgamentarias por foates previsiveis (d)=(b c) 52.538.920^6 21,50
Situagio (Sc d > 20% "Excesso de alteragoes"; Sf d <- 20% HMo hoove excesso1’ Excesso de alteracoes

Fonte: 1D=508011, pags. 779-782.

8.1.2.2
anula9oes de dota9ao, o montante de R$6.752.785,99 (2,76% da dota9ao inicial) referente a opera9oes 
de creditos.

8.1.2.3
percentual de altera9oes or9amentarias encontra-se arrimado na Decisao 232/2011-PLENO/TCE-RO, 
que, a proposito, refere-se, sim, ao percentual de altera9ao do or9amento, mas aquele a ser proposto 
quando da elabora9ao da LOA, veja-se:

Afere-se do demonstrativo acima que o percentual de 21,50% contempla, alem das

Impoe ressaltar que o criterio de auditoria adotado pela Unidade Tecnica para o limite

Decisao 232/2011-PLENO

JI-[...]

22 DocumentoTD=508030, pag. 866.
23 Relatorio de analise dos esclarecimentos dos responsaveis, ID=508011, pags. 779-782.
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c) ao elaborar a proposta da Lei Or^amentaria atente para que o percentual de alteraqao do1 
orqamento inicial por meio de creditos suplementares seja proposto em no maximo 20%, limite 
este considerado razoavel. (Grifo nosso)

8.1.2.4
altera^des or9amentarias padece de robustez. Ademais, as alteracoes orcamentarias qualitativas sao as 
advindas de anula9oes de dota9ao por representarem reorienta9ao das prioridades or9amentarias, que 
conforme Figura 1 atingiram o percentual de 18,74%, ate porque as altera9oes pertinentes a opcodes 
de credito nao podem ser qualitativas, uma vez que os recursos sao vinculados, descaracterizado, 
portanto, o Achado A13.

Por obvio, o criterio de auditoria empregado pela Unidade Tecnica para o excesso de

8.1.3 Quanto a abertura de credito adicionais sem autoriza9ao legislativa (Achado A14) no 
montante de R$5.974.058,27, o Corpo Instrutivo julgou que o percentual de 0,25% autorizado na LOA 
nao teria sido obedecido, uma vez que o levantamento tecnico teria apurado um percentual de 2,69%.
8.1.3.1
disciplinada em seu Capitulo V, a qual foi fixada em harmonia com o limite considerado razoavel por 
esta Corte de Contas:

A autoriza9ao na Lei Or9amentaria Anual para a abertura creditos se encontra

CAPITULO v
DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO 

Art. 9° O Executive Municipal e autorizado a:

I - abrir Creditos Adicionais Suplementares sobre o total orqado para despesas do excrcicio, 
servindo como recursos os definidos no artigo 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 dc marqo dc 
1.964, ate o limite de 0,25% (vinte e cinco centesimo por cento); e

II - abrir Creditos Adicionais Suplementares com fontes de convenios e outras transferencias 
de recursos vinculados, em conformidade com o previsto no inciso II do § 1° e nos §§ 3° e 4° 
do artigo 43 da Lei n° 4.320/64, ale o limite dos respectivos convenios, transferencias e 
aditivos celebrados.
Art. 10. Fica o Executive Municipal autorizado a efetuar a transposiqao, remanejamento e 
transferencias de dotaqoes orcamentarias sobre o total orqado para as despesas do cxercicio, dc 
acordo com o inciso VI, artigo 167 da Constitui<?ao Federal, no maximo de 3,00% (tres por 
cento), mediante ato proprio.
Art. 11. Fica o Legislative autorizado a efetuar a transposjeao, remanejamento e transferencias 
de dotaqoes orcamentarias sobre o total orcado para as despesas do exercicio, de acordo com o 
inciso VI, artigo 167 da Constituicao Federal, no maximo de 15% (quinze por cento), 
mediante ato proprio.

§ 1° A transposicao, remanejamento e transferencia sao instrumentos de flexibilizacao 
orcamentaria, diferenciando-se dos creditos adicionais que tern a funcao dc corrigir o 
planejamento.

§ 2° Para os fins desta Lei, entendem-se como;

I - Transposicao - autorizacao para realocacoes no ambito dos programas de trabalho, dentro do 
mesmo orgao.

II - Remanejamento - autorizacao para realocacoes com destinacao de recursos de um orgao 
para outro, em razao de sua extincao.

Acordao APL-TC 00366/19 referente ao processo 01529/17 
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801 -326

wvvw.tce.ro.gov.br
15 de 52

Dccumeni'C! e;etr6nico assinsrio por FDll.SON "JE SOUSA SEVA y/ou oiAros em ESI 1/irCiS 13:10. 
Pec,i;rnen!o aulenuc3?ao nc enaefeco: h?lp.v/wvvw.Lr,K.r&.gov.pf/va:!t.i:3rco(;



Proc.: 01529/17

FIs.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA 
Secretaria de Processamcnto c Julgamcnto 

DP-SPJ

111 - Transferencia - autoriza^ao para realocatjocs de rccursos cntre as catcgorias cconomicas dc 
dcspcsas, dcntro do mcsmo 6rgao c do mesmo programa dc trabalho. (Grifo nosso)

Por obvio, da simples leitura do Achado A14, observa-se que o Corpo Instrutivo pautou8.1.3.2
sua analise exclusivamente na autoriza^ao disposta no inciso I do artigo 9° da Lei 4.267/2015, o que 
conduziu a Relatoria ao exame mais detido sobre o referido apontamento.

De posse dos decretos relacionados no Anexo TC-1824 como abertos com base na LOA,8.1.3.3
segregou-se as altera<?6es de acordo com as autorizaQoes contidas na lei or^amentaria anual, tendo-se 
obtido os seguintes resultados:
Quadro 1 - Demonstrativo das Alteracoes Orcamentarias com Base na LOA

Base LegalDecreto Data art. 10art. 9°, 1
Jose Luiz Rover

17.000.0035.989 18-jan
359.516,0036.016 28-jan

52.498,0036.102 12-fcv
15.000,0012-fcv36.103

500.000,0017-fcv36.136
79.000,0017-fev36.135

44.682,0036.194 1-mar
3.500,0036.217 1-mar

14.554,3136.216 1-mar
413.500,0036.300 14-mar
306.000,0036.341 17-mar
110.000.0036.706 11-abr

60.000,0014-abr36.736
39.361,0014-abr36.750

2-mai36.803
40.100,0036.792 2-mai
13.000,0036.853 3-mai

350.000,004-mai36.885
150.000,0036.889 4-mai

4.000,0016-mai36.945
148.041,0020-mai36.982
100.000,0037.008 23-mai
120.000,0023-mai37.007

12.100,0037.052 30-mai
2.000,0030-mai37.038

6-jun 23.178,7437.070
14.546,3837.071 6-jun

26.229,6237.074 6-jun
27.668,5337.139 14-jun

320.000,0021-jun37.183
28.000,0027-jun37.237
35.110,0037.356 1-jul
40.982.7737.391 8-jul

24 Obtidos por diligencia ao Jurisdicionado, uma vcz que nao integram mais o rol de documentos a scrcm enviados por 
ocasiao da Prcstacao dc Contas Anual (IDs=824821,828553, 828589, 828590, 828594, 828595, 828596 e 828598).
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37.410 19-jul 47.300,00
37.439 29-jul 6.600,00
37.443 29-jul 200.000,00
37.442 29-jul 1.200,00
37.456 3-ago 3.950,00
37.459 4-ago 6.202,00
37.469 5-ago 1,800,00
37.470 8-ago 12.700,00
37.488 10-ago 474.067,00
37.495 12-ago 41.661,00
37.529 19-ago 2.000,00
37.546 22-ago 218.100,00
37.554 24-ago 27.990,00
37.555 25-ago 28.000,00
37.579 30-ago 5.000,00
37.596 1-set 217.098,00
37.604 2-set 2.000,00
37.626 16-set 2.300,00
37.627 16-set 353,00
37.654 16-set 103.009,00
37.655 16-set 127.549,24
37.723 22-set 28.980,00
37.722 22-set 12.526,00
37.743 27-set 14.362,00
37.936 4-out 1.000,00
37.953 7-out 11.700,00
37.950 7-out 1.000,00
37.951 7-out 3.800,00
37.975 13-out 5.330,00
37.973 13-out 5.000,00
37.974 13-out 87.901,00
37.995 18-out 2.274,23
37.996 18-out 5.000,00
38.006 20-out 9.000,00
38.047 26-out 77.530,00
38.050 26-out 7.050,00

Cello Batista
38.116 16-nov 22.057,05
38.125 18-nov 1,945,00
38.148 18-nov 10.000,00
38.147 18-nov 6.210,00
38.149 18-nov 66.496,43
38.161 21-nov 17.980,61
38.212 25-nov 25.401,08
38.211 25-nov 47,121,98
38.255 1-dez 5.000,00
38.311 12-dez 29.277,56
38.354 13-dez 16.719,73
38.333 13-dez 39.985,74
38.371 19-dez 52.038,43
38.370 19-dez 9.811,36
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340,0038.372 19-dez
9.921,5938.378 20-dcz

38.388 21-dez 8.167,50
21,443,4938.391 21-dcz

85.161.1038.387 21-dcz
105.962,6338.389 21 -dcz
21.185,7738.390 21-dez

3.375,0038.396 23-dez
1.620,0038.397 23-dcz
1.250.0038.398 23-dez

48.000,0038.401 26-dez
8.790,7338.400 26-dcz

38.414 27-dcz 18.453,38
5.490,0038.415 27-dez

32.720,1838.418 27-dez
7.268,4427-dcz38.413

53.239,4138.417 27-dcz
2.370,5729-dcz38.422

5.713.873,09341.832,49Total

Base Legal
Portaria Data art. 11

2-mai 5.000,0073
16-ago 30.000,00120

35.000,00140 6-out
3-nov 280.000,00181

50.000,0024-nov207
138.000,0016-dez231

630,00233 26-dcz
538.630,00Total

Fontc: Quadro Demonstrative das Altcragdes Orpamcntarias TC-18 (1D*434143. pags. 154-161) c Dccrctos c Portarias de lDs*824821. 
828553. 828589, 828590, 828594. 828595, 828596 c 828598.

Assim, resta evidcnciado que as altera9oes, quer sejam por suplcmenta^ao, com adigoes8.1.3.4
de creditos ao or^amento, quer sejam por realoca^ao25, com permuta de dota^oes or^amentarias, 
sucederam dentro do limite autorizado na lei or^amentaria anual, nao cabendo nem recomenda^ao, 
uma vez o pcrcentual de autorizado sequer ultrapassou o limite considerado razoavel de 20%. 
Descaracterizado, por conseguinte, o Achado A14.

Tabela 2 - Demonstrativo Resumo das Alteragoes Orcamentarias com base na LOA
AUTORIZACAO 

NA LOA
PERCENTUAL

ATINGIDO
VALOR SITUACAODISCRIMINACAO

Suplementapao dc dotapao orpamentaria com 
base no artigo 9°, inciso I, da LOA V0,14%0,25% 341.832,49

V5.713.873,09 2,34%Realocapao dc dotapao orpamentaria com base 3%

25 A exemplo da Lei Orpamentaria Anual do Estado de Rondonia, que autoriza a rcalocapao dc dotapoes orpamentaria por 
atos proprios do Chcfc do Poder Exccutivo, dos Presidcntcs do Tribunal de Justipa, da Asscmblcia Legislativa e do 
Tribunal de Contas do Estado, do Procurador Gcral do Ministcrio Publico c do Defensor Gcral da Defcnsoria Publica.
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no artigo 10, da LOA
Realocatjao de dotagao onpamentaria com base 
no artigo 11, da LOA 0,22%15% 538.630,00
Fonle: Quadro Demonstrativo das Alterafoes Onpamentarias TC-18 (ID=434143. pags. 154-161) e Decretos e Portarias de lDs=824821, 
828553, 828589, 828590, 828594, 828595, 828596 e 828598.
Nota: Previsao inicial da receita - R$244.374.925,96.

Em relapao ao atendimento dos requisites legais para abertura dos creditos adicionais, o 
Corpo Instrutivo identificou o descumprimento aos artigos 41, incises I, II e III e 43, caput e §1°, da 
Lei 4.320/1964, a vista da abertura de creditos or^amentarios sem indica^ao da finalidade, ausencia de 
exposi^ao de justificativas e falha na demonstra^ao da memoria de calculo das fontes de abertura, 
cujas razees de defesa nao foram suficientes para elidir o apontamento, mantendo-se inalterado o 
Achado A1226.

8.1.4

Quadro 2 - Decretos Abertos sem a Observancia dos Requisites Legais
Rcsponsavel Fundamento LegalDecretos

41, incisos I, II e III e
43, caput e §1°, da Lei 4.320/1964

36.115, 36.116, 36.118, 36.119, 36.121, 36.301,
36.302, 36.686, 36.799, 36.801, 36.929, 36.961,
37.185, 37.467, 37.511,37.685, 37.730 e 37.986

Jose Luiz Rover

43, caput e §1°, da Lei 4,320/1964Celio Batista 38.077, 38.323,38.382 e 38.411
Fonte: ID=476459, pags. 571-574.

8.2 Balance Orpamentario
Do Balango Or^amentario do Municipio de Vilhena27, disponibilizado as pags. 128- 

131 , extrai-se os seguintes dados:

A receita or^amentaria arrecadada atingiu no exercicio de 2016 a cifra de 
R$251.533.626,42, configurando uma insuficiencia de arrecada^ao29 de R$6.033.798,21, em relate 
a previsao atualizada (R$257.567.424,63). Por sua vez, a despesa orgamentaria executada importou 
em R$216.979.615,67, resultando numa economia de dota^ao de R$63.256.386,61, em rela<?ao a 
dota<?ao autorizada final de R$280.236.002,28 (duzentos e oitenta milhoes, duzentos e trinta e seis mil, 
dois reais e vinte e oito centavos)30.

Quanto ao resultado or<?amentario, que e a rela^o entre a Receita Orgamentaria 
Realizada (RS251.533.626,42) e a Despesa Or9amentaria Empenhada (R$216.979.615,67), resultou

8.2.1

a)

b)

2fi Relatorio de Analise dos Esclarecimentos - pags. 775-778.
27 Elaborado nos termos do artigo 102 da Lei 4.320/1964.
2* Documento ID=434136.
29 Na receita or^amentaria, pode-se verificar uma diferen9a a maior ou a menor entre a coluna Previsao Atualizada e a 
coluna Receita Realizada, correspondente a insuficiencia ou excess© de arrecada9ao ocorrido no exercicio. 
<http://www.tcsouro.fazenda.gov.br/doaimcnts/10180/137713/Parte V - DCASP.pdf > Acesso cm 22.7.2019.
30 Em termos de analise de balanpo por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execu9ao da Despesa foi de 0,77, 
isto e, para cada R$1,00 autorizado, o Municipio gastou R$0,77.
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em um superavit or^amentario de execu^ao da ordem de R$34.554.010,7531. Deduzindo-se as . 
receitas (RS30.214.999,41) e as despesas (R$6.996.046,76) do Regime Proprio de Previdencia Social - 
RPPS, obtem-se um superavit or^amentario de execu^ao32 de R$11.335.058,10 (onze milhoes. 
trezentos e trinta e cinco mil, cinquenta e oito reais e dez centavos):
Quadro 3 - Resultado Orgamentario por Categoria Economica - Excluido o RPPS

RECEITA RESULTADO
SUPERAV1T/DEF1CIT

DESPESA
T1TULO T1TULOEXECUCAO EXECUCAO

190.509.441,15Rcccita Corrcntc 199.550.316,45 Dcspesa Corrcntc 9.040.875,30
Rcccita de Capital 21.768.310,56 2.294.182,80Dcspesa de Capital 19.474.127,76
Resultado Orgamentario do Exercicio 11.335.058,10
Fontc: Balan^o Or?amcnlario Consolidado (ID=434136. pags. 128-131) e Balance Or^amentario do RPPS (Proc. 01685/2017/TCE-RO. 
1D=438808).

8.3 Da Receita Arrecadada
O Demonstrativo a seguir, apresenta a evoluqao das receitas orqamentarias arrecadadas 

no periodo de 2014 a 2016, com as respectivas composiqoes e classifica^oes em relaqao aos totais 
anuais:

8.3.1

Tabcla 3 - Evolupao da Composi9§o da Receita Or^ament^ria Realizada por Categoria Economica e 
Subcategoria Economica - 2014 a 2016

2014 2015 2016
• Discriminafao da Rcccita

Valor RS % % Valor R$ %Valor R$
Receitas Corrcntcs 182.403.628,38 93,93 200.957.335,39 93,71 229.765.315,86 91,35
Rcccita Tributaria 26.596.828,97 13,70 29.632.931,12 13,82 30.896.950,59 12,28
Rcccita dc Contribui?6cs 6.368.737,49 3,28 8.257.466,21 3,85 22.379.892,54 8,90
Rcccita Patrimonial 5.664.876,24 2,92 6.605.421,13 3,08 12.066.057,17 4,80
Rcccita dc Services 7.614.915,10 3,92 11.819.243,38 12.111.755,56 4,825,51
Transferencias Corrcntcs 129.649.891,03 66,76 137.820.850,27 64,27 145.538.647,00 57,86
Outras Receitas Correntes 6.508.379,55 6.772.013,003,35 6.821.423,28 3,18 2,69
Receitas dc Capital 11.794.007,08 6,07 13.496.963,36 6,29 21.768.310,56 8,65
Operates dc Crcdito 0,00 0,00 1.096.269,05 9.674.438,55 3.850,51
Aliena^ao de Bens 1.062.984,00 0,55 940.714,23 0,44 731.452,41 0,29
Transferencias de Capital 10.731.023,08 5,53 11.459.980,08 5,34 11.362.419,60 4,52

100,0Rcccita Arrecadada Total 194.197.635,46 100,00 214.454.298,75 251.533.626,42 100,000
Fonte: Balanpo Orcamcntario Consolidado (ID=434136), pags. 128-131. Dados dos cxcrclcios antcriorcs extraidos do Proccsso n° 
01586/16 - PC Anual do Excrclcio de 2015.

31 Dcsdobrando temos um Resultado Orpamentario do RPPS dc R$23.218.952,65 (vintc c tres milhoes, duzentos c dezoito 
mil, novcccntos c cinquenta c dois reais c scssenta e cinco centavos) - Proposta dc Rclatorio c Parccer sobre as Contas,

Eft 850.
" Superavit or^amentario dc cxecu^ao consolidado R$34.554.010,75 - superavit orQamcnl^rio dc cxccu^ao do RPPS 
R$23.218.952,65 = Superavit orqamcntario dc cxecu^ao liquid© RSI 1.335.058,10.
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Importa destacar que da previsao atualizada das Receitas Correntes (R$225.661.3z7t59V''’8.3.1.1

foi realizada o montante de R$229.765.315,86, signiflcando um acrescimo de 1.82%. Observa-se da 
Tabela 3, tambem em relapao as Receitas Correntes, um crescimento de 25,96% no trienio, tendo 
passado de R$I82.403.628,38, em 2014, para RS229.765.315,86, em 2016.

Em nivcl de subcategoria cconomica, as Transferencias Correntes apresentam o maior8.3.1.2
valor arrecadado, com RS 145.538.647,00, representando 57,86% do total da receita onjamentaria 
arrecadada pelo Municipio. As Transferencias de Capital, com R$11.362.419,60, representaram 
4,52% da arrecada^ao total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$30.896.950,59, representaram 
12,28% do total arrecadado no excrcicio.

Entretanto, em 2016, embora tcnha ocorrido um crescimento nominal da Receita8.3.1.3
Tributaria, constata-se um decrescimo em sua participa^ao na composi<?ao da Receita Total 
Arrecadada, consoante visualiza^ao grafica a seguir, demandando um maior esfor^o tributario por 
parte da Administrate Municipal nos exercicios futuros:

Grafico 1 - Esfor^o Tributario: 2014-2016

Esforfo Tributario

15,00%
14,00%
13,00%
12,00%
11,00%
10,00%
9.00%
8,00%
7,00%
6.00%
5,00%

13,82%13,70%
12,28%

201620152014
Fontc: Ancxo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 (1D=434136), pags. 128-131. Dados dos exercicios ameriorcs exiraidos do Processo n® 
01586/16 - PC Amial do Excrcicio dc 2015.

8.3.1.4
dados constantes das demais pe$as que integram a presente Presta^ao de Contas, observa-se uma 
arrecada^ao oriunda da cobramja de creditos inscritos em Divida Ativa da ordem de R$4.768.111.70, 
consoante demonstrative a seguir:

Analisando-sc o item Outras Receitas Correntes (RS6.772.013,00), conjugado com os

Quadro 4 - Movimcntacao da Divida Ativa em 2016 Em RS
41.934.213,13Saldo do Excrcicio Anterior
18.972.733.07(±) Inscri^ao

12.955.893,11Divida Ativa
6.016.839,96Juros c Corrc9ao

7.213.073,67Baixas
4.768.111,70Por Cobranga
2.444.961,97Por Cancclamcnto

53.693.872,53(=) Saldo para o Excrcicio Scguintc Apurado
48.559.914,88Rcgistrado no BP (Nota Explicativa)
(5.133.957,65)Inconsistcncia

Fontc: Balance Patrimonial (1D*434138) c Rclatorio AnSlisc dc Esclarecimentos dos Responsivcis (ID=5080l l - p5gs.749-750).
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8.3.1.4.1
informado o valor da Divida Ativa (diverse do apurado), deixou de encaminhar documentos 
comprobatorios que esclarecessem a informagao, mantendo-se, por conseguinte, a situagao apontada 
no Achado A1 “e”, concemente a divergencia entre o saldo informado nas Notas Explicativas33 e o 
registrado no Balango Patrimonial34.

8.3.1.4.2
compoem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos 
arrecadados, em comparagao ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da 
Divida Ativa de Vilhena (RS4.768.111,70), corresponde a 1L37%35 do estoque inicial do exercicio de 
2016 (R$41.934.213,13), significando um fraco desempenho na arrecadagao desses creditos:

Quanto a inconsistencia detectada no saldo final da Divida Ativa, apesar da defesater

Para analise do grau de efetividade no que se refere a cobranga dos valores que

Tabela 4 - Esforgo na Cobranga
Estoque Inicial Cobranga Esforgo na Cobranga TPR %

(a) (b) (d) = b/a*10Q (e)=(100%-d)
41.934.213,13 4.768.111,70 11,37 88,63

NOTA: Diferenga menor que 2,5% - Otimo; Diferenga entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenga entre 5% e 10% - Regular; Diferenga entre 
10% e 15% - Deficiente e Dlferenca acima de 15% - Altamentc Deficiente.
8.3.1.4.3
creditos em atraso, o Corpo Tecnico apontou a “inexistencia” no ambito do municipio de Vilhena de 
“rcgulamentagao” para cobranga “administrativa da divida ativa”, bem como a “ausencia de 
procedimentos para “efetivar o protest© judicial”, excetuando o 1SSQN.
8.3.1.4.4
efetiva arrecadagao de todos os tributes de competencia do Municipio”, demandando da 
Administragao Municipal medidas com a finalidade de atender as “disposigoes do art. 11, da Lei 
Complementar 101/2000”.

8.3.1.4.5
por entender que “ao menos R$30.354.481,23” estariam potencialmente prescritos que, juntamente 
com as demais impropriedades relativas aos creditos em questao, caberia determinagao para o 
aprimoramento da gestao publica, o que o Tribunal Pleno ja efetuou por ocasiao da apreciagao das 
Contas de 2017, consoante item II.2 do Acordao APL-TC 00481/18.

Despesa Por Categoria Economica
As despesas orgamentarias, classificadas por categoria economica e grupos de natureza 

da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

No que conceme a adogao de medidas, visando o recebimento e a recuperagao dos

Ressaltou, ainda, que tal falha agregada a outras deficiencias36 representam “risco a

Afora isso, o Corpo Tecnico apontou, tambem, superavaliagao do saldo da Divida Ativa

8.4
8.4.1

Tabela 5 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Economica
ESPECIFICACAO Valor (R$) %

I - Despesas Correntes 197.505.487,91 91,02

33 Total Saldo Divida Ativa: R$48.560.014,88.
34 Total Saldo Divida Ativa: R$45.359.914,89.
35 A diferenga, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 94.28%. ou 
seia, altamente deficiente. de acordo com a regra estabelecida pela Associagao Brasileira de Orgamento Publico - ABOP: 
3<1 a) Ausencia de atualizagao da Planta Generica de Valores (PGV); b) Ausencia de piano de capacitagao dos fiscals de 
tributes e c) Deficiencia na infraestrutura administrativa (instalagao fisica, mobiliaria e equipamentos).
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125.750.905,88Pessoal e Encargos Socials 57>Tr-" '
2.408.196,10Juros e Encargos da Divida Ml

69.346.385,93Outras Despesas Correntes 31,96
II - Despesas de Capital 19.474.127,76 8,98

13.939.213,85Investimentos 6,42
357.000,00Inversoes Financeiras 0,16

5.177.913,91Amortiza^ao da Divida 2,39
III - TOTAL DAS DESPESAS (I + II) 216.979.615,67 100,00
Fonte: Anexo 12da Lei 4.230/1964 (ID=434136), pags. 128-131.

a) Do total dos creditos or9amentarios autorizados (R$280.236.002,28) em 2016 foram 
realizadas pela Administrapao Municipal de Vilhena despesas na ordem de R$216.979.615,67, 
equivalentes a 77,43% da Autorizada Final.

As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manuten^ao dos services publicos 
em geral, constituiram o maior gasto do Govemo, totalizando R$197.505.487,91, equivalente a 
91,02% da despesa total executada (R$216.979.615,67). Dentre essas, figura como mais expressiva, a 
rubrica Despesa com Pessoal e Encargos Socials (57,96%).

Quanto as Despesas de Capital, sobressai-se a rubrica Investimentos representando 
6,42% da Despesa Total Executada, demonstrando uma infima participate dos recursos publicos 
destinada ao desenvolvimento da infraestrutura do Municipio.

GESTAO FINANCEIRA

Balance Financeiro

b)

c)

8.5

8.5.1

8.5.1.1
apresenta as receitas e as despesas or^amentarias executadas, bem como os pagamentos e recebimentos 
de natureza extraor^amentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do exercicio anterior 
e com os que se transferem para o exercicio seguinte.
8.5.1.2
disponibilizado no ID=434137, que em cotejo com o Balan90 Financeiro do RPPS 
seguintes informa9oes:

De acordo com o artigo 103 da Lei 4.320/1964, o Balan90 Financeiro consolidado

O Balan90 Financeiro Consolidado do Municipio de Vilhena encontra-se
se extrai as37

a) O Municipio, segregando-se o RPPS. apresentou um saldo em especie transferido para 
o exercicio seguinte no montante de R$25.733.281,93, que subtraido do saldo em especie advindo do 
exercicio anterior na ordem de R$15.785.670,87, revela um fluxo financeiro positivo em 
R$9.947.611,06 (nove milhoes, novecentos e quarenta e sete mil, seiscentos e onze reals e seis 
centavos).

8.5.1.3
isoladamente, um bom desempenho na gestao fmanceira, devendo ser efetuada analise conjunta com 
os demais demonstratives contabeis. No presente caso, constata-se em rela9ao ao Poder Executive 
(excluido o RPPS) uma redu9§o da Divida Flutuante, que passou de R$98.937.167,18 para 
R$87.221.866,17; e uma eleva9ao da Divida Fundada, que saiu do patamar de R$53.1 17.183,06 para

Contudo, apenas a varia9ao positiva na disponibilidade do periodo pode nao significar,

37 Processo 01685/2017, ID=438808, pag. 42.
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R$ 106.944.638,50Justificada esta pela atualizapao da divida com a Eletrobras, alem da contrata^ao 
Opera^ao dc Credito para pavimenta^ao asfaltica.
8.5.1.4
de RS89.414.459,98, repetindo o montante do exercicio anterior, o qual pode ter sido alterado em 
razao dc alguns fatorcs, em especial do resultado da Avalia^ao Atuarial, contudo, uma vez que nao foi 
oportunizado o contradit6rio e a ampla defesa em rela9ao a manuten^ao do valor do exercicio anterior 
(2015), a constata^ao nao pode figurar dentre as impropriedades remanescentes.

Demonstra^ao dos Fluxos de Caixa

Insta observar, que o RPPS registrou a titulo de Passivo Nao Circulante a importancia

8.5.2.
A Demonstra9ao dos Fluxos de Caixa (DEC) do Municipio de Vilhena, elaborada nos8.5.2.1

termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), Parte V - Demonstra9oes 
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - 6n ed”, encontra-se juntado aos autos sob o Documento 
JD=434140, tendo esse demonstrative, por objetivo principal, contribuir para a transparencia da gestao 
publica.

No exercicio em referencia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi8.5.2.2
positive em RS10.017.125,30, consoante composi9ao a seguir:
Tabela 6 - Composicao da Geracao Liquida de Caixa

CONSOLIDADO
lIquidodistribuicao RPPSCONSOLIDADO

25.013.730,0322.546.948,0047.560.678,03Caixa Liquid© das Atividadcs das OpcraQdcs(+)
(19.493.129,37)(35.051,00)(19.528.180,37)Caixa Liquid© das Atividadcs de Invcstimcnto(+)

4.496.524,640,00Caixa Liquid© das Atividadcs de Financiamento 4.496.524,64(+)
10.017.125,3022.511.897,0032.529.022,30(=) Gcra^ao Liquida dc Caixa e equivalentes de caixa

Fontc: Dcmonstra^ao dos Fluxos dc Caixa Consolidado (ID=434140) c Prcstaeao dc Contas do RPPS, Process© 01685/2017, iD^SSSOS, 
pags. 50-53.

A distribute dos Fluxos de Caixa Liquido toma possivel inferir que o desembolso8.5.2.3
para manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas derivadas, originarias e de 
transferencias, gerando uma elcva9ao de caixa, no montante de R$47.560.678,03, que somado ao das 
Atividadcs dc Financiamento (R$4.496.524,64), foram alocados nas Atividadcs de Investimento, 
resultando um aumento do saldo transferido para o exercicio seguinte em rela9ao ao exercicio anterior 
de R$32.529.022,30 (trinta e dois milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, vinte e dois reais e trinta 
centavos).

Observa-se o que o Relatorio Tecnico apontou como Achado A1 “d” as seguintesS.5.2.4
divergencias:

i. RS69.583.49 entre a varia9ao de caixa do periodo (R$32.459.438,81) e a gera9ao 
liquida de caixa na Demonstra9ao dos Fluxos de Caixa (R$32.529.022,30);

5R Padroniza os conceitos, as regras c os proccdimcntos relatives as demonstracoes cont£bcis do setor publico a serein 
observados pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, cm consonancia com os procedimenlos do Plano dc Contas 
Aplicado ao Setor Publico.
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ii. R$63.127.352.85 entre o saldo inicial de caixa do Balango Patrimonial 
(R$15.919.666,86) e o saldo inicial de Caixa demonstrado na Demonstra^ao dos Fluxos 
de Caixa (R$79.047.019,71); e

iii. R$81.913.368.86 entre o saldo final de 
(R$26.513.742,64) e o saldo final de Caixa demonstrado na Demonstra^ao dos Fluxos 
de Caixa (R$108.427.111,50).

do Balanfo Patrimonialcaixa

Impede esclarecer, que a conta Caixa e Equivalente de Caixa na DFC nao se confundc8.5.2.4.1
com a conta Caixa e Equivalente de Caixa do BP. A seguir defmi<?6es extraidas do MCASP, 6a ed., 
Parte V - Demonstrates Contabeis Aplicadas ao Setor Publico:

a) Demonstrado do Fluxo de Caixa
a.l) Caixa e Equivalentes de Caixa - compreende o numerario em esnecie e depositos bancarios 
disponiveis, alem das aplicacoes financeiras de curto prazo. de alta liquidez, que sao prontamente 
conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estao sujeitas a um insignificante risco de 
mudan9a de valor. Inclui, ainda, a receita or5amentaria arrecadada que se encontra em poder da rede 
bancaria em fase de reconhecimento.

b) Balance Patrimonial

b.l) Caixa e Equivalentes de Caixa - compreende o somatorio dos valores em caixa e em bancos, bem 
como equivalentes, que representam recursos com livre movimentado para aplica^ao nas opcodes 
da entidade e para os quais nao haja restrigoes para uso imediato.

b.2) Investimentos e Aplicacoes temporarias a Curto Prazo — compreende as aplicacoes de recursos em 
titulos e valores mobiliarios, nao destinadas a negociacao e que nao fa^am parte das atividades 
operacionais da entidade, resgataveis ate o termino do exercicio seguinte, alem das aplicacoes 
temporarias em metais preciosos.

Assim, considerando que a Demonstrado dos Fluxos de Caixa visa a analise do8.5.2.4.2
desempenho financeiro do setor publico, cujo resultado apura o fluxo de caixa do periodo pelo 
confronto do CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL com o CAIXA E EQUIVALENTE 
DE CAIXA FINAL, os quais devem conciliar, respectivamente, com o SALDO EM ESPECIE DO 
EXERCICIO ANTERIOR e o SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE constantes
do Balanco Financeiro. que por sua vez deve coincidir com o somatorio das contas CAIXA E 
EQUIVALENTES DE CAIXA e INVESTIMENTOS E APLICAQOES A CURTO PRAZO do 
Balanco Patrimonial, tem-se para as presentes Contas os seguintes resultados:
Tabela 7 - Demonstrativo da Conciliacao da Conta Caixa e Equivalente de Caixa

Balanco Financeiro
Saldo em Especie do Exercicio Anterior 76.003.090.65

75.898.089,20Caixa e Equivalente de Caixa
105.001.,45Realizavel

Saldo em Especie para o Exercicio Seguinte 108.462.598,71
Caixa c Equivalente dc Caixa 108.427.111,50

35.487,21Realizavel
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Balanyo Patrimonial
26.513.742,64Caixa e Equivalentc de Caixa_________

Investimcntos e Aplica^oes a Curto Prazo 81.913.368,86
108.427.111,50Total

Demonstrayao dos Fluxos de Caixa
75.898.089,20Caixa e Equivalente de Caixa Inicial

108.427.111,50Caixa e Equivalente de Caixa Final
Fonte: Balance Financeiro (1D=434137), Balance Patrimonial (ID=434138) e Demonstracao dos Fluxos de Caixa (ID=434140).

Quanto a divergencia entre a varia^ao de caixa do periodo (R$32.459.438,81) e aS.5.2.4.3
gera<?ao Hquida de caixa na Demonstra^ao dos Fluxos de Caixa (R$32.529.022,30) a defesa informa 
que se trata da varia9ao da conta Realizavel.

Figura 2 - V ariagao da Conta Realizavel

101.051,41{IxercfciQ Ifitgrior - IF)i

jiiercfed-M
M,514,24■i-fatiilMdd (Hi 14

Fonte: Documento 11144/2017, anexado na aba Juntados/Apensados.

O MCASP39 ao tratar da Demonstra^ao dos Fluxos de Caixa, item 6.5 da Parte V -8.5.2A4
Demonstra^oes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, esclarece:

Algumas operates podem interferir na elabora^ao da Demonstra^ao dos Fluxos de 
Caixa, como, por cxemplo, as reten?6es. Dependendo da forma como as reten^oes sao 
contabilizadas, os saldos de caixa e equivalente de caixa podem ser afetados. Basicamcnte a 
diferen?a sera sob o aspecto temporal. Se o entc considerar a reten^ao como paga no momento 
da liquida^ao, entao devera promover um ajustc no saldo da conta caixa c cquivalcntes de caixa 
a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a ser deduzido. Entretanto, se o ente considerar 
a retenpao como paga apenas na baixa da obrigacao, nenhum ajuste sera promovido.

Dessa forma, eventuais ajustes relacionados as retencoes deverao ser evidenciados em 
notas explicativas. (Grifo nosso)

Como para a Secretaria do Tesouro Nacional ambos os procedimentos sao aceitos, de8.5.2.4.5
modo a garantir consistencia e integridade de demonstrativo, recomendavel o Ente avaliar a 
necessidade de ajustar o mapeamento da DFC, que podera ser realizado nos itens “Outros ingressos” e 
“Outros desembolsos” (Feijo, 2017). Diante do exposto, afasto o Achado A1 “d”.

GESTAO PATRIMONIAL8.6

Balance Patrimonial

Dos dados do Balan9o Patrimonial Consolidado do Municipio de Vilhena (1D=434138), 
tem-se um Ativo Financeiro no montante de R$108.462.598,71, que frente ao Passive Financeiro de

8.6.1

8.6.1.1

39 6a edigao.
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R$87.253.301?67, revela um superavit financeiro na ordem de R$21.209.297,04 (vinte um milhoes, 
duzentos c nove mil, duzcntos e noventa e sete reais e quatro centavos):

No quadro 5 a seguir, o demonstrativo do superavit/deficit financeiro do consolidado8.6.1.2 
liquido:
Quadro 5 - Apuragao ( o Super5vit/Deficit Financeiro do Exercicio 2016

SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO

PASSIVO
FINANCEIRO

ATIVO
FINANCEIRO

AJUSTESD1SCRIMINAQAO

Consolidado 108.462.598,71 87.253.301,67 21.209.297.04
RPPS 82.729.316,78 82.697.881,2831.435,50
Consolidado Liquido 25.733.281,93 87.221.866,17 3.676.376,87 (65.164.961,11)
Fonte: Balance Patrimonial (!D=434I38) c Prcstacao dc Contas do RPPS. Proccsso 01685/2017,1D=438808. pfigs. 43-44.

8.6.1.3
os montantes do RPPS e computando-se os ajustes pertinentes aos Achados A3”c” e A8, obtem-se um 
deficit financeiro da ordem de R$6S.I64.961,11, indicando que, em 31.12.2016, o Ativo Financeiro 
nao cobria a Divida Flutuante.
8.6.1.4
empenhamento de despesas vinculadas a receitas de Transferencias cuios recursos nao foram liberados 
no exercicio em referenda, iustificando o deficit apontado.
8.6.1.5
avaliar a situat^ao patrimonial do Ente, exclufdo o RPPS. no exercicio de 2016:

Deduzindo-se do superavit financeiro apurado no BP Consolidado (R$21.209.297,04),

Todavia, a analise consolidada das pepas que compoem os autos, revela a ocorrencia do

A tabela a seguir contem indicadores selccionados por esta Relatoria com o objetivo dc

Tabela 8 - Indicadores de Avaliagao da Gcstao, sem o RPPS
i - Indices de liquidez

FORMULA rNDICEINDICADORES DADOS
Disnonibilidadcs

Passive Circulante
25.697794.72
2.451.865.39I. Liquidez Imcdiata 10,48

Disponibilidadcs + Cred, a Curto Prazo 28.970.353.42
2.451.865.392. Liquidez Seca 11,82Passive Circulante

Ativo Circulante 
Passive Circulante

29.361.064.13
2.451.865.393. Liquidez Corrcnte 11,97

Ativo Circulante + Ativo RcalizAvcl a Loneo Prazo 74.720.979.0I4. Liquidez Gcral 0.68Passive Circulante + Passive Nao-Circulante 109.396.503,89
II - INDICES DE ENDIVIDAMENTO

FORMULA tNDICEINDICADORES DADOS
Passive Circulante + Passive Nao-Circulante 109.396.503.80

212.579.367,365. Endividanicnto Gcral 0.51Ativo Total
Passive Circulante 2.451.865.39 

109.396.503,806. Composipao do Endividanicnto 0,02Passive Circulante + Passive Nao-Circulante
Fonte: Balance Patrimonial (ID=434I38) c Prcstaqao dc Contas do RPPS. Proccsso n° 01685/2017, ID=438808. pags. 43-44.

8.6.1.6
percentuais apurados pclo Corpo Tccnico, a excc<?ao do pertinente a Liquidez Tmcdiata, rcfercm-sc ao 
consolidado, contudo, os aferidos por esta Relatoria sao resultados liquidos, excluindo o RPPS. para o 
Municipio honrar seus compromissos a curto e a longo prazo:

Os indices de liquidez mostram a capacidade do Ente Municipal, insta observar que os
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Liquidez Imediata: mede a capacidade de pagamento das obriga^oes de curto prazo, 
compreende as disponibilidades de caixa, bancos e aplica<?6es financeiras de pronto resgate.

• O indice de Liquidez Imediata obtido demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto 
prazo, o Municipio de Vilhena dispoe de R$10,48 para pagamento imediato.

Liquidez Seca: mede a capacidade de pagamento sem o uso dos itens nao monetarios 
(estoques, almoxarifado, etc.).

• O indice de Liquidez Seca demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto prazo, o 
Executive Municipal de Vilhena dispoe de R$ 11,82 de recursos circulantes monetarios para 
pagamento.

a)

b)

c) Liquidez Corrente: mede a capacidade de pagamento frente as obrigapdes de curto
prazo.

• O indice da Liquidez Corrente demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto
prazo, o Poder dispde de R$ 11,97 em bens e direitos de curto prazo para pagamento, ou seja, o 
Municipio consegue liquidar todas as suas dividas de curto prazo e ainda sobram recursos financeiros.

Liquidez Geral: mede a capacidade em honrar todas as suas exigibilidades, utilizando, 
para isso, recursos realizaveis a curto e longo prazo.
d)

• O indice de Liquidez Geral demonstra que para cada R$1,00 do total das exigibilidades,
o Poder dispoe de R$0,68 para pagamento, o que levaria a conclusao dc que o Municipio de Vilhena 
estaria sem condipoes de honrar todas as suas obrigapoes, necessitando de financiamento para quitar 
suas dividas totals, entretanto, como anteriormente exposto, receitas de Transferencias nao se 
efetivaram no presente exercicio, refletindo em um baixo indice de liquidez geral.

8.6.1.7 Os indices de endividamento obtidos demonstram:

• Endividamento Geral: para cada R$1,00 da aplicapao de recursos existem apenas
R$0,51 financiada com recursos de terceiros, indicando baixissimo endividamento do Ente 
Municipal.

• Composipao do Endividamento40: 2% do endividamento total do Ente representam
obrigapoes venciveis a curto prazo, revelando uma situapao extremamente confortavel, uma vez que 
para o Setor Publico e melhor que as dividas sejam de longo prazo.

Demonstrapao das Variapdes Patrimoniais8.6.2
Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 6a ed.41, a8.6.2.1

Demonstrapao das Variapoes Patrimoniais - DVP, tern fiinpao semelhante a Demonstrapao do 
Resultado do Exercicio - DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alterapoes verificadas 
no patrimonio.

8.6.2.2
no ID=434139, apresentou um resultado patrimonial positive em 2016, representado porum superavit

A Demonstrapao das Variapdes Patrimoniais do Municipio de Vilhena, disponibilizada

40 Expressa em porcentagem a participapao de dividas de curto prazo sobre o endividamento total.
41 Valido para os exercicios de 2015-2016.
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patrimonial de R$l.894.111,81, nao sendo um indicador de desempenho, mas sim um “medidorTlo 
quanto o service publico ofertado promoveu altera9oes quantitativas dos elementos patrimoniais” .

Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou deficit patrimonial) e 
por meio do Quociente do Resultado das Var^oes Patrimoniais - QRVP. No presente caso, o indice 
apurado (1,01) evidencia uma diferen9a positiva entre o Total das Variances Patrimoniais 
Aumentativas e o Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas, significando que para cada R$1,00 
consumido em 2016, gerou-se R$l,01 de aumento no patrimonio43.

DESPESAS COM EDUCACAO

Gastos na Manuten^ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDON1A 
Secretaria de Processamento e Julgamento 

DP-SPJ rr,
&

8.6.2.3

8.7

8.7.1.

O artigo 212 da Constitui?ao Federal fixa a obrigapao de o Municipio aplicar na8.7.1.1
Manuten^ao e no Desenvolvimento do Ensino, o minimo anual de 25% da receita resultante de 
impostos, incluidas as transferencias. A aferi9ao do cumprimento desse limite tern como parametros 
legais, alem dos artigos 212 e 213 da Carta Magna, os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei 9.394/1996 
(Lei de Diretrizes e Bases da Educa^ao Nacional), a Lei 11.494/2007 e as normas emanadas do 
Conselho Nacional de Educa^ao.

No exercicio de 2016, o Municipio de Vilhena executou o montante de
MDE,

8.7.1.2
R$31.377.046,51, com Despesas na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - 
correspondente a 25,70% do total da receita advinda de impostos44, incluidas as transferencias, 
cumprindo, com o limite minimo constitucional previsto no artigo 212 da Constituigao Federal, 
conforme tabela a seguir:

Tabela 9 - Demonstrativo da Aplicacao na MDE
ESPECIFICACAO VALOR

122.070.519,44Total da Receita
30.517.629,86Limite minimo de aplica9ao (25% sobre o total da receita)

31.377.046,57^Despesas efetivamentc realizadas na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
25,70%Percentual aplicado em MDE

Fonte: Proposta de Relatorio e Parecer Previo sobre as Contas do Chefc do Executive Municipal (pags. 842-843) - Item 3.1.1.3 -
Educa<;ao 3.1.1.3.1 - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE - Papel de Trabalho QA2 - Apura9ao do limite das despesas com 
MDE - Subsistema dc Contas Anuais.

Com a fmalidade de verificar se as despesas contidas nos demonstrativos gercnciais de8.7.1.3
aplica^ao dos recursos da educate foram efetivadas de acordo com os ditames da Lei n° 9.394/96, o 
Corpo Tecnico auditou in loco as despesas referentes aos Processes Administrativos n0b 89, 168, 196, 
315, 1292 e 3915, tendo detectado transferencias de recursos a titulo de subven9ao a institui9ao

42 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Uniao e aos Estados, Distrito Federal e 
Municipios/Ministerio da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. - 6. ed. - Brasilia. 2015. Parte 5 - Demonstracoes 
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.
43 QRVP = 334.314.046.67= 1,01

332.419.934,86
44 A receita resultante de impostos e transferencias previstas no artigo 212 da Constitui9ao Federal e as Despesas na 
Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino encontram-se demonstradas no Papel de Trabalho - Apura9ao do limite das 
despesas com MDE - PT QA2- Subsistema de Contas Anuais.
45 O montante apurado por este Tribunal diverge do levantamento da Administra9ao Municipal (R$31.557.046,51), em face 
da exclusao de R$ 180.000,00 de despesas relativas a subven9ao de carater assistencial.
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privada de carater assistencial e cultural46 na ordem de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), gastos 
em despesas estranhas a MDE e inclusos no compute do limite constitucional.

8.7.1.3.1
Geral mantiveram-se silentes, o que levou a Unidade Tecnica a manter o Achado A18 e, por 
consequencia, a excluir a despesa em questao*do calculo da MDE.

8.7.1.3.2
Gestor a recomposi9ao do referido montante a conta da MDE, o que nao cabe acolhimento em razao 
do valor ja ter sido expurgado para efeito do cumprimento do artigo 212 da CF/1988 e ainda assim ter 
restado cumprido o percentual mlnimo estabelecido constitucionalmente, consoante demonstrado na 
Tabela 9.

8.7.1.3.3
presta9oes de contas mensais das aplica9oes de recursos na MDE, verifica-se que a inclusao indevida 
das despesas em questao como de MDE foram na ordem de R$ 120.000,00 no periodo do 1° (primeiro) 
titular e de R$60.000,00 no periodo seguinte47.

Chamados para esclarecimentos, os Prefeitos Municipals do exercicio e o Controlador-

O Ministerio Publico de Contas, por sua vez, sugeriu que fosse determinado ao atual

Alias, considerando o disposto no artigo 13 da IN 22/2007/TCE-RO, que trata das

8.7.2. Fundo de Manutei^ao e Desenvolvimento da Educa^o Basica e de Valoriza9ao 
dos Profissionais da Educa^o - FUNDEB

8.7.2.1
Valoriza9ao dos Profissionais da Educa9ao (Fundeb), do Municipio de Vilhena, contou com 
Disponibilidade Financeira da ordem de R$33.923.915,4048, sendo que desse valor foi destinado ao 
pagamento dos Profissionais do Magisterio da Educa9ao Basica, em efetivo exercicio, a importancia 
de R$22.973.693,45, correspondente a 67,72% do total da receita do Fundo, cumprindo com o 
disposto no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constitui9ao Federal, com reda9ao dada pela EC 
53/2006 c/c o artigo 22 da Lei 11.494/2007, que preve o percentual minimo de aplica9ao de 60%:

Em 2016, o Fundo de Manuten9ao e Desenvolvimento da Educa9ao Basica e de

Tabela 10 - Receita e Despesas do FUNDEB
ESPECIFICACAO VALOR

1. RECEBIMENTO EFETIVO DO FUNDEB 33.077.371,66
2. APLICACAO FINANCEIRA 846.543,74
3. TOTAL DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (1 + 2)_________________
4. DESPESAS REALIZADAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (67,72%)

33.923.915,40
22.973.693,45

5. OUTRAS DESPESAS REALIZADAS DO FUNDEB (31,67%) 10.745.369,19
6. TOTAL DAS DESPESAS 33.719.062,64
7. SALDO NAO COMPROMETIDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (3 - 6) 204.852,76
8. ENTESOURAMENTO - Artigo 21, § 2°, da Lei 11.494/2007 c/c artigo 15, paragrafo 
unico, da IN 22/TCE-RO-20Q7 (7*100/3)

0,60%

46 APAE.
47 Prestagao referente ao mes de outubro, de 24.11.2016 (Documento 15217/2016/TCE-RO), R$ 15.000,00;

Presta9ao referente ao mes de novembro, de 16.12.2016 (Documento 16196/2016/TCE-RO), R$30.000,00;
Presta^ao referente ao mes de dezembro, de 25.01.2017 (Documento 00677/2017/TCE-RO), R$15.000,00.

48 Ingressos de recursos R$33.077.371,66 + Receita de Aplica<;ao Financeira no Exercicio R$846.543,74= 33.923.915,40.
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Fonte: Proposta de Relatorio e Parecer Previo sobre as Contas do Chefe do Executive Municipal (pags. 842-843) - Item 3.1.1.3 - 
Educate 3.1.1.3.2. Recursos do Fundeb e PT QA2- Apura^ao da aplica^ao dos recursos do FUNDEB - Subsistema de Contas Anuais.

A seguir composisao financeira do FUNDEB em 2016:
Tabela 11 - Fluxo Financeiro de Recursos do FUNDEB49
8.7.2.2

ESPECIFICACAO VALOR
1. SALDO FINANCEIRO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2015 116.382,24
2. (-) RESTOS A PAGARINSCR1TOS EM 2015 E PAGOS EM 2016 0,00

3. (+) INGRESSO DE RECURSOS NO EXERCICIO 33.077.371,66
4. (+) RECEITA DA APLICAgAO FINANCEIRA NO EXERCICIO 846.543,74
5. (-) PAGAMENTOS EFETUADOS NO EXERCICIO 33.719.062,64
6. (=) SALDO FINANCEIRO NO EXERCICIO ATUAL (1 - 2 +3 + 4 - 5) 321.235,00
7. SALDO FINAL APURADO NOS EXTRATOS BANCARIOS 321.235,00
8. RESULTADO (6-7) 0,00

Fonte: PT QA2 - Movimentatpao Financeira do FUNDEB - Subsistema de Contas Anuais.

8.7.2.2.1
bancarios.

O fluxo financeiro dos recursos do FUNDEB guarda consonancia com os registros

Indices e Indicadores da Educa^ao8.7.3
8.7.3.1
para avaliar a cvolu9ao das metas 1 e 3 do PNE no ambito do Estado e dos municipios de Rondonia, na 
qual foi constatada as seguintes informa9oes:
Tabela 12 - indices e Indicadores de Avalia9ao da Gestao

Foi realizada Auditoria na Prefeitura Municipal de Vilhena, Processo n° 03146/2017,

I - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO MUNICIPIO

% Evolu^ao do 
Indicador entre 

2015/2016

Media Neccssaria por 
Ano para 

Cumprimento da 
Meta

Apurado
Sistema

Prazo
LimiteExigido Situa^aoIndicadores

Pre-cscola
Crian^as de 4 a 5 anos 
(indicador 1A da Meta 1)

100% 67,04 2016 DESCUMPRIMENTO

Creche
Crian^as ate 3 anos 
(indicador IB da Meta 1)

RISCO DE
DESCUMPRIMENTO50% 8,86 2024 (3,15) 5,14

Universaliza^ao do ensino 
para jovens entre 15 e 17 
anos
(indicador 1A da Meta 3)

100% 92,82 2016 DESCUMPRIMENTO

Elevar taxa dc matricula 
liquida
(indicador IB da Meta 3)

RISCO DE
DESCUMPRIMENTO85% 60,79 2024 (2,41) 3,03

II - INDICE DE DESENVOLV1MENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB
Indice ObservadoMeta Projetada

Inaplicavel* Inaplicavcl*

49 PT QA2 - Movimentagao Financeira do Fundeb - Subsistema de Contas Anuais.
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III - INDICADOR DA GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR
Avalia?aoM'IGTE finalMedia dos Municipios 

(regime misto de execuyao)
Insuftcientc55%56%

Fonte: Dados coletados dos Processes 03146/2017/TCE-RO - Acompanhamento do Plano Nacional de Educac;ao, rcfcrcnle as metas 1 c 
3, nos municipios c no Estado dc Rondonia (ID=488305, pag. 270 e Proposta dc Relatorio e Parecer Previo sobre as Contas do Chcfc do 
Executive Municipal (item 4.2., pags. 878-880).
* Indice aferido a cada dois anos desde 2007, sempre em anos impares.

Diante de tais informa^oes tem-se que o Municipio:

Nao atingiu o percentual fixado para as Metas 1 (indicador 1A) e 3 (indicador 1A) do 
Plano Nacional de Educaqao - pontua a Unidade Tecnica que neste exercicio o resultado da avaliaQao 
do cumprimento do PNE nao compoe abase para manifesta9ao da opiniao expressada no Relatorio.

Apresentou nota final do Indicador de Gestao do Transporte Escolar (IGTE) de 55%, 
abaixo da media dos municipios que utilizam o regime de executpao indireta51 (56%), classificado 
como em estagio insuficiente, o que exige a ado9ao de medidas para a melhoria dos servi90s ofertados.

8.7.3.2

a)

b)

GASTOS EM ACOES E SERVINGS PUBLICOS DE SAUDE

A Emenda Constitucional 29, de 13 de setembro de 2000, estabelece o percentual 
minimo de 15%, do produto da arrecada9ao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de 
que tratam os artigos 158 e 159, I, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplica9ao em A9oes e 
Servi9os Publicos de Saude52 pelos Municipios.

No exercicio de 2016, a Administra9ao Municipal de Vilhena realizou Despesas em 
Aqoes e Servi9os Publicos de Saude na ordem de R$28.718.163,84, correspondente ao percentual de 
23,53%, atendendo ao disposto no artigo 77, inciso III, do ADCT da Constituiqao Federal, consoantc 
tabela a seguir:

Tabela 13 - Demonstrativo da Aplicacao em Acoes e Servigos Publicos de Saude

9.

9.1

9.1.1

VALORESPECIFICACAO
122.070.519,44Total da receita

18.310.577,92Limite minimo de aplicagao (15% sobre RS122.070.519,44)
28.718.163,84Despesas realizadas em ayoes e servigos publicos de saude

23,53%Percentual aplicado em ASPS

50

ESTAGIO
Accitavel
Moderado

Insuficiente
Critico

FAIXA
Entre 90% a 100% 
Entre 70% a 90% 
Entre 50% a 70% 

Menos de 50%

51 Contratagao de uma ou mais empresas para prestar todo o service de transporte escolar.
52 A receita resultante de impostos e transferencias, apurada para fins de aferi»?ao do disposto no artigo 77, III, do ADCT da 
Constitui?ao Federal e as Despesas em A^oes e Services Publicos de Saude, encontram-se demonstradas no Papcl dc 
Trabalho-PT QA2-27 - Subsistema de Contas Anuais.
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Fonle: PT QA2- Apura^ao do Limitc da Saudc.

REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
No que conceme ao Repasse de Recursos ao Legislative Municipal, o Executive de 

Vilhena encontra-se sujeito as regras estabelecidas no incise I do artigo 29-A da Constitui^ao Federal, 
com redapao dada pela EC 58/2009, em virtude de o Municipio possuir uma popula<?ao inferior a 
100.000 (cem mil) habitantes53.

Assim, o repasse desses recursos nao podera ultrapassar o percentual de 7% do 
somatorio da receita tributaria e das transferencias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 
159, da CF, efetivamente realizado no exercicio anterior.
10.1.2
elaborou-se demonstrative no qual e possivel visualizar os seguintes numeros relatives a esse 
mandamus constitucional:

10.
10.1

10.1.1

Da analise dos dados apurados pela instru5ao tecnica por ocasiao da analise de defesa,

Tabela 14 - Base de calculo e apuragao do percentual repassado

ESPECIF1CACAO RS

29.878.312,051 - Total das Rcceitas Tributarias - RTR
84.354.967,552 - Total das Rcceitas dc Transferencias - RTF
3.234.778,183 - Total das Rcceitas da Divida Ativa Tributaria - RDA

117.468.057,784 - TOTAL CERALd +2+3)
8.222.764,045 - Valor Maximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limitc Constitucional (7%)
8.220.000,006 - Valor fixado na LOA

situacaoREPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR %

vValor Li'quido Repassado ao Lcgislativo 7.591.926,03 6,46
Fontc: Balances OrcanienUirio c Financciro do Poder Lcgislativo dc Vilhena - Excrcicio dc 2016. ID=427494 - Proccsso 01292/2017. 
Nota: Simbologia utilizada: V = rcgularidadc e r| ® irrcgularidadc.

10.1.3
exercicio de 2016, da ordem de RS7.591.926,0354, equivalente a 6,46% do somatorio das rcceitas 
tributarias e das transferencias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF, 
efetivamente realizado no exercicio anterior, abaixo do teto constitucional, cumprindo com o inciso I 
do artigo 29-A da Constituipao Federal, com reda$ao dada pela EC 58/2009.

Observa-se um repasse liquido do Executive Municipal a sua Casa de Leis, durante o

53 Populapao no ultimo censo 76.202. Nao ha registro no 1BGE sobre a cstimativa da populacao cm 2016. A cstimativa da 
populapao pclo 1BGE cm 1° julho dc 2017 6 dc 95.630 habitantes, consoante consulta no cndcre?o cletronico: < 
ftp://np.ibge.gov.br/Estimativas_dc_Populacao/Estimativas_2017/cstimativa_dou_2017.pdf >. Acesso cm: 1°. 10.2019.
54 Memoria dc Calculo: RS8.213.063,83 (transferencias rcccbidas) - RS621.I37,80 (transferencias concedidas) = 
RS7.591.926.03.
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Ademais, ressalta-se que o percentual apresentado acima diverge do apurado pelo10.1.3.1
Corpo Tecnico (6,99%) o qual deixou de computar a devolu^ao realizada pclo Legislative Municipal 
no valor de R$621.137.80 (seiscentos e vinte e um mil, cento e trinta e sete reais e oitenta centavos)”.

GESTAO FISCAL 

Analise das Metas Fiscals
A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o Projeto de Lei de Diretrizes 

Orpamcntarias contera anexos cm que serao estabelecidas as metas de Resultados Primario c Nominal 
e do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir c para os dois seguintes.

A seguir, demonstrative simplificado acerca do cumprimento pela Administrate 
Municipal de Vilhena das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2016:

11.
11.1
11.1.1

11.1.2

Tabela 15 - Metas Fiscais para fins do Relatdrio Resumido da Exccugao Orpamentaria (RREO)
% Resultado56Rcsultado (b)Descripao Meta (a)

20.025.172,6357 234.73%Rcsultado Primario 5.982.508.00
824,47%44.353.520,66Rcsultado Nominal -6.122.196,00

Fontc: Proccsso 04996/16 - Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Segundo orientato contida no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 6a edigao* a 
apura$ao do Rcsultado Primario fomece uma melhor avaliato do impact© da politica fiscal em 
execute pelo ente da Federatpao. Superavits primarios direcionados ao pagamento de servi90s da 
divida, contribuem para a redugao do estoque total da divida liquida e deficits indicam a parcela do 
aumento da divida.

11.1.3

No presente caso, comparando-se a receita primaria total (R$229.061.678,29) com a 
despesa prim&ria total (R$209.036.505,66), tem-se um Rcsultado Primdrio superavitario de 
R$20.025.172,63, o qual representa 234,73% da meta fixada.

Quanto ao Rcsultado Nominal, o Poder Executive havia previsto um decrescimo de 
R$6.122.196 no montante da divida fiscal liquida, contudo, o rcsultado nominal foi deficitario5s em 
mais R$44.353.520,66, ou seja, a divida fiscal liquida aumentou em vez de reduzir, nao atingido, 
portanto, a meta constante no anexo de metas da LDO.
11.1.6
Consolidada Liquida — DCL, analisando-se os numeros apresentados pelo Poder Executive constata-se 
que o ente apresentou um estoque de divida consolidada liquida no percentual de 40,55%, por

11.1.4

11.1.5

Como o principal parametro de endividamento eleito pclo legislador foi a Divida

55 Comprovantes bancarios as pags. 106-110.
56 Mcmoria de calculo: do MENOR para o MAIOR (maior - menor)/menor. Para numeros negatives acrescentar na 
Planilha do Excel depois do sinal de igual abs((maior-mcnor/mcnor)*IOO).
57 Difcrc do apresentado pclo Corpo Instrutivo (R$32.766.328,75), em razao da Unidadc Tecnica ter considcrado a despesa 
liquidada em vez da empenhada.
5R Rcsultado Nominal: Caso o rcsultado seja positive tem-se um Deficit, caso o rcsultado seja negative tem-sc um 
Super&vit. In “Manual Basico de Trcinamcnto para Municipios” do Ministerio do Planejamcnto, Onjamcnto c Gestao.
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conseguinte, abaixo de 120%, de que trata o artigo 3°, inciso II, da Resolu<?ao do Senado Federal 
40/2001.

Contudo, ante o percentual de varia^ao de 824,47% entre a meta flxada e o resultado 
nominal apurado, infere-se que quando da fixa9ao das metas de resultados deixou-se de observar a 
realidade financeira do Municipio, uma vez que as metas devem representar a conexao entre o 
planejamento, a elaboragao e a execu^ao do or^amento.

Cumprimento dos Limites Fiscals
A seguir, demonstrativo simplificado da verificai^ao dos Limites Fiscais:

Tabcla 16 - Demonstrative Simplificado dos Limites

11.1.7

11.2
11.2.1

SITUACAODESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE LEGAL % SOBRE A RCL

VPodcr Executive 54,00% 49,15%98.483.241,57

Poder Legislative 4.889.215,61 6,00% 2,44%

LIMITE
PERMITIDODIVIDA SITUACAO% SOBRE A RCLVALOR

VDivida Consolidada Liquida 81.246.465,38 120,00% 40,55%

LIMITE
PERMITIDO SITUACAOGARANT1AS DE VALORES % SOBRE A RCLVALOR

VTotal das Garantias 0,00 22,00% 0,00%

LIMITE
PERMITIDOoperacOes de cr£dito situacAo% SOBRE A RCLVALOR

OperaQocs de Crcdito Intemas e 
Extemas V9.674.438,55 16,00% 4,83%

Operapoes de Credito per 
Antecipagao da Receita 0,00 7,00% 0,00%

DISPONIBIIDADE DE 
CAIXA ANTES DA 

INSCRICAO EM RESTOS A 
PAGAR NAO 

PROCESSADOS

INSCRICAO EM RESTOS A 
PAGAR NAO 

PROCESSADOS
situacAoRESTOS A PAGAR

Podcr Executive 
Recursos Vinculados 
Recursos nao Vinculados

12.672.784,54
425.371,58

(48.865.440,47)
568.343,98 V

Fonte: Proposta dc Rclatdrio c Parcccr Prcvio sobre as Contas do Chcfc do Executive Municipal - Item 3.1.2. Lei de Rcsponsabilidadc 
Fiscal (pags. 850-858); Proccsso 04996/16 - Acompanhamcnto da Gcstao Fiscal c SIGAP - Modulo Gcstao Fiscal; Ancxo TC-IO B. 
Nota: Rcccita Corrcntc Liquida: R$200.358.440,84.
Simbologia utilizada: V = rcgularidadc c n = irrcgularidadc.

Os dados informados no Rclatorio de Gestao Fiscal - 3° quadrimestre demonstram que 
o Executive Municipal de Vilhena despendeu com Pessoal, no exercicio de 2016, recursos no 
montante de R$98.483.241,57, que em confronto com a Receita Corrente Liquida do periodo 
(R$200.358.440,84), resultou em um comprometimento de 49,15% da RCL, abaixo do teto 
estabelecido no artigo 20, III, “b”, da Lei Complcmentar 101/00. Contudo, diante da possibilidade de

11.2.2

Acordao APL-TC 00366/19 rcfcrcntc ao proccsso 01529/17 
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326

\v\wv.tce.ro,gov.br
35 de 52

Ooujmonto e!etr6nico assinodo por EDILSON DE SOUSA SILVA e/ou outros em Id't t/2019 13.10 
Documenlo 10=832655 paru autentic^cao no endereco: http./'www.(ce.ro.qov.br/va'idardoc



Proc.: 01529/17
FIs.:

\l-\Q

S.FolhasO^S

\b .
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ROND6mA 

Sccretaria de Processamento e Julgamento 
DP-SPJ

-r-i
X-
07.

A'/
representarem ate 60% da RCL do Ente, as Despesas com Pessoal devem ser acompanhadas e 
controladas amiude pelo Entc, uma vez que impactam diretamente o equilibrio das Contas Publicas.

Patente, tambem, que as disponibilidades de caixa nao foram suficientes para a 
cobertura das obriga9oes financeiras assumidas ate 31.12.2016, levando a Unidade Tecnica a 
considerar que as Contas de Gestao Fiscal do Poder Executive do Municipio de Vilhena, relativas ao 
exercicio de 2016, nao atenderam aos pressupostos de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, repisa-se que a analise consolidada das pegas que compoem os autos, 
evidencia o empenhamento de despesas vinculadas a receitas de Transferencias cuios recursos nao 
foram liberados no exercicio em referenda.

11.2.3

11.2.4

11.3 Veda^oes de Fim de Mandate

Como historiado no presente relatorio, as irregularidades ensejadoras de emissao de 
parecer contrario a aprovaepao das Contas sao justamente as referentes as veda9oes de fim de mandate, 
o que demanda uma analise mais aprofimdada por parte desta Relatoria.

No tocante a expedi9ao de atos que resulte em aumento da Despesa com Pessoal nos 
180 dias anteriores ao final do mandate do titular de Poder, pela corrente proporcional, em que a 
varia9ao dessa despesa e aferida em rela9ao a receita corrente liquida, obtem-se uma varia9ao positiva 
de 3,77% no 2° semestre comparativamente ao 1° semestre do exercicio em referencia, consoante 
comportamento evidenciado na tabela a seguir:

11.3.1

11.3.2

Tabela 17 - Comparagao entre o 1° e 2° Semestres/2016 - Despesa Total com Pessoal/RCL
DESPESA TOTAL COM 

PESSOAL (DTP)
RECEITA CORRENTE 

LIQUIDA (RCL)
%PERIODO DTP/RCL

Julho de 2015 a Junho de 2016 (a) 45.38%190.732.035,63 86.553.153,56
Janeiro de 2016 a Dezembro dc 2016 (b) 49,15%200.358.440,84 98.483.241,57
Variacao (c) = b - a 9.626.405,21 11.930.088,01 3,77%
Fonte: Relatorio de Analise Tecnica (ID=782628, pag. 1077).
11.3.2.1
de Analise das Contas Municipals adotou como paradigma o voto condutor das Contas de Govemo de 
Vilhena, exercicio 2012, em que em regra deveria ser aplicada a corrente proporcional59 e, na hipotese 
de redu9ao da receita corrente liquida, a corrente mista .

11.3.2.1.1
a ocorrencia de situa9oes que nao configuram ofensa ao artigo 21, paragrafo unico, da LRF, e de 
responsabilidade do Gestor e quando houver a omissao em demonstrar que o incremento da despesa se 
deu por motives alheios a sua vontade ou por atos que nao podiam deixar de ser praticados, deve-se 
presumir que a norma fiscal foi descumprida.

Em ulterior relatorio, a Unidade Tecnica informa que o exame realizado pela Comissao

Acrescenta que a jurisprudencia que se formou na Corte e de que o onus em demonstrar

59 Em que o percentual da Despesa Total com Pessoal em rela^ao a RCL do 1° semestre e comparado com o apurado no 2° 
semestre do final de mandate.
60 Combina^ao da corrente proporcional com a corrente nominal (o incremento de gasto com pessoal cm valores 
monetarios).
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Segundo o Corpo Instrutivo, o ponto merecedor de explicates seria a aparente11.3.2.1.2
contradi^ao no posicionamento tecnico oriundo do fato da Comissao ter informado nao ter localizado 
atos praticados no oeriodo restritivo que ensejasse descumprimento ao paragrafo linico do artigo 21 da 
LRF, mas mantido o achado no Relatorio Inicial, tendo em vista a metodologia adotada por esta Corte 
(corrente proporcional) ter evidenciado a irregularidade.

Prossegue informando que o fato da Comissao nao ter identificado atos praticados no 
periodo restritivo nao quer dizer que inexistam outros em periodo anterior, que acabaram por trazer 
reflexes no aumento da despesa com pessoal ao final da gestao e que essa demonstrate nao competia 
ao Corpo Tecnico realizar e sim aos Gestores que estiveram a frente do Executive Municipal de ^ 
Vilhena no exercicio financeiro de 2016, os quais nada trouxeram a justificar a ocorrencia de 
excludentes de responsabilidade na configurate de infringencia ao paragrafo unico do artigo 21 da 
LRF.

11.3.2.1.3

Importante, frisar que para as Contas de Governo de 2016, houve uma evoluto na11.3.2.1.4
analise da materia, passando a ser examinada pelas relatorias seguindo a ordem a seguir:

1° Aplicar a corrente proporcional;

2° Caso o percentual da despesa total com pessoal em relagao a RCL seja superior no 2° 
semestre comparativamente ao 1° semestre, apurar a ocorrencia da expedite de ato nos 
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandate do titular do respectivo Poder;

3° Analisar se o ato resulta em aumento da despesa com pessoal que comprometa os 
onjamentos futures61.

Ademais, embora, o derradeiro relatorio tecnico consigne que foi adotado como modelo11.3.2.1.5
as Contas de Vilhena, exercicio de 2012, verifica-se que, ao contrario daquelas, as presentes Contas 
foram auditadas62, tendo a matriz de planejamento, inclusive, contemplado a analise da observancia ao 
disposto no paragrafo unico do artigo 21 da LRF por meio da questao de auditoria QA2, item 18:
Figura 3 - Matriz de Planejamento/QA2

OuiBlfltwH || Pnwttfsjnritto j Dr!lfk*aan>iatfe rrsctdi’BrstsIt mi de Crillrfc. t'MM

61 Na licao de Maria Sylvia Zanella di Pietro, a inten9ao do legislador com a norma do paragrafo unico foi impedir que, em 
fim de mandate, o govemante pratique atos que aumentem o total de despesa com pessoal, comprometendo o orcamento 
subsequente ou ate mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para o sucessor o onus de adotar as medidas
cabiveis para alcancar o aiuste.
62 Ponaria 340, de 28 de abril de 2017-10=463756, pags. 400-401.
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Fontc: ID=«463757. pag. 410.

11.3.2.1.6
seria a aplica9ao de questionario seguido do exame documental. Ocorre que em pesquisa ao 
Subsistema de Contas Anuais, ano base 2016, constatou-se que a equipe de auditoria altcrou o modo 
de proceder da auditagem ao deixar de realizar o exame dos documentos solicitados e, por 
conseguinte, de preencher o papel de trabalho PT 10, no qual se concluiria se houve ou nao o 
descumprimento da norma legal em questao, consoante Figura 4 a seguir:

Assim, como se pode ver pela matriz de planejamento o procedimento a ser adotado

Figura 4 - PT 10 - Aumento de despesa com Pessoal 
Prefatwi HnictaB [Nome (to Mmtoio]
Aemeoto tfe despeu com pesuil nos tones 180 dfss Oe mandito 
Teste tentereDCia da emostn KteckMda 
Osti bree [data da reafeefto do leste]

PrkfdMics
1 7 i3 4

O * i mtHnit wickawtin pan tsanrrinr 
«u omtJ* m bak* (Am it rat>cas i 

ynfmirB 4» aib« faduml; aliaridadf 
pdUin; cradBnntfpcnlnAMkaiR'tsii 
{ml iml drrnfa ir in iSrritr* S 4< jilta:

na^K>»irircbit|ri1riam

Ew S> pm h (tnri rauM 
4r inprii cm prtMl (ot](M it 

arp piUn. Manta it 
ramfncM if Hiriiir, 
«Ma if audlas^

Tipiinla DStitpAlkipi OinMpAiirAanniif 
iriba 13) if imin itNi»«i4i Caatknaia(Lda* ia in tana (iocritii maifa)All itOmBarrm) au?
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Fonte: QA2. 18 ■ A Administragao expediu nos centos e oitenta dias antcriorcs ao final do mandate do titular do respective ente ato que 
resultou aumento da despesa com pessoal ? (Subsistema de Contas Anuais - ano base 2016).

11.3.2.1.7
tema e a necessidade de prestigiar a seguranca juridica e de se estabelecer vetores claros para o 
exercicio da competencia fiscalizatoria a cargo do Tribunal de Contas, somente em 20)9, a materia foi 
objeto de Decisao Normativa, expedida sob o n° 002/2019/TCE-RO, a qual estabelece em seu artigo 1° 
que a ofensa ao artigo 21, paragrafo unico, da LC 101/2000, pressupoe a pratica de ato expedido nos 
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandate do titular do Poder ou orgao autonomo que 
resulte em aumento da despesa com pessoal no periodo do final do mandate ou em periodo posterior.

11.3.2.1.8
proposi^ao tecnica de ofensa ao paragrafo unico do artigo 21 da LRF diante tao somente da 
constata^ao em auditoria do aumento em percentual da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do 
final do mandate do titular de Poder, sem a devida analise da documenta^ao requisitada e em que pese 
este process© ter retornado para reinstni9ao tecnica por tres vezes63 nao se apurou se o aumento adveio 
de pratica proibida pela norma em questao. Assim, continuar insistindo no retrocesso processual 
afetaria principios consagrados constitucionalmente, dentre os quais os da razoavel dura^ao do 
processo e da economia processual, motive pelo qual dou por prejudicado o apontamento tecnico.

Quanto a limita9ao fimdamentada no artigo 42 da LC 101/2000, a Unidade Tecnica no 
relatorio de instru9ao preliminar apontou como insuficiencia financeira para cobertura de obriga9oes 
de despesas um deficit financeiro no valor de R$ 15.942.989,35, apurado no Balan90 Patrimonial por 
meio do confronto entre o ativo e o passive financeiros, base para a defini9ao de responsabilidade, 
veja-se:

Alem disso, considerando a controversia jurisprudencial e doutrinaria relevante sobre o

Dessa forma, entendo que nao ha elementos suficientes ao convencimento para manter a

11.3.3

Figura 5 - A16. Insuficiencia financeira para cobertura de obriga9oes __

a) Deficit financeiro no valor R$> 15.942.989,35 apurado no Baian^o 
Patrimonial por meio do confronto entre ativo e passive financeiro (Art 
43, § 2°, da Lei n° 4.320/1964).

Tabela - iMemtkia de cafculo aptiragao dp Supec^vii/p&Bctt financetro
Dtserifla RPPS CctnullilMluAatwtfin

25.3*7.51232 !3AJSS,79 S2.?2<UI6,78 2*936332
35lQ59.*lS,93 l32.463.tM 31435,50 <2.029.984,2£l
-9.71I.gft6,*} 3.92235 g2.«97Jg]t2S .5!.7gg.*2g38
3.507,7^44 
i.72534*30

1. Ativo Risanedro
2. Paistvo I'inanc-emj
3. ou CMfids
4. <-) Ativos .
5; (-iPasKtvxiS subavaliadas
fc. SBiwritUcB Pencil -I5.942.91W3 3.922.75 KtWQMtM .51.7116.62038

108.462.59S.7l
87353.301,67
2l,2W^974>4
3J07.756.44
2-72334630

i4.y?g.i943Q

Fonte: DDR-GCFCS-TC 00009/17. Documento 1D=481767.

11.3.3.1
verificar o cumprimento das disposigoes do artigo 42 da LRF analisou o Demonstrative da 
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executive encaminhado por meio do SIGAP

Examinada a defesa, o Corpo Tecnico na Proposta de Relatorio e Parecer Previo ao

6? Despacho 0234/2017/GCFCS. Documento ID=545715, pags. 956-957.
Dcspacho 0057/2018/GCFCS. Documento 1D=592118, pags. 1006-1007.
Despacho 0070/2018/GCFCS. Documento ID=600405, pags. 1010-1011.
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Gestao Fiscal, apontou deficit por fonte, no total de R$4.909.710,06, irregularidade, que a proposito, 
como registrou o MPC, ate aquele memento processual nao havia sido indicada, veja-se:
Figura 6 - Memoria de Calculo da Analise Tecnica

Tahela - Fontes deficitirfas
RrraMsdo da OfcpoaibMidade

apA* d* a l**u*r
Nae» IVocewadov

idraiineatSA &»** UfT*iiS«»

- 55.828.‘>U»^QOutros Cam-£nit» da liniao> ( NE« Kiilackinadas a
Mac - Media Aha C’OJnpIcxalade - 101.5^0,23
Ccff.vfe-.jeri da Idtiado - SsOde

- 20.O67.5&7.I9Operates de CMdko
-27.731,22Camributt&a Pm* Regime l^roptf kj <te iVevidfencia Social - RH’S Oh&raHal, Setv^wgs

Conlr^>an ida de C0avfe}i<o& Federats
- 25fli.ftQCcffHra)x»iida de Cortv&tkK Esadmci

- 3.079,00
Fcaue: Dtsnimstnrtivo da Di^KaiilMlEidadc* de Cabca e >i<is Restds a l^ar do Execuuvo - Slt'rAI* C^^So Ft sea)

Tabola — Memoria de c&culo da apura^o da Dispooibilidade i.iqutda de Caixa

Resttmo da avaUa^fio das dispo&i MUdades (kor fontes de recursos Valores

i. Total das FMspombUidades por Fonte — Recursos n3o Vinreuiactos (a) I *2.972.40
-77-527.661,972. Total das Oisponibtl idades por Fonte — Recursos Vincutados <b)

i. Resultado {c)» (a 4- b> -77.68<l.689,57
953.030,574. Ajostes per soperaval ia^iSo do Ativo (d)

2.723.346, JO5. Ajostes por subavali^ao do Passive te)
6. Disponibilidade dc Catxa Apurada (e) “ (e-d-e) -31361.066,44

76.4I51.3563*7. Rectirsos de Conv#nios NSo Repassados - TC-38 (f)
8. Disponibilidade Liquida de Caixa (g) « (e+f) -4.909.710J6
Foaec: DenM«tsoaiiv<i>daDi^y)nit!4iidadc dc Cai\ae<kw Rcstofi aF&^su do leader ILxtcuiivo- SlGAJ’ (Jciuati Fiscal e Anilcse atenka.

Fonte: Proposta de Relatorio c Parecer Previo sobre as Contas de Govemo do Chcfe do Poder Executivo Municipal. Documento 
10=508030, pag. 852.

Em razao da dificuldade de identificar o nexo causal entre a conduta dos Responsaveis e11.3.3.2
a ocorrencia de atos irregulares, os presentes autos, como ja relatado, por 3 (tres) vezes retomaram ao 
Controle Extemo para que houvesse a segregate dos atos por gestao, tendo, por fim, a Assessoria 
Tecnica da SGCE64, em rela^ao a este apontamento, procedido a reanalise do papel de trabalho, em 
que verificou que como nao haviam sido considerados os recursos financeiros nao repassados, o total 
dos recursos vinculados passou a ser positivo em R$14.913.131.37, permanecendo, contudo, 
insuficiencia fmanceira no montante de R$1.751.654,68 distribuidas nas fontes vinculadas 
21436/21437 - Outros Convenios da Uniao (nao relacionados com saude/educa9ao), 10716 - MAC - 
Media Alta Complexidade, 29022 — Opcodes de Credit© Intemas e 10300 - Contribui^ao para o 
RPPS (Patronal).
Figura 7 - Disponibilidade por Fonte de Recursos

64 Em atendimento ao Despacho 0070/2018/GCFCS.
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Resumo da Avalia^io das Disponibilidades par Fantes dr Rccuraas

Total dos Rccursos o5o Vinculados (a) 142.972,40

Total das Fontcs Vinculadas Dcficitaftas (b) 1.751.654,68

Rrsnltado <c> — (a + b) 1.608.682^8
4Silua^fio (S124c ^ 0 ™ Strficiencia finanrcira) (c < 0 = lasafirieacia floanceira)| Insulicirncia linanccira

Valor (etnIdrnlificaffto dos Rccursos Vincalados com Disponibilidade iVcgath-a RS>
OUTRQS CONVHNIOS DA UNI AO ( NAO REIw\CJON ADAS A EDUCACAO/SAUDE) >1.601.657,17
MAC - MEDIA ALTA COMPLEXIDADE -101.599.25
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS >20.667.06
CONTRIBUTCAO PARA REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS 

(PATRONAL. SERVIDORES E COMPENSACAO R_______________________________ >27.731.22
Fonte: Relatorio dc Analisc T6cnica. Docuincnlo 10=782628, pigs. 19-20.

11.3.3.3
rccursos de “convenios” nao repassados cujas despesas foram empenhadas, o que demonstra que o 
deficit financeiro do Poder Executive, como bem assinalou o entao Procurador-Geral do MP de 
Contas, Adilson Moreira de Medeiros, e posteriormente ratificado pelo derradeiro relatorio tecnico, 
esta justificado pela emissao de empenhos dependentes de recebimento de transferencias financeiras 
que nao sc concrctizaram no exercicio.
11.3.3.4
ausencia de concessao de oportunidade aos responsaveis para falar nos autos acerca do deficit por 
fonte, impede que apontamento posterior a defesa figure dentre as impropriedades remanescentes, sob 
pena de caracterizar-se a inobservancia ao devido processo legal.
11.3.3.5
observances em relanao aos rccursos vinculados com disponibilidade negativa identificados no ultimo 
relatorio tecnico:
a) 21436/21437 - Outros Convenios da Uniao (Nao Relacionadas a EducaQao/Saude): - 
RSI.601.657,17

Compulsando o Anexo TC-38 a pag. 17365, observa-se pela classificanao funcional 
programatica que para a Unidade 15 - Servino Autonomo de Aguas e Esgotos (SAAE) nao foram 
relacionadas as agoes 1062, 1063, 1064, 1072, 1074, 1075, 1076, 1077 constantes do Anexo TC-38 do 
SAAE66 que totalizam RS3.692.100,88 de rccursos nao repassados no excrcicio, o que ampara o 
restante da insuficiencia fmanceira na fonte Outros Convenios da Uniao (Nao Relacionadas a 
Educanao/Saude).
b) 10716 - Mac-Media Alta Complexidade: - R$101.599,23 

29022 - Operanoes de Credit© Intemas: - R$20.667,06

De piano, observa-se que na analise preliminar o Corpo Instrutivo nao considerou os

Quanto a insuficiencia financeira por fonte, acolho a manifestanao ministerial de que a

E ainda que nao houvesse o impeditivo processual, impoe que sejam feitas as seguintes

a.l

65 Documcnto ID=434145.
6r’ Prestanao de Contas do SAAE, exercicio de 2016. (Proc. 01702/2017/TCE-RO. Documcnto ID=446751, pig. 859).
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10300 • Contr. para RPPS (Patronal, Servidores): R$27.731,22

A insuficiencia financeira das Fontes 10716, 29022 e 10300 somam R$149.997,51, que nao 
causa desequilibrio pois e suportada pela suficiencia financeira apurada nos recursos nao vinculados 
no valor de R$142.972,40, subsistindo sem lastro a diminuta quantia de R$7.025,11, que representa 
0,003% da receita arrecadada no exercicio (R$251.533.626,42).

b.l

Ademais, em decorrencia do valor insignificante, realizou-se pesquisa no Portal Transparencia 
da Prefeitura Municipal de Vilhena67 em que se pode comprovar a redu<?ao de compromissos 
financeiros com o cancelamento de Restos a Pagar nao Processados, no montante de R$8.485,86, 
relatives as Fontes 10000 e 10045 ocorrido no exercicio de 2017.

b.2

Quadro 6 - Demonstrative dos Cancelamentos de Empenhos - 2017
TC-10 B 

RPNP ANULADOEMPENHADOT1PO FORNECEDORFONTE EMPENHO
4.139,084.139,0815.914,10Deterra Terraplenagens Ltda.003638/11 Global

80,3280,3280,32Deterra Terraplenagens Ltda.003401/13 Ordinario10045
14,17 14,1719.339,71Cardoso & Domelas Ltda. ME002261/14 Global

16,5816,589.999,57Auto Posto Catarinense Ltda.002111/15 Global
1.972,261.972,261.972,26Global Furlan e Furlan Ltda. ME001155/16

10000 129,34129,34517,36Rozani Stresser ME001370/16 Estimativo
2.134,112.134,112.328,12Rozani Stresser ME001371/16 Estimativo
8.485,86Total

Fonte: Portal Transparencia e Ancxo TC-10B (ID=434142, pags. 149-153).

Resta, alem disso, que se fa^a algumas inser<?6es sobre o quadro resumo com os saldos11.3.3.5.1
finais dos restos a pagar das fontes deficitarias apresentado pelo Corpo Tecnico como evidencia para a 
responsabiliza^ao dos Gestores pelo descumprimento das disposi^oes do artigo 42 da LRF:+

Quadro 7 - Apuragao da Unidade Tecnica dos Restos a Pagar nas Fontes Deficitarias por Gestor
a 10.11.2016)111

Restos a Pagar do 
ExercicioValor Liquidado Valor PagoFonte Recursos Valor Empenhado

2.151.453,07307.609,06307.609,0621436/21437 2.459.062,13
26.294,097.931,257.931,2534.225,3410044
70.983,8317.544,4988.528,32 17.544,4910045

3.867.302,232.885.483,762.885,483,766.752.785,9929022
6.116.033,223.218.568,563.218.568,569.334.601,78TotalI *!■_____ ;—

67 http://transparcncia.vilhena.ro.gov.br/portaltransparencia7. Acesso em 19.9.2019.
Acordao APL-TC 00366/19 referente ao processo 01529/17 

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
wwvv.tce.ro,gov.br

42 de 52

Dou.niC'ilo eiatronico S'S’sirtodo pev FDII. SON DE SOUSA Su.VA <>>au octw, eni 1R.;11//G18 i3 UA 
Douniente :D-::632t>SS para auteriica^ao no endoreco: ntlp./Mavvv.sc.ft.ro.piw.br'voiidardoc

http://transparcncia.vilhena.ro.gov.br/portaltransparencia7


Proc.: 01529/17
FIs.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ROND^NIA 
Secretaria de Processamento e Julgamento 

DP-SPJ m
Restos a Pagar do 

ExercicioFonte Rccursos Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

21436/21437 509.302,76 10,960,80 10.960,80 498.341,96
10044 250,00 0,00 0,00 250,00
10045 0,00 0,00 0,00
29022 0,00 0,00 0,00

Total 509.552,76 10.960,80 10,960,80 498.591,96
Fonte: Relatorio de Analise Tecnica. Documento ID=782628, pags. 1091-1092.

Pois bem. Em que pese o arduo trabalho empreendido pela Unidade Tecnica, mais uma11.3.3.5.1.1
vez nao ha como aproveita-lo, visto que em relat^ao as Fontes 10044 e 10045 (contrapartida de 
convenios) necessario esclarecer que sao fontes de recursos subvinculadas a Fonte 10000 (recursos 
proprios) e integram os calculos dos recursos nao vinculados que, como abordado, exibiu uma 
suficiencia financeira de R$ 142.972,40.

11.3.3.5.1.2 No tocante as Fontes 21436/21437 (Outros Convenios da Uniao Nao Relacionadas a 
Educa9ao/Saude) e 29022 (Operagoes de Credito Intemas) a insuficiencia identificada encontra-se 
justificada pela ocorrencia de transferences financeiras nas modalidades de convenio, contrato de 
repasse, termo de compromisso e opera^ao de credito que nao se concretizaram no exercicio.

11.3.3.5.1.3 Importante evidenciar, ainda, que por diversas ocasioes a Unidade Tecnica citou a 
relagao de empenhos por fonte de recursos como comprova^ao de que houve o descumprimento ao 
disposto no artigo 42 da LRF. Ocorre que tanto em relagao ao rol constante nos IDs=476806 e 551197 
(empenhos emitidos no periodo de 1°.5 a 10.11.2016) quanto aos de ID=551198 (empenhos emitidos 
no periodo de 11.11 a 31.12.2016) as fontes de recursos ali relacionadas nao apresentaram 
insuficiencia financeira, a saber: 10000, 29022 e 21436. Portanto, a listagem de empenhos por fonte 
de recursos mencionada pelo Corpo Tecnico nos relatorios anteriores nao serve como suporte para 
demonstrar a existencia de nexo causal entre a conduta dos Responsaveis e a ocorrencia de atos 
irregulares na presente analise.

11.3.3.5.1.4
101/2000, imprescindivel ressaltar que os ajustes que porventura forem efetuados devem receber uma 
analise mais amiude, com a identifica9ao da fonte que sera impactada com os ajustes, a fim de nao 
deturpar o resultado da disponibilidade financeira por fonte de recursos.

Por fim, visando o aprimoramento da verifica9ao do cumprimento do artigo 42 da LC

GESTAO PREVIDENCIARIA

Com o objetivo de verificar a conformidade dos repasses das contributes, o equilibrio 
financeiro e atuarial do RPPS, bem como a transparencia na gestao previdenciaria do Instituto de 
Previdencia Municipal de Vilhena, esta Corte de Contas realizou Auditoria de Conformidade, 
consoante Processo 1025/2017, tendo observado no exercicio de 2016:

a) recolhimento regular das contributes previdenciarias (segurado e patronal) e 
adimplemento dos acordos de parcelamentos de debitos previdenciarios;

b) resultado previdenciario superavitario (Receitas- Despesas = R$ 16.976.891,10);

12.

12.1
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VO yc) resultado atuarial deficitario em (R$6.685.143,20);

d) institui^ao de Plano para Amortiza^ao do deficit atuarial, estabelecendo aliquota 
de contribui^ao suplementar ate 2047, nos termos do o artigo 40 da Carta Federal.

Em relate a gestao da carteira de investimentos, constatou observancia aos limites 
exigidos na Resolu9ao 3.922/2010/CMN e, embora, tenha observado que 6% da Carteira esteja 
formada por Fundos considerados de “risco atipico”, os 94% restantes estao em investimentos cuja 
administrate e de responsabilidade de institui^oes financeiras oficiais (Bancos Estatais).

Por fim, em relagao a transparencia da gestao previdenciaria, apurou que foram 
atendidos os requisites de transparencia, ante a “adequada apresentato do Passive Previdenciario no 
Balance Geral do Municipio” e a presenga de “portal eletronico com a publicato das informates de 
interesse dos segurados”.

12.2

12.3

13. DO CONTROLE INTERNO
A Constitui^ao de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o 

Sistema de Controle Intemo, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade 
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestao dos orgaos e entidades da administrate publica e 
apoiar o controle extemo.

13.1

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (LC 154/1996), no artigo 9°, inciso III 
e no artigo 47, inciso II, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15, inciso III, 
preve que em sede de Processes de Tomada ou Prestato de Contas, integrarao tais pe^as o “relatorio e 
certificado de auditoria, com o parecer do dirigente do orgao de controle intemo, que consignara 
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as 
falhas encontradas”.

13.2

Contudo, embora a Comissao de Analise das Contas nao tenha se manifestado quanto 
ao Sistema de Controle Intemo do Municipio de Vilhena, em pesquisa ao PCe, constatou-se o 
encaminhamento do Relatorio Anual de Controle Intemo (ID=434134), acompanhado do Certificado e 
Parecer de Auditoria, bem como do Pronunciamento da Autoridade Superior, afirmando haver tornado 
ciencia da Prestato de Contas e do Relatorio do Controle Intemo68. Cumpriu-se, dessa forma, o 
disposto no artigo 9°, incisos III e IV, da Lei Complementar 154/1996 e artigo 11, inciso V, letra “b”, 
da IN 013/TCER-2004.

13.3

Oportuno ressaltar, ainda, que a Comissao de Exame das Contas identificou falhas na 
maioria das rotinas e controles preventivos adotados pela Administrato Municipal de Vilhena, 
entendendo-os como fonte principal dos Achados de Auditoria detectados pelo Corpo Tecnico/TCE- 
RO69, verbis:

13.4

(...) a ausencia ou insuficiencia dos controles intemos representa a principal causa dos 
achados de auditoria presentes neste relatorio, demandando uma atua^ao preventiva da 
Administragao municipal para implcmentagao dc controles adequados e efetivos a atividade 
de fechamento contabil (...).

68 Pags. 1-30.
M ID=508030, pags. 828 e 860.
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(...) conclui-se que a Administrapao nao detem controles internos, cm relate ao'“T]ivC'rde 
atividade, capazes de mitigar riscos na elaborate, execu^ao e controle dos instrumentos 
de planejamento e altera^oes onjamentarias, pois os controles internes tern abordagens ad 
hoc (aleatorio), que tendem a ser aplicadas caso a caso (...). Grifo nosso

DETERMINACOES E RECOMENDACOES NAS CONTAS DOS EXERCICIOS14.
ANTERIORES

Mediante o Acordao n° 461/1670, o Plenario desta Corte formulou determina^oes e 
recomenda^oes aos orgaos e entidades responsaveis pela realiza^ao das receitas e pela execugao das 
despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos prindpios da legalidade, eficiencia, 
legitimidade, economicidade e da continuidade dos services na gestao publica.

Posto isso, com o fito de garantir a continuidade das a9oes de controle e a veracidade 
das informa^oes quanto ao cumprimento da decisao prolatada, a Unidade Tecnica promoveu a analise 
das 10 (dez) medidas propostas, tendo constatado: o atendimento de 2 (duas)71.

72Das 8 (oito) medidas restantes, observa-se o atendimento parcial a 2 (duas) , embora 
nao consideradas pela Unidade Tecnica, restando 6 (seis)73 que nao foram cumpridas. Contudo, como

14.1

14.2

14.3

70 Prolatado nas Contas do Chefe do Executive Municipal de Vilhena do Exercicio de 2015 (Proc. 01586/16-TCE-RO).
71 i) Comprovar a ado^ao as medidas sugeridas no Plano Atuarial, com o objetivo dc reduzir a projepao do deficit atuarial 
ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futures, apresentando avaliapao do resultado atuarial no Relatorio 
Circunstanciado; e
vii) Apresente em Notas explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 
6° edi$ao): a Coordenadoria de Contabilidade que apresente em Notas explicativas: (a) Balan90 Financeiro: (I) politica de 
contabiliza9ao das reten9oes; (11) e ajustes relacionados as reten9oes, bem como outras opcodes que impactem 
significativamente o Balan9o Financeiro; (b) Balan90 Patrimonial: em fun9ao da dimensao e da natureza dos valores 
envolvidos nos ativos e passives, recomenda-se o detalhamento das seguintes contas: (1) Creditos a Curto Prazo e a Longo 
Prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composi9ao da divida por exercicio financeiro; demonstra9ao 
dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas, bem como os valores arrecadados e 
cancelados no exercicio; (II) Imobilizado; (III) Intangivel; (IV) Obriga9oes Trabalhistas, Prcvidenciarias e Assistenciais a 
Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) Provisoes a Curto Prazo e a Longo Prazo; Politicas de deprecia9ao, amortiza9ao e 
exaustao e demais politicas contabeis relevantes.
72 ii) Adotar o uso do protest© extrajudicial como medida previa ao ajuizamento das execu9oes judiciais para os creditos 
tributarios e nao tributarios, visando incrementar a arrecada9ao (situa9ao: Em que pese a Administra9ao tenha formalizado 
o convenio para o uso do protesto extrajudicial, nao foram rcgulamentados as retinas e nem implementada a cobran9a dos 
creditos para todos os tributes, exce9ao do ISSQN); e
vi) Ordenar ao responsavel pela Contabilidade Municipal que: a- realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e 
corre9ao monetaria incidente sobre os creditos inscritos em divida ativa (tributaria e nao tributaria), previstos em contratos 
ou normativos legais, pelo regime de competencia, em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual de 
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 6a edi9ao (situa9ao: Conforme nota explicativa ao Balan90 Patrimonial 
(ID=434138) o saldo evidcnciado no demonstrative diverge do saldo da divida).
73 iii) Comprovar todas as baixas realizadas na Divida Ativa, cspecificando os valores correspondentes a arrecada9ao e 
eventuais cancelamentos, revisoes ou ajustes, sendo que em caso de cancelamento ou qualquer outro lan9amento que 
acarrete na redu9ao desses ativos, devera ser demonstrado a esta Corte a observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
iv) Adotar mecanismos tecnicos que resultem na fixa9ao de Meta do Resultado Nominal real, evitando a ocorrencia de 
inconsistencia dos valores previstos com os executados, utilizando as normas tecnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - 
STN, em observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1°, e as disposi9oes do artigo 9°, todos da Lei de 
Responsabilidade Fiscal;
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bem asseriu o Ministerio Publico de Contas ha que se observar a data em que foi prolatado o Acordao 
(15/12/2016) e, consequentemente, ponderar sobre o pequeno lapse de tempo disponivel para 
implementa^ao das medidas ainda no exercicio de 2016.

Por outro lado, o ilustre Procurador-Geral alertou para o nao cumprimento de medidas 
contidas na Decisao prolatada na Presta9oes de Contas do exercicio de 2014 (Acordao 214/2015- 
PLENO74), consignando em especial as letras “d” e “e” do item II, versando, respectivamente, sobre o 
obrigatoriedade de remanejamento de “outros recursos” para o FUNDED na ordem de R$950.820,18, a 
vista de utiliza^ao indevida para “pagamento de despesas de Exercicios Anteriores” e a utiliza^ao de 
do protesto extrajudicial como medida previa ao ajuizamento das executes judiciais para os creditos 
tributarios e nao tributarios.

14.4

14.4 Concemente a determinate de realoca^ao de “outros recursos” para o Fundo, sugeriu o 
nobre Procurador-Geral de Contas, que em face de nao “haver nos autos informa^oes” sobre a questao, 
quer da Unidade Tecnica, quer do Jurisdicionado, que a Corte expe^a determinate ao atual Gestor, 
fixando prazo para que comprove a recomposito dos recursos ao Fundeb, e caso nao tenha ocorrido, 
que o proceda de imediato, sob pena de apura^ao em autos especificos para fins de
responsabilizato75.

De fato, precede a preocupato do MPC em garantir a regularidade da aplicato dos 
recursos do Fundeb, cabendo a Corte determinar a Administrate que comprove a transferencia da 
importancia de R$950.820,18 ao Fundeb, conforme determinado no Acordao 214/2015-Pleno, e caso 
ainda nao tenha ocorrido a recomposito desses recursos ao Fundo e se a restituito de imediato afetar 
as atividades atuais, que elabore um cronograma de devoluto a ser encerrado ate o final do presente 
mandate, cujo cumprimento devera ser monitoramento pelo Controle Intemo, com a inclusao de topico 
especifico no relatorio de auditoria interna.

14.4.1

CONSIDERACOES FINAIS15.

A analise das Contas ora submetidas a apreciato deste Egregio Plenario, fundamentou- 
se no trabalho realizado pelo Controle Extemo deste Tribunal, por meio da Comissao de Analise das 
Contas de Govemo Municipal, priorizando o exame dos demonstratives contabeis que compoem o 
Balanpo Anual e as demais pegas e anexos que integram os autos de Prestato de Contas.

15.1

v) Encaminhar ao TCE-RO toda a documenta^ao necessaria a perfeita apura9ao dos recursos que financiam a abertura de 
credito adicional, especialmente os advindos de excess© de arrecada^ao;
viii) Ordenar ao Orgao de Controle Intemo que acompanhe possiveis cancelamentos de creditos, visando coibir negligencia 
na arrecada^ao de tributos;
ix) Informe por meio do Relatorio Auditoria Anual as medidas adotadas pela Administra^ao com o objetivo de reduzir a 
projeto do deficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futures, e, ainda, caso a Administra^ao nao 
adote as medidas sugeridas, informe os motives e as medidas adotadas pelo sistema de controle intemo; e
x) Acompanhe a ado^ao das determina9oes contidas nessa decisao, informando a cstc Tribunal, por meio do Relatorio de 
Auditoria que acompanha a Presta9ao de Contas Anual; acerca do cumprimento/atendimento pela Administra9ao Municipal 
e seus resultados.
74 Processo 1803/2015.
75 Pags. 945-946.
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Foram verificados os aspectos constitucionais e legais que norteiam a AdministraQao 
Publica Municipal, com enfase para os limites com gastos na Educate e Saude, a legalidade dos 
Repasses de Recursos ao Legislative Municipal.

Tambem foram pontos de exame de Contas as Gestoes Fiscal e Previdenciaria do Ente 
Municipal, com enfase, na primeira, para verifica9ao acerca do cumprimento do artigo 21, paragrafo 
unico da RCL, face a proibiQao de ato que provoque aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e 
oitenta) dias que antecedem o termino do mandate do Chefe do Executive Municipal e atendimento a 
veda9ao contida no artigo 42 da LC 101/2000, quanto a nao ser permitido ao titular de Poder, nos 
ultimos dois quadrimestres do seu mandate, contrair obriga9ao de despesa que nao possa ser cumprida 
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio, seguinte sem que haja 
suficiente disponibilidade de caixa.

Observa-se que, consoante Declara9ao de Publica9ao acostada a pag. 188 (ID=434154), 
as Demonstra9oes Contabeis do Poder Executive do Municipio de Vilhena - 2016 foram publicadas 
intempestivamente no DOM em 5.4.201776, contudo, considerando o atraso infimo e tendo em vista 
que nao foi oportunizado o contraditorio e a ampla defesa sobre a questao, entendo que a presente 
irregularidade deve ser mitigada.

Porem, necessario dispor que respondem pelas Contas em apre9o dois (2) Chefes de 
Executive, sendo o Senhor Jose Luiz Rover responsavel pelo periodo de 1° de Janeiro a 10 de 
novembro de 2016, enquanto o Senhor Celio Batista foi titular no periodo de 11 de novembro a 31 de 
dezembro de 2016, tendo a Unidade Tecnica considerado que as distor9des e impropriedades 
detectadas possuiam potencial negative suficiente “para ensejar pareceres pela rejei9ao das contas dos 
dois responsaveis”.

15.2

15.3

15.4

15.5

15.6 Por sua vez, o nobre Procurador-Geral desta Corte de Contas, Doutor Adilson Moreira 
de Medeiros, inobstante reconhecer que dentre todas as irregularidades atribuidas ao segundo Gestor, 
Senhor Celio Batista, apenas duas deveriam permanecer sob sua responsabilidade a saber: a) 
cancelamento indevido de empenho, no valor de R$44.085,0977 e b) nao realiza9ao de empenho de 
parte da despesa com pessoal e encargos do periodo dezembro/2016 (FMS), no valor de 
R$2.679.261,21, ponderou sobre as circunstancias em que o Senhor Celio Batista assumiu (prisao do 
entao Chefe do Executive Municipal de Vilhena) e o exlguo tempo que esteve na titularidade, como 
atenuantes aos atos inquinados ocorridos em 2016 e suas possiveis consequencias.
15.7 Prosseguindo, dissentiu do Corpo Instrutivo opinando pela “emissao de Parecer Previo 
pela Nao Aprovacao das Contas” pertinentes ao periodo do Senhor Jose Luiz Rover (]°.l a 
10.11.2016), enquanto sobre o periodo do Senhor Celio Batista (11.11 a 31.12.2016) que fosse emitido 
“Parecer Previo pela Aprovacao com Ressalvas”.

Mister frisar que a Unidade Tecnica, por nao ter separado as Contas, empregou a 
mesma fundamenta9ao78 para a proposi9ao de Parecer Previo atinente aos periodos de l°.l a
15.8

76 Disponivel em: <http://vilhena.hol.es/diario-
oficial/diariosjjublicado/Abrir Seguro/2017 04 abril/DOV%2QN%202210%20-%2005.04.2017.pdf> Acesso em 
11.7.2019.
77 Empenho 1375/2016, anulado em 16.12.2016, consoante Nota de Anula^ao as pags. 316 do ID=490032 (Anexo A8).
7 Item 8.2. da Proposta de Relatorio e Parecer Previo sobre as Contas de Govemo do Chefe do Poder Executive Municipal 
(ID=508030, pags. 896-897).
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10.11.2016 e 11.11 a 31.12.2016, gerando, assim, a inclusao no periodo do Senhor Jose Luiz Rover 
dos fundamentos para opiniao modificada sobre o Balance Geral do Mimidpio, em que elenca falhas, 
inconsistencias e distor^oes, que embora tenham origem no transcorrer do exerdcio, sao proorias do 
encerramento do exercicio. momento em que o titular do 1° periodo ja nao se encontrava mais a frente 
do Executive, a saber as enumeradas a seguir:

i. Inconsistencia das Informa9oes Contabeis na Demonstrate dos Fluxos de Caixa e do
saldo da Divida Ativa79;

ii. Superavaliato do saldo conta Caixa e Equivalente de Caixa no valor R$953.030,57;

iii. Superavaliato do saldo da Divida Ativa no valor de R$30.354.481,23;

iv. Inconsistencia do saldo da conta Estoques;

v. Subavalia^ao das Obrigagoes de Curto Prazo e Longo Prazo de Precatorios no valor
de R$483.041,00;

vi. Subavalia9ao do saldo de Emprestimos e Financiamentos no valor de R$145.898,94;
vii. Subavalia9ao do Passive Exigivel a Curto Prazo no valor de R$2.723.346,30 .

Ademais, sobressaem nas Contas como um todo as deficiencias detectadas nos controles 
(intemos) constituidos, que no entendimento tecnico representa a principal causa dos achados de 
auditoria, demandando uma atua9ao preventiva da Administra9ao municipal para implementa9ao de 
controles adequados e efetivos a atividade de fechamento contabil .

Dessa forma, considerando que os gastos na Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino 
(25,70%), superaram o percentual minimo de 25% das receitas, cumprindo com a disposi9ao do 
artigo 212 da Constituito Federal;

Considerando a destina9ao de 67,72% dos Recursos do Fundeb ao pagamento dos 
profissionais do magisterio da educa9ao basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no 
inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituito Federal, com redato dada pela EC 53/06 c/c o 
artigo 22 da Lei 11.494/2007;

Considerando a aplica9ao em A9oes e Serv^os Publicos de Saude no percentual de 
23,53% das receitas provenientes de impostos e de transferencias constitucionais, atendendo ao 
disposto no artigo 77, inciso Ill, do ADCT da Constituito Federal;

Considerando que os repasses de recursos para o Legislative Municipal equivalcram a 
6,46% do somatorio da receita tributaria e das transferencias constitucionais previstas no § 5° do artigo 
153 e nos artigos 158 e 159 da CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, cumprindo com as 
disposi9oes do inciso 1, do artigo 29-A da Constituito Federal;

15.9

15.10

15.11

15.12

15.13

79 Achado A1 “d” (inconsistencia das informa9des contabeis na demonstrate dos fluxos de Caixa) foi afastado - item 
8.6.2.4 deste voto.

a) Cancelamento indevido do Empenho 1375/2016 em 16.12.2016. no valor de 44.085,09 c b) nao realizagao de 
empenho de parte da despesa com pessoal e encargos do periodo dezembro/2016 (FMS), no valor de R$2.679.261,21.
81 Enumeradas nos itens 2.3 e 3.2 da Proposta de Relatorio e Parecer Previo da Comissao de analise.
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Considerando que os gastos relatives a Despesa Total com Pessoal, significaram 
49,15% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea 
“b’\ da Lei Complementar 101/2000;

E, por fim, em razao da Presta<?ao de Contas do exercicio de 2017 - Process© n° 
02038/2018/TCE-RO ja ter sido apreciada, nos termos do Acordao APL-TC 00481/2018, deixa-se de 
realizar determinagoes de ajustes e providencias, a exce9ao quanto a devolu5ao de recursos ao Fundeb, 
determinada no Acordao 214/2015-Pleno, prolatado nos Autos 1803/2015/TCE-RO, pertinente a 
Presta^ao de Contas do exercicio de 2014.

15.14

15.15

PARTE DISPOSITIVA
Posto isso, divergindo do Corpo Instrutivo, Relatorio Tecnico sob ID=782628 que 

remete a Proposta de Relatorio e Parecer Previo de ID=508030, e da manifesta9ao da Procuradoria 
Geral do Ministerio Publico de Contas, submeto a este Egregio Plenario o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Previo pela APROVAQAO, COM RESSALVAS, das Contas do 
Prefeito do Municipio de Vilhena, Senhor Jose Luiz Rover, CPF n° 591.002.149-49, 
pertinente ao periodo de l°.l a 10.11.2016, nos termos do artigo 71, inciso T, da 
Constitui9ao Federal c/c artigo 1°, inciso III, da LC 154/1996, em decorrencia das 
seguintes impropriedades:

a) Infringencia aos artigos 4°, inciso I, alinea “e”, 5°, incisos II e III e 48, paragrafo 
unico da LC 101/2000 pelo nao atendimento de requisites legais quando da 
elabora9ao dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA);

a.l) ausencia de audiencia publica para defini9ao dos objetivos e metas constantes 
do PPA;

a.2) ausencia na LDO de normas relativas ao controle de custos;

a.3) ausencia na LDO da forma de utiliza9ao da reserva de contingencia;

a.4) ausencia na LOA de demonstrative regionalizado do efeito, sobre as receitas 
e despesas, decorrente de isen9oes, anistias, remissoes, subsidies e bcneficios de 
natureza financeira, tributaria e crediticia.

b) Infringencia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei 4218, de 23/10/2015) c/c o 
artigo 9° da LC 101/2000, em face do nao atingimento da meta de resultado nominal;

c) Infringencia aos artigos 37, XXII e 132 da CF/1988; e artigos 11 e 12 da LC 
101/2000 pela inefetividade da arrecada9ao de receitas tributarias evidenciada pelo 
quociente do esfor90 tributario de 12,28% em 2016, alem de deficiencias 
identificadas atinentes a Administra9ao Tributaria:

c.l) Ausencia de atualiza9ao da Planta Generica de Valores (PGV) desde 2001 
(Lei Municipal 049/2001);

c.2) Ausencia de piano de capacita9ao dos fiscais de tributes;

16.
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c. 3) Deficiencia na infraestrutura administrativa (instala^ao fisica, mobiliaria e 
equipamentos).

d) Infringencia aos artigos 11 e 58 da LC 101/2000; artigos 37, XII e 132 da 
CF/1988; artigos 3°, 141, 156, 201, 202 e 203 do CTN; e paragrafo unico do artigo 1° 
da Lei 9.492/1997 pela ineficiencia na gestao da cobran9a administrativa da Divida 
Ativa pela identifica9ao das seguintes deficiencias nos procedimentos de cobran9a de 
Divida Ativa:

d. l) Inexistencia de regulamenta9ao no ambito do municipio para cobran9a 
administrativa da Divida Ativa;

d.2) Ausencia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial para todos 
os tributes;

d. 3) Baixa efetividade da cobran9a administrativa da Divida Ativa municipal 
representada pelo esfor90 na cobran9a da Divida Ativa.

e) Infringencia aos artigos 41, incisos I, II e III e 43, caput e § 1° da Lei 4.320/1964 pelo 
nao atendimento dos requisites para abertura dos creditos adicionais por meio dos 
Decretos 36115, 36116, 36118, 36119, 36121, 36301, 36302, 36686, 36799, 36801, 
36929, 36961, 37185, 37467, 37511, 37685, 37730, 37986, em virtude da identifica9ao 
das seguintes ocorrencias:

e. l) Creditos abertos sem indica9ao da finalidade;

e.2) Ausencia de exposi9ao de justificativa para abertura dos creditos;

e.3) Falha na demonstra9ao (memoria de calculo) das fontes de recursos para 
abertura dos creditos.

f) Infringencia ao artigo 71, inciso II, da Lei 9394/1996, em face da inclusao no 
computo da aplica9ao em Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino da despesa com 
subven9ao a institui9ao privada de carater assistencial e cultural no montante de 
R$ 120.000,00, consoante presta9oes de contas mensais encaminhadas nos termos do 
artigo 13 da IN 22/2007/TCE-RO.

II - Emitir Parecer Previo pela APROVA^AO, COM RESSALVAS, das Contas do 
Prefeito do Municipio de Vilhena, Senhor Celio Batista, CPF n° 316.653.142-49, 
pertinente ao periodo de 11.11 a 31.12.2016, nos termos do artigo 71, inciso I, da 
Constitui9ao Federal c/c artigo 1°, inciso III da Lei Complementar 154/1996, em 
decorrencia das seguintes impropriedades:

a) Infringencia aos artigos 37, caput (Principio da Legalidade), da Constitute 
Federal, 1°, § 1°, da LC 101/2000 (Principio da Transparencia) e 35, 76 e 92 da Lei 
4.320/1964 por ter efetuado em 16 de dezembro o cancelamento de empenho 
liquidado no valor R$44.085,09 (Empenho 1375/2016);

b) Infringencia aos artigos 85, 87 e 89 da Lei 4.320/1964 e item 4, alineas “c”, “d” e 
“f\ da Resolu9ao CFC 1.132/2008 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil) pela 
identifica9ao das seguintes ocorrencias:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ROND6NIA 

Secretaria de Proccssamento e Julgamento 
DP-SPJ & •A■aa

b.l) Inconsistencia das Informa95es Contabeis do saldo da Divida Ativa;
b.2) Superavalia^ao do saldo conta Caixa e Equivalente de Caixa no valor 
R$953.030,57;
b.3) Superavaliapao do saldo da Divida Ativa no valor de R$30.354.481,23; 
b.4) Inconsistencia do saldo da conta Estoques;
b.5) Subavalia^ao das Obriga^oes de Curto Prazo e Longo Prazo de Precatorios no 
valor de R$483.041,00;
b.6) Subavalia9ao do saldo de Emprestimos e Financiamentos no valor de 
R$145.898,94;
b. 7) Subavalia9ao do Passive Exigivel a Curto Prazo no valor de R$2.723.346,30:

b.7.1) Nao realiza9ao de empenho de parte da Despesa com pessoal e encargos 
do periodo dezembro/2016 no valor R$2.679.261,21;
b.7.2) Cancelamento indevido de despesa liquidada (Process© 3448/2009, 
empenho 1375) no valor R$ 44.085,09.

c) Infringencia ao artigo 43, caput e § 1° da Lei 4.320/1964 pelo nao atendimento dos 
requisites para abertura dos creditos adicionais por meio dos Decretos 38.077, 
38.323, 38.382 e 38.411, em virtude da identifica9ao das seguintes ocorrencias:

c. 1) Ausencia de exposi9§io de justificativa para abertura dos creditos;
c.2) Falha na demonstra9ao (memoria de calculo) das fontes de recursos para 
abertura dos creditos.

d) Infringencia ao artigo 71, inciso II, da Lei 9394/1996, em face da inclusao no 
computo da aplica9ao em Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino da despesa com 
subven9§o a institui9ao privada de carater assistencial e cultural no montante de 
R$60.000,00, consoante presta9oes de contas mensais encaminhadas nos termos do 
artigo 13 da IN 22/2007/TCE-RO.

III - Recomendar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Vilhena que, em razao 
da forma como as rete^oes sao contabilizadas, avalie a necessidade de ajustar o 
mapeamento da Demonstra9ao dos Fluxos de Caixa, que podera ser realizado nos itens 
“Outros ingressos” e “Outros desembolsos”, de modo a garantir a consistencia e 
integridade do demonstrative;
IV - Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Vilhena que comprove 
na Presta9ao de Contas do exercicio 2.020 a transferencia da importancia de 
R$950.820,18 ao Fundeb, conforme determinado no Acordao 214/2015-PLENO, e caso 
ainda nao tenha ocorrido a recomposi9ao desses recursos ao Fundo e se a restitui9ao de 
imediato afetar as atividades atuais, que elabore um cronograma de devolu9ao a ser 
encerrado ate o final do presente mandate;
V - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Orgao de Controle Interne do 
Municipio de Vilhena, ou a quem vier sucede-lo ou substituir, que monitore o

Acordao APL-TC 00366/19 referente ao processo 01529/17 
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326

wwvv.tce.ro, gov.br
51 dc 52

DccameriiO oietronico fisEirado por EDilSON DE SOUSA SILVA e'ou outros orn '8/1 j/20'9 I3;US. 
Cocvrnyrrto !D'':83?.!>£>;> ours no Jrndoreco: o?tp.//vvvvAJr.e.'v.gov br/val;:1urcioo



Proc.: 01529/17
FIs.:

^Pfoarl0.--------r1
,SFoiha5>^^S—^

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RON DON 1A
Secretaria de Processamento e Julgamento 

DP-SPJ

cumprimento da determinagao pertinente a recomposigao dos recursos ao Fundeb com a 
inclusao de topico especifico no Relatorio Anual de Auditoria;

VI - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Extemo que por ocasiao da analise das 
Contas do exerdcio de 2.020 do Municipio de Vilhena verifique o atendimento da 
determinagao expedida no item II, letra “d”, do Acordao 214/2015-PLENO;

VII - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos a 
ser remetida ao Legislative Municipal para providencias de sua algada;

VIII - Arquivar o feito apos o transito em julgado desta Decisao.
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Em 7 de Novembro de 2019

Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 1« da lei Federal 11.419/06; art. S8-C da Lei 
Complementer 799/14 c/c art. da Re$olu(3o 165/14 do TCERO.TL

EDILSON DE SOUSA SILVA 
PRESIDENTE

r *

Assinado Eletronicamente
Embaumento legal: art. Is da lei Federal 11.419/05; art. 58-C da Lei 
Comptementar 799/14 c/c art. 4* da Resolucao 165/14 do TCfRO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA 
RELATOR
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ESTADO DE RONDONIA 
PODER LEGISLATIVO 

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VIL^NAgg 5
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN^-----

DIRETORIA LEGISLATIVA

2,

Memorando Circular n- 036/2020/DL-CVMV 
20 de manpo de 2020.

De: Diretoria Legislativa 
Para: Gabinete dos Vereadores

De acordo com o artigo 172 do Regimento Interne, encaminho, para conhecimento, 
as copias dos Oficios do Tribunal de Contas do Estado nQs:

- 0380/2020/DP-SPJ - Prestagao de Contas do Municlpio, referente ao exerclcio de 
2016, de responsabilidade dos ex-Prefeitos Jose Luiz Rover e Celio Batista;

- 0393/2020/DP-SPJ - Prestagao de Contas do Municipio, referente ao exerclcio de 
2018, de responsabilidade dos ex-Prefeitos Rosani Terezinha Pires da Costa 
Donadon, Adilson Jose Wiebbelling de Oliveira e Prefeito Eduardo Toshiya Tsuru.

Informo que os Processes Legislatives nas 052 e 053/2020 estao a disposigao de 
Vossa Senhoria.

'enl
TIVA



Gmail - Memorando Circular [Favor Confirmar o Recebimento]20/03/2020

Gmail Legislative Camara <diretorialegislativa.cmv@gmail.com>

/^aPAQ\
Memorando Circular [Favor Confirmar o Recebimento]
1 mensagem ^ FolhasQo1^ nj

A--------------------^
20 de margo de 202042;34 ^Legislative Camara <diretorialegislativa.cmv@gmail.com>

Para: Gabinete Suchi <gabinetesuchi@gmail.com>, rogerio golfetto <ve.rogerio@hotmail.com>, Franpa Silva 
<vereadorfrancavha@gmail.com>, Sandro gongalves <sandrinho18@hotmail.com>, Valdete Sousa Savaris 
<vereadoraprofessorava!dete@gmail.com>, Rafael Maziero <vereadorrafaelmaziero@hotmail.com>, Samir Ali 
<vereadorsamiralivha@gmail.com>, CELIO BATISTA <ce!iobatista29@hotmail.com>, 
vereador.adilsonoliveira@gmail.com, presidencia@vilhena.ro.ieg.br, LENINHA DO POVO VEREADORA 
<leninhadopovovereadora@gmail.com>, gabinete_vanderlei01@outlook.com

Bom dial

Tendo em vista o disposto da Portaria n° 040/2020 e considerando que a maioria das Unidades Parlamentares 
{Gabinete dos Vereadores) estao com seus atendimentos restritos, encaminho o Memorando Circular n° 
036/2020/DL-CVMV, para ciencia.

Atenciosamente,
Eliane
Assessora de Apoio Legislative

3 anexos
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PROCESSO LEGISLATIVO N2 052/2020

A Comissao de Finan^as Orgamento.

De acordo com o artigo 172 do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugao 
n° 030/2020) encaminho a Vossas Excelencias a Prestapao de Contas do Poder 
Executivo, exercicio de 2016, de responsabilidade dos Ex-Prefeitos Jose Luiz 
Rover e Celio Batista, nos termos do Oficio ne 0393/2020/DP-SPJ do Tribunal de 
Contas do Estado, para que dentro do prazo legal seja fornecido o respective 
parecer.

Gabinete da Presidencia, 25 de marpo de 2020.
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PROCESSO LEGISLATIVO N5 052/2020

A Diretoria Juridica

Solicito analise e parecer na Prestagao de Contas do Poder Executive,
exercjcio de 2016, de responsabilidade dos Ex-Prefeitos Jose Luiz Rover e Celio 
Batista, nos termos do Oficio nQ 0393/2020/DP-SPJ do Tribunal de Contas do 
Estado.

Em, 25 de margo de 2020.

Vereador CMa Batista 
PRESIDEiNTE CFO

i
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5 Folhas J£ ~
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.orESTADO DE RONDONIA ^ 

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VIlTHE 

PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

/to/

DIRETORIA JURIDICA

A Diretoria Legislativa

Processo Legislative n.: 052/2020 
Referencia: Projeto de Decreto Legislative 
Autor: Poder Legislative Municipal
Assunto: anaiise e julgamento das contas anuais de governo de ex-Chefes do Executive de Vilhena 
relatives ao exercicio de 2016

1 PARECER JURIDICO n. 040/2020

Trata-se de processo legislative destinado a analise e julgamento 
das contas anuais de governo de ex-Chefes do Executivo de Vilhena relativas 
ao exercicio de 2016.

Foi juntado aos autos o Oficio n. 0393/2020-DP-SPJ (fl. 02) e copia 
do Parecer Previo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia exarado no 
Processo n. 01529/17-TCE-RO (fls. 04/60), relative a analise tecnica das contas de 
governo dos ex-Prefeitos JOSE LUIZ ROVER e CELIO BATISTA, para julgamento 
por este Poder Legislative Municipal.

Os autos foram encaminhados a esta Diretoria Jurldica para
analise e parecer (fl. 64).

E, em sintese, o relatorio. Manifesta-se.
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jProccs;3n°52/;Q^
Trata-se de processo legislative destinado a analise e juIgSrftegto (.^ 

das contas anuais de governo dos ex-Prefeitos JOSE LUIZ ROVER (01/0^/2016 a />w 
10/11/2016) e CELIO BATISTA (11/11/2016 a 31/12/2016), com base no earecer^^/ 
Previo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia exarado no Process^ n. 
01529/17-TCE-RO (fls. 04/60).

Cl

Como e sabido, o controle externo do Poder Executive Municipal e 
exercido pelo Poder Legislative Municipal, com o auxflio do Tribunal de Contas do 
Estado (art. 31, §1°, CR/88; art. 48, CE/RO; art. 80, caput, LOM; art. 1°, caput, e 
inc. Ml e VI, e 35, LC/RO n. 154/96; e art. 2°, §4°, e 170, da Resolugao n. 
030/2020/CVMV), cumprindo a este ultimo a analise tecnica das contas de governo 
do Chefe do Executive e a emissao de parecer previo, o qual e submetido a 
julgamento pela Camara de Vereadores, que o aprovara ou o reprovara, por 
decisao de dois tergos de seus membros (art. 31, §2°, CR/88; art. 80, p.un., LOM e 
art. 148, inciso XI, da Resolugao n. 030/2020/CVMV).

O parecer previo do Tribunal de Contas do Estado e a slntese da 
analise contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Administra- 
gao Publica, tratando-se, assim, de um documento de natureza eminentemente 
tecnica, elaborado por servidores especialistas. Por esse motive, Jgma-se 
despicienda a reanalise dos elementos fatico-probatorios que embasam o teor do 
parecer previo do Tribunal de Contas, a menos, e claro, que haja justa causa, isto 
e, indicatives de fatos ou circunstancias omitidas ou desconhecidas pela Corte de 
Contas relevantespara.0 julgamento politico das contas de governo.

Dito isso, analisando o contido nos autos, nao identifiquei 
elementos indiciarios que justifiquem a reanalise fatico-probatoria do parecer previo 
da Corte de Contas. Alem disso, o referido parecer, embora aprofundado em dados 
tecnicos e periciais, contem informagoes claras, precis.as_e_autoexpJ.icatjyas^ace_rc.a 
da regularidade ou nao~clas~contas dos ex-Prefeitps locais, o que nao faz 
demandar, no meu entendefr^xplicagdes de ordem tecnico-juridica por parte do 
departamento jundico da Camara de Vereadores, e, no mais, mostra-se suficiente 
para o deslinde do presente feito.

Por essa razao, pego venia para me abster de adentrar na analise 
minuciosa do parecer previo juntado aos autos, apenas ressalto que, de acordo 
com o Tribunal de Contas, nao ha impedimento para que as contas dos ex- 
Prefeitos JOSE LUIZ ROVER e CELIO BATISTA sejam aprovadas com ressalva 
por este Poder Legislative, conforme largo fundamento tecnico exarado no aludido 
parecer.

Quanto ao mais, limitando-me a analise de aspectos procedi- 
mentais, consigno que, pelo menos nessa fase processual, nao identifiquei 
elementos que maculem o andamento do presente feito. Todavia, ressalto que, por 
obvias razdes de impedimento, o Presidente da Comissao de Finangas e 
Orgamento (Vereador Celio Batista) deve se abster de praticar atos decisorios 
neste processo que digam respeito as suas proprias contas, isto e, relativamente a 
epoca em que atuou interinamente como Prefeito de Vilhena (11/11/2016 a 
31/12/2016).



/ ^
Ante o exposto, quanto ao merito deste feito, n^Plvej6^ n0S2izOp 

impedimento para que as contas de governo dos ex-Prefeitos JOSE ^
ROVER (01/01/2016 a 10/11/2016) e CEUO BATISTA (11/11/2016 a 3W2/2016) , &
sejam APROVADAS COM RESSALVA por esta Camara de Vereadores? nos ^ 
exatos termos dos fundamentos tecnicos-juridicos delineados no Parecer—
Previo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, exarado no Processo n. 
01529/17-TCE-RO (fls. 04/60), nos termos do artigo 121, inciso II, 148, inclso 
XI, e 170 e seguintes da Resolugao n. 030/2020/CVMV.

o:

Quanto ao aspecto formal dos autos, apenas recomendo que o 
atual Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento - CFO, Vereador 
Cello Batista, se abstenha de praticar atos decisorios neste processo que 
digam respeito as suas proprias contas, por razoes de impedimento.

E o parecer. SMJ.

Vilhena/RO, 05 de maio-de-2020.

U/mm
GUNTHER SCHULZ 

Advogado ^

3



PROCESSO LEGISLATIVO N2 052/2020

DESPACHO 03

De acordo com o artigo 42, III, do Regimento Interne - Resolugao n2 030/2020 
designo a VEREADORA VERA DA FARMACIA para relatar o Processo referido.

A Diretoria Legislativa para as providencias cablveis.

16 de setembro de 2020.

Vereador Cello Batista 
PRESIDENTE DA CFO


