Processo Legislativo n.: 213/2020

De: Diretoria Juridica
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO

PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
Diretoria Juridica

Assunto: Projeto de Lei n2 5.976/2020
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA

DIREITO CONSTITUCIONAL - PROJETO DE LEI
ORDINARIA — INSTALACAO DE CAMERAS DE
SEGURANCA EM ESCOLAS PUBLICAS - ART.
52, INCISO X, CF E ART. 17, 18 E 232 DA LEI
8.069/90 - INICIATIVA ART. 30, INCISO | DA

CF E  ART 4o, /
CONSTITUCIONALIDADE i
FAVORAVEL.

LOM =
PARECER

PARECER JURIDICO n. 100/2020

| - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitagdo de parecer

juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 5.976/2020, de autoria do Vereador

Subtenente Suchi, que dispée sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de

seguranga nas escolas publicas m

unicipais.

A minuta do projeto (fls. 02/03) veio acompanhada da respectiva

justificativa (fl. 04). Apds, os autos foram distribuidos a este subscritor para analise e

parecer (fl. 09).

E o resumido relatério. Passo a opinar.

FHTA 22

</
Q/

i
|



EM BRANL

EMBRANCO

EM BRANCO



s

Il - INTRODUCAO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fungdo de consultoria deste érgao
juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importdncia da devida

motivagdo de seus atos.

Feitas essas breves consideragdes, passo a analisar o objeto da matéria

e, na sequéncia, os aspectos quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicao..
11l - DO OBIJETO

A proposicdo em tela visa garantir a instalagdo de cameras de
monitoramento de seguranga em escolas publicas municipais a fim de combater a

violéncia e criminalidade ocorridas em ambito escolar.
IV — DA CONSTITUCIONALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questao pressupde sua
adequagdo formal e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade
formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragdo, ndo apresenta vicios de
competéncia legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do
ato normativo. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o

conteudo da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-la.

. . A 1 ~ .
No aspecto formal, subjetivo e orgénico’, ndao vislumbro qualquer
violagdo as normas constitucionais. Organicamente, por se tratar de instalagdo de

equipamentos de videomonitoramento para proporcionar maior seguranga nas escolas

' Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodinamica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma’”, ou seja,
em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razdo de
sua elaborag¢do por autoridade incompetente (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed.
— S@o Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 260).
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publicas do municipio, a matéria veiculada neste projeto de Lei se ad%:dba /i’%_;éj’
perfeitamente a divisdo da Competéncia Legislativa expressa no artigo 30, inciso ;\\&fa{{/’/
Constituicdo FederaF, tendo em vista que os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local’, conforme também é reforcada pela Constituicio do Estado de

Rondénia, assim dispondo seu o seu Art. 122:

Art. 122 — Os municipios legislardo sobre assuntos de interesse local, observando

o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constitui¢Go Federal.

No que tange a faceta iniciativa (aspecto formal subjetivo), ha
divergéncias sobre eventual invasdao de competéncia privativa do Prefeito, uma vez que
a presente proposicdo ensejaria criagdo de despesas e alteragdo na estrutura ou
atribuicdo de orgaos da Administracdo Publica Municipal. Nesse ponto, o Pretorio
Excelso ja se manifestou favoravelmente em caso analogo no Recurso Extraordinario
com agravo de repercussdo geral (ARE) 878.911, e reafirmou a jurisprudéncia
dominante no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate
da estrutura ou da atribuicdo de érgdos do municipio nem do regime juridico de

servidores publicos, a saber:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO Relator: Min. Gilmar
Mendes. Reclamante: Cdmara Municipal do Rio de Janeiro
Reclamado: Prefeito Municipal do Rio de Janeiro Julgado em
29/09/2016.  Ementa:  Recurso extraordindrio com  agravo.
Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao

usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

* Art. 30. Constituigdo Federal. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

* Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piblico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)
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embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo tratavda /3

\ L/‘

A
sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime 5,6#// /

Juridico de servidores publicos. 4. Repercussdao geral reconhecida
com reafirmag¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindgrio provido. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
Jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro
Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de Mello e

Rosa Weber

Oportuno, ainda, destacar a seguinte passagem do voto do Relator

Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de Cdmeras de seguran¢ca em escolas publicas

municipais e cercanias ndo cria _ou altera a estrutura ou a

atribuicio de orgdaos da Administracio Publica local nem trata do

regime juridico de servidores puiblicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na

legislag¢dao impugnada.

Dessa forma, A jurisprudéncia atual reconhece a legitimidade
parlamentar na deflagracdo do processo legislativo da matéria inserida no Projeto de

Lei ora analisado.

Ainda no tocante ao aspecto formal, também nao evidencio nenhuma
ofensa ao devido processo legislativo, pelo menos ndo até a presente fase processual.
Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, entendo que tal requisito ndo se

aplica ao caso concreto, razdo pela qual deixo de analisa-lo.

Adentrando na analise do aspecto material’, verifico que a proposta

legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas da Lei Maior.

Sem duvidas, conforme justificativas apresentadas pelo autor deste

Projeto de Lei, os mecanismos de vigilancia eletronica instalados nas unidades

Y Por seu turno, o vicio material (de conteiido, substancial ou doutrindrio) diz respeito a ‘matéria’, ao
conteudo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo nos interessa saber aqui o
procedimento de elaborag¢do da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteudo. Por exemplo, uma lei
discriminatoria que afronta o principio da igualdade” ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado®
—22. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educagao, 2018, p. 263).
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publicas de ensino visam inibir agdes violentas hodiernamente ocorridas dentro’de

tais estabelecimentos, e os recorrentes casos de vandalismo, assédio, agressdes e-

crimes contra o patrimdnio perpetrados nas dependéncias das escolas exigem

medidas a serem tomaras para preservar a lei e a ordem nessas situagdes.

Nesse contexto, primando pelo respeito a honra, a imagem, a
privacidade, a intimidade, a vida privada ou qualquer direito fundamental das
pessoas, conforme consagrado no artigo 52, inciso X, da CF/88, bem como a
observancia do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n? 8.069, de 13 de julho de
1990), em especial os seus artigos 17°, 18° e 232’, n3o vejo impedimento para a

instalagdo das cameras em locais onde nao se verifica reserva de privacidade.

Atento as restricdes constitucionais e infraconstitucionais
concernentes a protecdo dos direitos fundamentais acima citados, andou bem o autor
do projeto ao excluir do sistema de videomonitoramento banheiros, vestuarios, salas
dos professores e sala da diretoria. Eventuais divergéncias poderiam surgir a respeito
da instalacao de cameras em laboratdrio de informatica, salas de aulas e bibliotecas,
haja vista a existéncia de entendimentos de que estes espacos estariam amparados
pela reserva de privacidade, pois o sistema de videomonitoramento deve ser utilizado
exclusivamente para vigilancia e seguranca dos professores e alunos de forma
moderada, generalizada e impessoal, mormente em ambiente publico com circulagdo
de pessoas, a exemplo de locais recreativos, corredores, patios e na parte externa do

estabelecimento.

A meu ver, ndo ha malferimento dos direitos fundamentais na
instalagao de cameras também dentro do interior das salas de aulas e demais espacos
de interagdo educacional, a exemplo das bibliotecas. Casos de violéncia, abusos e
agressdes, constatadas em sua grande maioria dentro das salas de aulas, é tema de

grande repercussdao que rotineiramente tem sido exposto por inimeros meios de

* Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e
do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e
crengas, dos espagos e objetos pessoais.

% Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

7 Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou a
constrangimento: Pena - detengdo de seis meses a dois anos.
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comunicagdo. Nesse cenario, havendo direitos fundamentais e bens juridicos em 5/%// £

conflito, deve-se aplicar o principio da concordancia pratica visando a coexisténcia

harmoénica desses direitos sem que haja o sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

Sendo assim, se de um lado o direito a intimidade e a privacidade
impedem a instalagdo de cameras em espacos privados, como banheiros e vestuarios,
de outro lado, esses direitos ndo podem ser usados como escudo para justificar a
auséncia de cameras de seguranga em locais publicos, como o interior das salas de
aulas, onde o cometimento de crimes contra alunos e professores ocorre com maior

frequéncia, relegando a dignidade da pessoa humana para segundo plano®.

Corroborando o entendimento aqui exposto, o Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo’ ja decidiu em caso semelhante que nado ofende o direito a
intimidade e a privacidade a instalagdo de cameras de seguranca no interior das salas

de aulas, ja que também constituem espago publico, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 12.953,
de 09 de maio de 2.018, que dispde sobre a instala¢do de cameras
de monitoramento de segurang¢a nas creches e escolas publicas
municipais, inclusive dentro das salas de aula — Ofensas a
intimidade e a privacidade ndo configuradas — Monitoramento e
armazenamento das imagens para consulta, se necessario, diante
de caso especifico, que ndo ofende a intimidade de alunos ou
professores — Salas de aula que constituem espago publico, onde
é desenvolvida atividade puiblica, que deve guardar respeito ao
ordenamento juridico, onde os que ld se encontram devem ter a
mesma conduta, com ou sem monitoramento — Fator inibidor do

aprendizado ndo verificado - QOs direitos e garantias

fundamentais podem ser relativizados, diante da necessidade de

fiscaliza¢do e garantia da seguranca envolvendo uma atividade

publica de tamanha relevincia - A¢do improcedente.

(TJ-SP - ADI:  21137346520188260000 SP  2113734-
65.2018.8.26.0000, Relator: Salles Rossi, Data de Julgamento:
19/09/2018, Orgdo Especial, Data de Publicagao: 26/09/2018)

 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democriético de Direito e tem como fundamentos:

I1I - a dignidade da pessoa humana;

® Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2113734-65.2018.8.26.0000
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Segundo o Relator Desembargador Salles Rossi, “as escolas sdo locais =
i

e £

publicos onde os servigos prestados também sdo de natureza e de interesse pt]blicc.)"':-{
E completou: “Disso decorre que nesses lugares ndo se tém a pratica de atos privados
ou particulares (como se faz em uma residéncia), de modo que o monitoramento por
cameras de vigildncia ndo atinge a intimidade ou privacidade daqueles que ali se

encontram”.

Ainda no mesmo julgado, o Desembargador também afirmou que “o
monitoramento ndo implica em exibicdo automatica e em tempo real das imagens
coletadas, ndo havendo exposicao desmedida e gratuita da imagem das pessoas, mas
apenas o armazenamento, cuja exibi¢do sera solicitada apenas em caso especifico para

se apurar evento certo que exija alguma investigacao ou fiscalizagao”.
V — DA LEGALIDADE

Conforme expressamente regulamentado pela Lei Organica do
Municipio de Vilhena e reforcando o interesse local da proposicdo a luz do texto
constitucional, o art. 40, inciso I"° do referido diploma atribui a Camara Municipal, com
a sang¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, inclusive

suplementando a legislag3o estadual e federal™.

Destarte, ndo vislumbro qualquer violagdo ao principio da separagao
de poderes, tendo em vista que, conforme razées ja expostas no item IV, a proposta
nao interfere na estrutura ou organizagdo de 6rgdos do municipio, mas apenas trata de
assunto de interesse local inserido na competéncia legislativa concorrente prevista na

Lei Organica Municipal.
VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, por ser FORMAL e MATERIALMENTE
CONSTITUCIONAL, com estrita observancia ao principio da LEGALIDADE, exara-se
parecer FAVORAVEL ao regular processo de tramitacdo do Projeto de Lei n2
5.976/2020, para ser submetido a analise das comissdes regimentais da Casa e,

posteriormente, a deliberagao Plenaria.

'Art. 40. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislac@o estadual e federal;

inclusive suplementando a legislagdo estadual e federal;
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Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico exarado é de

carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final sobre a procedéncia e

pertinéncia da matéria compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E o parecer. SMJ.

Vilhena/RO, 7 de dezembro de 2020.

M)

EBENEZER DONADON GARDINI

Advogado da Camara Municipal
OAB/RO 10530
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