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PARECER

PARECER JURIDICO n. 106/2020

I - RELATORIO

Trata-se de processo legislative contendo solicitacao de parecer 

jun'dico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.018/2020, de autoria do Poder 

Executive, que denomina e oficializa Escola Municipal de Educacao Infantil Jose Paulo 

Paes o proprio publico situado na Quadra 29, Avenida Melvin Jones, 2.625 - Bairro 

Moises de Freitas.

A minuta do projeto de lei (fl. 05) veio acompanhada da respectiva 

mensagem (fls. 04) e demais documentos anexos.

E o resumido relatorio. Passo a opinar.



II - INTRODU£AO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestagao toma por 

base, exclusivamente, os elementos que constam ate a presente data nos autos do 

Projeto de Lei em epigrafe. Pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o 

prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar na conveniencia e 

oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 

tecnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fun?ao de consultoria deste orgao 

juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importancia da devida 

motiva^ao de seus atos.

Feitas essas breves considera^oes, passo a analisar os aspectos quanto 

a constitucionalidade e legalidade da proposigao.

Ill - DA CONSTITUCIONALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questao pressupoe sua 

adequa^ao formal e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade 

formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragao, nao apresenta vicios de 

competencia legislativa, do devido processo legislative e dos pressupostos objetivos do 

ato normativo. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o 

conteudo da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-la.

A Magna Carta de 1998, em seu artigo lgl, erigiu os Municipios a entes 

da Federagao e assegurou-lhes, em seu artigo 182, a par da Uniao, dos Estados e do 

Distrito Federal, autonomia propria, isto e, capacidade de autogoverno, outo- 

organizagao, outoadministrogdo e autolegislogao.

A capacidade de autolegislagao dos Municipios esta consagrada nos 

incisos I e II do artigo 30 da Constituigao da Republica, ao estabelecerem que compete 

aos referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local3 (inc. I) e suplementar a

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoliivel dos Estados e Municipios e do 
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratic© de Direito e tern como fundamentos: [...]

2 Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os 
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigao.

' Discorre Jose Cretella Junior: “Se Municipio e a pessoa juridico de direito publico inferno encarregado da 
Administragao local, e claro que a regra do 'peculiar interesse' vai jixar a competencia daquele sujeito de 
direito publico. Sabendo-se que 'peculiar interesse' e predomindneia, prevalencia, primazia e nao 
exclusividade (porque nao hd assunto local que nao seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a



a
j Proc £fi&lZD r-‘

legislagao federal e a estadual no que couber (inc. II). Portanto, os Municipios detem 2^ 

autonomia para produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo/' 7 

inclusive, quando cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituigao do Estado de Rondonia tambem 

dispoe, em seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislarao sobre assuntos 

de interesse local, observado o disposto no artigo 30 e incisos da Constitui$ao da 

Republica, senao vejamos:

Art. 122 - Os municipios legislarao sobre assuntos de interesse local, observando 

o disposto no art. 30, incisos I a IX da Constituigao Federal.

No aspecto formal, subjetivo e organico4, nao vislumbro qualquer 

violagao as normas constitucionais, tendo em vista que, in casu, inexistindo reserva de 

iniciativa (aspecto subjetivo) e tratando-se de projeto de lei que dispoe sobre a 

denominagao de proprio publico municipal - porquanto, abarcado como assunto 

(eminentemente) de interesse local, em consonancia com o disposto no art. 30, inciso 

I, da Constitui^ao Federal e do art. 122 da Constitui^ao do Estado de Rondonia - 

compete "orpanicamente" o este ente federativo editor normas regulamentando tal

materia paro otender suos necessidodes imediatos.

Noutro giro, adentrando na analise do aspecto material, verifico que a 

proposta legislativa, de igual maneira, nao colide com as normas da Lei Maior. Nesse 

ponto, sao despiciendos maiores comentarios, nao havendo elementos que indiquem 

qualquer viola^ao a preceitos e principios das Constitui^oes Federal e Estadual.

conclusao logica e jun'dica de que a competencia do Municipio, em regular determinado assunto, e jixado 
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, prevalencia' on ‘primazia’ da materia regulada” (CRETELLA 
JUNIOR, Jose. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)

4 Como o proprio name induz, a inconstitucionalidade formal, tambem conhecida como nomodindmica, 
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vtcio em sua “forma ", ou seja, 
em seu processo de for mac; do, vale dizer, no processo legislative de sua elaboragao, ou, ainda, em razao de 
sua elaboragao por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® - 22. ed. 
- Sao Paulo : Saraiva Educa^ao, 2018, p. 260).



IV-DA LEGALIDADE

Conforme expressamente regulamentado pela Lei Organica do 

Municfpio de Vilhena e refor^ando o interesse local da proposi^ao a luz do texto 

constitucional, o art. 40, inciso XVs do referido diploma atribui a Camara Municipal, 

com a san$ao do Prefeito, dispor sobre as materias de competencia do Municfpio, 

especialmente sobre denominagao de proprios, vias e logradouros publicos.

Nesse contexto, vale ressaltar que o art. 40 da LOM trata das 

atribuigoes legislativas da Camara, e nao da competencia exclusiva para legislar sobre a 

materia6, o que nao obsta a deflagragao do processo legislative pelo chefe do poder 

executive, nos termos do art. 67 da LOM7.

Oportuno esclarecer que a aprova^ao do presente projeto, nao 

obstante se tratar de materia a ser regulamentada por Lei Ordinaria, constitui excegao 

prevista no art. art. 148 do Regimento Interne da Camara Municipal de Vilhena8, c/c 

art. 65 da LOM9, ao exigir quorum qualificado de 2/3 (dois tercos) dos membros da 

Casa para a aprova^ao da materia objeto da proposigao, bem como sua vota^ao e 

deliberate em plenario, nos termos do art. 35, inciso XVI, do Regimento Interne10.

Quanto ao preenchimento dos requisites da lei municipal n. 

2.474/2008, alterada pela Lei Municipal n. 2.969/2010, que regulamenta o 

procedimento de denominate oficial de logradouros, bairros e bens publicos do 

Municfpio de Vilhena, analisarei a adequate formal do presente processo legislative as 

disposites do retrocitado diploma legal.

5Art. 40. Cabe a Camara Municipal, com a san^ao do Prefeito, dispor sobre as materias de competencia do 
Municipio, especialmente sobre:
XV - denominagao de proprios, vias e logradouros publicos;
6 RE 1151237 SP

7Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissao 
da Camara, e aos cidadaos, observando-se o disposto nesta Lei.

xArt. 148. Dependera de voto favoravel da maioria qualificada de 2/3 (dois termos) dos membros da Camara de 
Vereadores a aprova9ao das seguintes materias:
VI - denomina^ao de proprios, vias e logradouros publicos;

‘’Art. 65. As leis ordinarias exigent, para a sua aprova9ao, o voto favoravel da maioria simples dos membros da 
Camara Municipal, salvo as excesses previstas no seu Regimento Intemo. (Emenda n° 057/2020)
"’Art. 35. Sao atribui^oes do Plenario deliberar e votar sobre:

¥ XVI - cria^ao ou altera^ao da denomina^ao de proprios, vias e logradouros publicos;
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De infcio, vejamos o que dispoe o art. lg da Lei n. 2474/08 (alterado ^
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pela Lei 2969/10):

Art. I9 Podera ser atribui'da denominagao a proprios municipais, logradouros publicos, 
avenidas, repartigoes publicas e demais espagos publicos, utilizando nome de qualquer 
pessoa falecida, desde que seja comprovada a importancia ou relevancia deste ato.

Paragrafo unico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no "caput" deste artigo 
deverao ser instrui'dos com:

I -justificativa da homenagem;
II - copia do atestado de obito;
III - curriculum e ou historico do homenageado;
IV - croqui indicando a localizagao exata da area, mostrando precisamente o inicio e 
termino do trecho a ser denominado, e
V - comprovagao de que nao ha outra area municipal com nome da pessoa que se 
deseja homenagear.

Por se tratar de denomina^ao de estabeiecimento oficial de educagao, 
tambem deve ser observado o art. 7g da Lei n. 2474/08, que assim dispoe:

Art. 7- Quando a denominagao se referir a estabeiecimento oficial de educagao, a 
proposta devera obedecer ao seguinte procedimento:
I - dara preferencia a nome de educador cuja vida se vincule de maneira positiva a 
comunidade em que se situe a escola;
II - no caso de nome de personalidade que nao seja ou nao tenha sido educador, sua 
biografia contera informagoes que estimulem os educandos ao estudo.

Estando a justificativa (fl. 08), relatorio tecnico da area a ser 

denominada (fl. 10), negativas de duplicidade de nomenclaturas em outros 

estabelecimentos publicos (fls. 11/12-V), bem como a biografia do homenageado e 

demais documentos que indiquem a relevancia do ato e sua pertinencia ao requisite 

especffico do Art. 7g, inciso II (fls. 09/09-V) devidamente juntados ao processo, 

entendo que o projeto nao encontra obices jundicos para se tornar uma lei valida no 

plexo normative local, sendo prescindivel, no presente caso, a copia do atestado de 

obito exigido pelo inciso II, do paragrafo unico do Art. I9, dada sua excepcional 

impossibilidade logica.

V-CONCLUSAO

Ante o exposto, por ser FORMAL e MATERIALMENTE

CONSTITUCIONAL, com estrita observancia ao principio da LEGALIDADE, exara-se 

parecer FAVORAVEL ao regular processo de tramita$ao do Projeto de Lei n- 

6.018/2020, para ser submetido a analise das comissoes regimentals da Casa e, 

posteriormente, a deliberate Plenaria.



Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer jundico exarado e de 

carater meramente opinativo, sendo que a decisao final sobre a procedencia e 

pertinencia da materia compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de 

Leis.

E o parecer. SMJ.
I cr Proc.Camara de Vereadores, 16,dp dezembro de 2020.
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