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ESTADO DE RONDONIA
s

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

Diretoria Juridica

Processo Legislativo n.: 258/2020

De: Diretoria Juridica
Para: Diretoria Legislativa
Assunto: Projeto de Lei n? 6.018/2020

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - PROJETO DE LEI.
DENOMINACAO  DE  PROPRIO
PUBLICO - INICIATIVA ART 40, XV
C/C ART. 67 LOM - LEI MUNICIPAL
2474/2008 - CONSTITUCIONALIDADE
E  LEGALIDADE -  PARECER
FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 106/2020

| - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitagdo de parecer
juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.018/2020, de autoria do Poder

Executivo, que denomina e oficializa Escola Municipal de Educacdo Infantil José Paulo

Paes o proprio publico situado na Quadra 29, Avenida Melvin Jones, 2.625 — Bairro

Moisés de Freitas.

A minuta do projeto de lei (fl. 05) veio acompanhada da respectiva

mensagem (fls. 04) e demais documentos anexos.

E o resumido relatério. Passo a opinar.



N

c.2S8(20

10
Sl

Il - INTRODUCAO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei em epigrafe. Pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fungdo de consultoria deste érgao
juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importancia da devida

motivagdo de seus atos.

Feitas essas breves consideragdes, passo a analisar os aspectos quanto

a constitucionalidade e legalidade da proposigao.
11l — DA CONSTITUCIONALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questdao pressupde sua
adequacdo formal e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade
formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragdo, ndo apresenta vicios de
competéncia legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do
ato normativo. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o

contetido da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-la.

A Magna Carta de 1998, em seu artigo 19*, erigiu os Municipios a entes
da Federacdo e assegurou-lhes, em seu artigo 18% a par da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, autonomia prépria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizagdo, autoadministracédo e autolegislagdo.

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios esta consagrada nos
incisos / e Il do artigo 30 da Constitui¢Go da Republica, ao estabelecerem que compete

o o . 3 y.
aos referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

2 Art. 18. A organizag#o politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do.

? Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predominancia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a
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legislacdo federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém 20
i)

autonomia para produzir normas sobre assuntos de interesse préprio, podendo,

inclusive, quando cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituigdo do Estado de Ronddnia também
dispde, em seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardao sobre assuntos
de interesse local, observado o disposto no artigo 30 e incisos da Constituicdo da

Republica, sendo vejamos:

Art. 122 — Os municipios legislardo sobre assuntos de interesse local, observando

o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituicdo Federal.

No aspecto formal, subjetivo e organico®, ndo vislumbro qualquer
violagdo as normas constitucionais, tendo em vista que, in casu, inexistindo reserva de
iniciativa (aspecto subjetivo) e tratando-se de projeto de lei que dispée sobre a
denominagdo de proprio publico municipal — porquanto, abarcado como assunto
(eminentemente) de interesse local, em consonancia com o disposto no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal e do art. 122 da Constituicdo do Estado de Rondénia —

compete “organicamente” a este ente federativo editar normas requlamentando tal

matéria para atender suas necessidades imediatas.

Noutro giro, adentrando na andlise do aspecto material, verifico que a
proposta legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas da Lei Maior. Nesse
ponto, sdo despiciendos maiores comentarios, ndo havendo elementos que indiquem

qualquer violagdo a preceitos e principios das Constituicdes Federal e Estadual.

conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)

* Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodindmica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘‘forma”, ou seja,
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razdo de
sua elaboragdo por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed.
— Sédo Paulo : Saraiva Educagéo, 2018, p. 260).
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Conforme expressamente regulamentado pela Lei Organica do

IV — DA LEGALIDADE

Municipio de Vilhena e reforgando o interesse local da proposigdo a luz do texto
constitucional, o art. 40, inciso XV° do referido diploma atribui & Camara Municipal,
com a sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,

especialmente sobre denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos.

Nesse contexto, vale ressaltar que o art. 40 da LOM trata das
atribuicbes legislativas da Camara, e ndo da competéncia exclusiva para legislar sobre a
matéria®, 0 que n3o obsta a deflagracdo do processo legislativo pelo chefe do poder

executivo, nos termos do art. 67 da LonV’.

Oportuno esclarecer que a aprovagdo do presente projeto, nao
obstante se tratar de matéria a ser regulamentada por Lei Ordinaria, constitui exce¢dao
prevista no art. art. 148 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vilhena®, ¢/c

art. 65 da LOM®, ao exigir quorum qualificado de 2/3 (dois tercos) dos membros da

Casa para a aprovagao da matéria objeto da proposicao, bem como sua votagdo e

deliberagdo em plenario, nos termos do art. 35, inciso XVI, do Regimento Interno™.

Quanto ao preenchimento dos requisitos da lei municipal n.
2.474/2008, alterada pela Lei Municipal n. 2.969/2010, que regulamenta o
procedimento de denominagdo oficial de logradouros, bairros e bens publicos do
Municipio de Vilhena, analisarei a adequagao formal do presente processo legislativo as

disposigdes do retrocitado diploma legal.

SArt. 40. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

XV — denominag@o de proprios, vias e logradouros publicos;

®RE 1151237 SP

’Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comisséo
da Camara, e aos cidadaos, observando-se o disposto nesta Lei.

Art. 148. Dependera de voto favoravel da maioria qualificada de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara de
Vereadores a aprovagdo das seguintes matérias:
VI — denominag@o de proprios, vias e logradouros publicos;

Art. 65. As leis ordindrias exigem, para a sua aprovagao, o voto favoravel da maioria simples dos membros da
Céamara Municipal, salvo as excegdes previstas no seu Regimento Interno. (Emenda n°® 057/2020)

'YArt. 35. Sdo atribui¢des do Plenario deliberar e votar sobre:

}( XVI — criagdo ou alteragdo da denominag@o de proprios, vias e logradouros publicos;
W
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De inicio, vejamos o que dispde o art. 12 da Lei n. 2474/08 (alterado -~

pela Lei 2969/10): 7/”//'

Art. 12 Podera ser atribuida denominagdo a préprios municipais, logradouros publicos,
avenidas, reparti¢cdes publicas e demais espagos publicos, utilizando nome de qualquer
pessoa falecida, desde que seja comprovada a importancia ou relevancia deste ato.

Paragrafo tnico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no “caput” deste artigo
deverdo ser instruidos com:

| —justificativa da homenagem;

Il - copia do atestado de 6bito;

Il — curriculum e ou histérico do homenageado;

IV — croqui indicando a localizagdo exata da area, mostrando precisamente o inicio e
término do trecho a ser denominado, e

V — comprovacdo de que ndo ha outra drea municipal com nome da pessoa que se
deseja homenagear.

Por se tratar de denominagdo de estabelecimento oficial de educagao,
também deve ser observado o art. 72 da Lei n. 2474/08, que assim dispoe:

Art. 72 Quando a denominacdo se referir a estabelecimento oficial de educagao, a
proposta devera obedecer ao seguinte procedimento:

| — dara preferéncia a nome de educador cuja vida se vincule de maneira positiva a
comunidade em que se situe a escola;

Il — no caso de nome de personalidade que ndo seja ou ndo tenha sido educador, sua
biografia contera informagdes que estimulem os educandos ao estudo.

Estando a justificativa (fl. 08), relatério técnico da area a ser
denominada (fl. 10), negativas de duplicidade de nomenclaturas em outros
estabelecimentos publicos (fls. 11/12-V), bem como a biografia do homenageado e
demais documentos que indiquem a relevancia do ato e sua pertinéncia ao requisito

especifico do Art. 79, inciso Il (fls. 09/09-V) devidamente juntados ao processo,

entendo que o projeto ndo encontra Obices juridicos para se tornar uma lei valida no
plexo normativo local, sendo prescindivel, no presente caso, a cépia do atestado de
6bito exigido pelo inciso Il, do paragrafo uUnico do Art. 12, dada sua excepcional

impossibilidade logica.
V — CONCLUSAO

Ante o exposto, por ser FORMAL e MATERIALMENTE
CONSTITUCIONAL, com estrita observancia ao principio da LEGALIDADE, exara-se
parecer FAVORAVEL ao regular processo de tramitagdo do Projeto de Lei n?
6.018/2020, para ser submetido a analise das comissGes regimentais da Casa e,

posteriormente, a deliberagdo Plenaria.
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Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico exarado é de

carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final sobre a procedéncia e

pertinéncia da matéria compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E o parecer. SMJ.

o 23820 =

Camara de Vereadores, “16ﬁ<fie dezembro de 2020.
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EBENEZER DO ’:‘ ON GARDINI
Advogado da Camara Municipal
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