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ESTADO DE RONDONIA 

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA^ " 

PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN 
ASSESSORIA JURIDICA

\o

Parecer n.^ {h/202\

Processo legislativo n° 044/2021

Ref.: Projeto de Lei Complementar n.2.381/2021

Interessada: Poder Executive.

Assunto: Dispoe sobre o programa de estimulo a Regulariza^ao 
Fiscal de Contribuintes do Municipio de Vilhena e da Outras 
Providencias..

Solicitante: Presidente CFO, Vereadora Professora Vivian 
Repessold.

PROCESSO LEGISLATIVO N° 044/2021, PROJETO DE LEI

APRECIACAO DO PODER 

PROJETO DE 

RESPONSABILIDADE FISCAL, LEGAL1DADE E 

CONSTITUCIONALIDADE. (REFIS MUNICIPAL). 

OBEJETIVO DE RECUPERAR CREDITOS TRIBUTARIOS 

E NAO TRIBUTARIOS, INSCRITOS OU NAO EM DIVIDA 

ATIVA.

COMPLEMENTAR

LEGISLATIVO MUNICIPAL

I-RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Processo 
legislative n° 044/2021, que “versa sobre a instituigao do Programa de Recuperagdo 
Fiscal - REFIS MUNICIPAL, com o objetivo de recuperar credit os tributdrios e nao 
tributdrios, inscritos ou nao em DIvida AtivaP.

Instruem o pedido, no que interessa: (I) formalizaqao do projeto; 
(II) minuta do projeto; (III) anexo de metas fiscais; (IV) demonstrativo da adequayao da 
estimativa de impacto or^amentario-financeiro fls. 18; (V) recebimento e despacho pelo 
presidente desta casa; (VI) encaminhame] 
encaminhamento a este Departamento Jurioidt

E o breve relato dos fatos. Passa-se a aprecia^ao.

-a comissao (VII) chegando ao
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Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria 
Juridica cinge-se tao-somente a materia jundica envolvida, nos termos da sua 
competencia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao se
incursiona em discussoes de ordem tecnica, bem como em questoes que envolvam 
jiiizo de merito sobre o tema trazido a apreciacao, cuja analise e de exclusiva 
responsabilidade dos setores competentes1.

Nesse contexto, subtrai-se da analise questoes que importem 
considera9oes de ordem politica, tecnica, financeira ou or9amentaria, considerando a 
delimita9ao legal da competencia deste Departamento Juridico como fun9ao de 
consultoria aos senhores Vereadores e as Comissoes legislativas.

Outrossim, importante consignar que a presente manifesta9ao tern 
carater meramente opinativo, expressando opiniao fundamentada a partir da legisla9ao, 
dos principios doutrinarios e cientificos, analisando os questionamentos apresentados 
exclusivamente sob o aspecto legal/juridico.

Como fun9ao consultiva. a Assessoria juridica cabe analisar a 
legalidade dos procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos de Lei 
encaminhados ao Poder Legislative, ou dele emanados mas, de modo algum, implica 
em delibera9oes, as quais competem exclusivamente aos vereadores.

Pois bem;

Primeiramente, e importante observar que o Projeto de Lei sob 
analise nao contem qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental. 
uma vez que a Lei Organica do Municipio admite que a iniciativa das leis dessa 
natureza (tributaria) cabe a Chefe do Executive, nesse caso o Prefeito, bem como 
estabelece a competencia material e legislativa do Municipio, para legislar sobre tal 
tema.

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 381/2021. que versa 
sobre a institui9ao do Programa de Recupera9ao Fiscal - REFIS MUNICIPAL, com o 
objetivo de recuperar creditos tributarios e nao tributarios, inscritos ou nao em Divida 
Ativa.

Que em especial devido a PANDEMIA, que acarreta com isto a 
crise economica, somados, fica demostrado o impacto financeiro que acometeu o nosso 
municipio, lazendo jus a tal REFIS.

A exegese do art. 1°, “Fica instituido o Programa de Estimulo a 
Regulariza9ao Fiscal de Contribuintes - REFIS MUNICIPAL, com o objetivo de 
promover a regulariza9ao dos debitos de natureza tributaria ou nao tributaria. cujo 
vencimento tenha^ 
fisicas ou juridicas.\^o

ocorrido ate 31 de dezembro de 2020, para contribuintes pessoa

1 O Orgao Consultive nao deve emitir manifestagoes conclusivas sobre temas nao jundicos, tais como os tecnicos, 
administrativos ou de conveniencia ou oportunidade." Fonte: https://www.conjur.com.br/2011-ago-24/agu-investe- 
assessoramento-descuidar-papel-controle.
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A concessao de beneficios cm incentivos fiscais dessa natureza \^F|- 
(fiscal - tributaria e nao tributaria) deve observar os Principios constitucionais, 
especificos e gerais sobre o tema, bem assim os requisites previstos no art. 14 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n° 101/00):

xm

Art. 14. A concessao on ampliagcio de incentivo on 
beneficio de natureza tributaria da qual dec or r a 
renuncia de receita deverd estar acompanhada de 
estimativa do impacto orqamentdrio-fmanceiro no 
exerci'cio em que deva iniciar sua vigencia e nos 
dois seguintes, atender ao disposto na lei de 
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das 
seguintes condiqoes:

I - demonstraqdo pelo proponents de que a renuncia 
foi considerada na estimativa de receita da lei 
orgamentdria, na forma do art. 12. e de que nao 
afetard as metas de resultados fiscais previstas no 
anexo prdprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

II estar acompanhada de medidas de 
compensagdo. no perlodo mencionado no caput, por 
meio do aumento de receita. proveniente da 
elevagdo de allquotas, ampliagdo da base de 
cdlculo, majoragdo ou criaqao de tributo on 
contribuigdo.

Conforme noticiado nos autos fls. 09 e seguintes, a apurapao do 
Impacto Or^amentario do Projeto de Lei, deve atender a Lei de Diretrizes 
On^amentarias.

A apura^ao do Impacto or^amentario analisou os periodos 
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo por base os anos anteriores e 
visando a incidencia sobre o ano vigente e os dois conseguintes.

Importante salientar que esta Procuradoria nao emite parecer 
sobre o teor do Impacto Or^amentario, responsabilidade integral de quern o elabora e 
assina, pois tal conhecimento esta alem das no9oes juridicas relativas a esta diretoria 
Juridica.

Projetos de leis que concedem ou ampliam incentivos ou 
beneficios de ordem tributaria (eu diria, de ordem fiscal) devem observar UMA das 
seguintes exigencias: OU demonstram que os reflexes do programa foram considerados 
na receita prevista na LOA, comprovando que nao afetarao as metas de resultados 
fiscais previstos na LDO; OU apresentam as medidas de compensa9ao que “suportarao'’ 
os reflexos do programa, dentre elas: aumento de receita, eleva9ao de aliquotas ou base 
de calculo, majora9ao ou cria9ao de tributes.

Frisando que de acordo com o documento constante no Projeto^U 
Lei, tal exigencia estaria suprida, posto que consta que o projeto nao impactafa -c
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(5. fi.__ a5_- y _ /?/
\0 «=:. / A"n^gativamente o orcamento nem metas de resultados fiscais, conforme art. 4°. §2°, II, 

da LRF.

O REFIS MUNICIPAL, seguira dois prindpios basicos: nao 
havera anistia para o principal da divida, mas sim a possibilidade de parcelamento e a 
redu9ao de juros e multas no caso de pagamento a vista ou decrescente conforme 
demonstrado.

A ideia da administrate e facilitar a regularizato fiscal de 
contribuintes que enfrentaram dificuldades durante a crise economica/Covid-19 e nao 
conseguiram honrar o pagamento de suas dividas perante a municipalidade.

Nesse sentido a norma objeto de parecer estrutura-se no esbo90 
legal acima citado, devendo a mesma evoluir das comissoes para o plenario onde sera 
submetida a apreciagao pelo colegiado dos Vereadores.

Ill - DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, s.m.j. nao encontramos nenhum vicio de 
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no projeto de Lei, em atento as normas que 
gerem o Municipio de Vilhena (Lei Organica Municipal), e os mandamentos 
Constitucionais, opinando pelo prosseguimento das demais fases do processo 
legislativo.

O parecer que se submete a aprecia^ao, com base nas informa96es 
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinioes.

Vilhena. 21 de Janeiro de 2'

onJose ni'
Diretor Jt 
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