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DESPACHO n. 04

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.061/2021,
de autoria do Vereador SARGENTO DAMASSA, que prioriza a vacinag¢éo para os policiais e
bombeiros militares e para os policiais civis e penais que estdo trabalhando diretamente

no combate da Covid-19 no Municipio de Vilhena.

O projeto de lei (fl. 02) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl.
03). Na sequéncia, os autos foram encaminhados a CECTESAS (fl. 04), que, por sua vez,
encaminhou o feito a esta Diretoria Juridica (fl. 05), sendo distribuido a este subscritor para

analise e parecer (fl. 06).
E, em sintese, o relatério. Manifesta-se.

E sabido que o Municipio de Vilhena, assim como os demais municipios
do Estado de Rondénia, decretaram situagdo de calamidade publica em razdo da pandemia
provocada pelo Coronavirus-Covid-19, o que evidentemente requer, por parte desses entes

federados, a adogdo de medidas urgentes e proficuas visando impedir o avanc¢o da doenca.

A proposicao em analise consubstancia uma medida de combate a Covid-
19, consistente em definir como grupo prioritario no plano municipal de vacinagio contra a
doencga os servidores das carreiras militares e civis da administragdo estadual que atuam

neste municipio.

Sucede que o contetdo dessa proposicdao, embora se mostre relevante

para frear o aumento dos casos de contagio e preservar a vida desses trabalhadores —
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conforme enfatizado na Justificativa de fl. 03 — deve ser submetido ao crivo de dois
pressupostos: @) a existéncia de uma necessidade local que autorize e legitime a produgdo
de uma norma municipal sobre o assunto; e, b) a existéncia de uma certificagdo cientifica
que dé base para que esse grupo de servidores seja considerado prioritario em relagdo aos

demais grupos preferenciais.

Quanto ao primeiro pressuposto, oportuno esclarecer que a competéncia

legislativa dos municipios é definida pelo critério da predomindncia do interesse local, isto

é, as peculiaridades e necessidades insitas ao territorio do ente municipal definem o campo
sobre o qual este pode legislar. Essa é a regra contida nos incisos | e Il do artigo 30 da
Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Quanto ao segundo pressuposto, também oportuno enfatizar que o plano

de vacinacdo implementado pelos entes federados é pautado por fundamentos cientificos,

e especialmente no tocante a definigdo dos grupos prioritarios, esses fundamentos sao
baseados em questdes sociodemograficas, de preexisténcia de comorbidades, de idade, de
campo de atuacdo funcional do publico alvo etc. Essa é a informagdo do Ministério da
Saude contida na cartilha que institui o Plano Nacional de Operacionaliza¢do da VacinagGo
Contra a Covid-19, o qual, inclusive, recomenda a ndo definicdo de outras prioridades,

sobre o risco de se causar prejuizo as agoes de vacinagao, sendo vejamos:

O plano de vacina¢do foi desenvolvido pelo Programa Nacional de Imunizagées com
apoio técnico-cientifico de especialistas na Cdmara Técnica Assessora em Imuniza¢do e
Doencas Transmissiveis (Portaria GAB/SVS n° 28 de 03 de setembro de 2020), pautado
também nas recomendacoes do SAGE - Grupo Consultivo Estratégico de Especialistas em
Imunizac@o (em inglés, Strategic Advisor Group of Experts on Immunization) da OMS.
Considerando o exposto na andlise dos grupos de risco (item 1 deste documento) e tendo
em vista o objetivo principal da vacinagdo contra a covid-19, foi definido como prioridade
a preservagd@o do funcionamento dos servicos de saude; a prote¢do dos individuos com
maior risco de desenvolver formas graves da doenca; a protecdo dos demais individuos
vulneraveis aos maiores impactos da pandemia; seguido da preserva¢do do
funcionamento dos servigos essenciais [...] Cumpre ratificar que a definigGo dos grupos
prioritdrios para vacinacGo foi com base nas andlises epidemiologicas, evidéncias
cientificas e nas discussdes com especialistas no dmbito da Cdmara Técnica Assessora
em Imunizacdo e Doengas Transmissiveis, pautadas também nas recomendagbes do

SAGE — Grupo Consultivo Estratégico de Especialistas em Imunizacdo (em inglés,
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Strategic Advisor Group of Experts on Immunization), da Organizagdo Mundial da Sﬁgdg.

E que a adogdo de outras prioridades que tratam da populagcdo-alvo pode implicar"n,o
prejuizo das acdes de vacinagdo (Cartilha do Plano Nacional de Operacionalizacdo da

Vacinagdo Contra a Covid-19, 49 Edicdo, Brasilia/DF, 15/02/2021, pdg. 26 e 90).

Idénticas sdo as informagdes contidas nas cartilhas dos Planos estadual de
Rondonia e municipal de Vilhena de Operacionalizacdo da Vacinagdo Contra a Covid-19,

conforme podemos ver abaixo:

A Secretaria de Estado da Satide (SESAU), por intermédio da Agéncia Estadual de
Vigildncia em Saude (AGEVISA), através da Geréncia Técnica de Vigildncia
Epidemioldgica (GTVEP) e Coordenagdo Estadual de Imunizagées, estreitaram ainda mais
a parceria para estabelecer uma estratégia de enfrentamento a pandemia da COVID-19
no Estado e apresentar um plano de vacinagdo para os rondonienses. A vacinagdo, em
consondncia com o Plano Nacional de Vacinagdo para a COVID-19, deve ocorrer em
quatro etapas obedecendo a critérios logisticos de recebimento e distribuicGo das
vacinas. As etapas desenhadas pela equipe técnica do Ministério da Saude priorizam
grupos com maior risco de complicacées, agravamento e Obito pela COVID-19.
Destacamos que as informagdes contidas neste plano sd@o baseadas no Plano Nacional de
Vacinagdo para a COVID-19 e serdo atualizadas conforme o surgimento de novas
evidéncias cientificas, conhecimentos acerca das vacinas, cendrio epidemiolégico da
COVID-19, em conformidade com as fases previamente definidas e aquisicdo das vacinas,
apds registro e regulamentagdo pela Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria (ANVISA)
vacinagd@o [...] Os grupos prioritarios a serem vacinados foram baseados em principios
similares aos estabelecidos pela Organizagdo Mundial da Saude. Optou-se pela sequinte
ordem de priorizagdo: ' Preservagdo do funcionamento dos servicos de saude; v
Protecdo dos individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e ébitos;
v/Preservagdo do funcionamento dos servigos essenciais e prote¢@o dos individuos com
maior risco de infec¢d@o (Cartilha do Plano Estadual de OperacionalizacGo da Vacinagdo

Contra a Covid-19, 42 Edigdo, Porto Velho/RO, 15/01/2021, pdg. 06 e 13).

A Prefeitura de Vilhena baseia sua estratégia local no Plano Estadual de Vacinagdo que,
por usa vez, tem base no plano nacional (Cartilha do Plano Municipal de

Operacionalizagc@o da VacinagGo Contra a Covid-19, Vilhena/RO, pag. 03).

Diante do exposto, antes de emitir parecer juridico definitivo sobre o
assunto, e desde ja pedindo vénia pelo teor desta manifesta¢do, devolvo o feito a
Comissdo Permanente para que avalie a pertinéncia em se solicitar do nobre autor da

proposigdo que demonstre e comprove o seguinte:

a) a existéncia de uma necessidade local que autorize e legitime a produgGo de uma

norma municipal sobre o assunto; e, .




b) a existéncia de uma certificacdo cientifica que dé base para que o grupo de policiais e
bombeiros militares e policiais civis e penais seja considerado prioritdrio em relacdo aos

demais grupos preferenciais definidos nos planos nacional, estadual e municipal de
operacionalizacdo da vacinagdo contra a Covid-19.
No mais, advindo as informagbes acima, ou ndo havendo concorddncia

com o teor deste despacho, sugiro a devolugdo do feito a esta Diretoria Juridica para

andlise e parecer final.

Camara de Vereg@ores, 18 de marg

<" GUNTHERSCHULZ
Advogado da Camat nicipal



