
Gmail Legislative Camara <diretorii legislativa.cmv@gmail.com>

PROTOCOLO DE PROJETO DE LEI - DIGITALIZAQAO DE DOCU^ENTOS

Dhonatan Pagan! <gabinetepagani@gmail.com>
Para: Legislative Camara <diretorialegislativa.cmv@gmail.com>

Em complemento ao Projeto de Lei n.° 6.140/2021, que tramita nos autos do Processo Legislative 
n.° 136/2021, e em atengao ao Memorando Circular n.° 001/2021/DJ/CVMV, encaminhamos as 
seguintes informagoes:

a) o Projeto de Lei n.° 6.140/2021 tem a finalidade de regulamentar, em ambito municipal, a 
aplicagao da Lei Federal n.° 13.874/2019, que institui a Declaragao de Direitos de Liberdade 
Economica. Assim, segue anexa a copia da lei federal e de seu respective regulamento, o Decreto 
Federal n.° 10.178/2019;
b) em ambito estadual, a pesquisa no Sistema de Apoio ao Processo Legislative - SAPL da 
Assembleia Legislative de Rondonia informou tao somente a existencia da Indicagao n.° 
1.129/2020, de iniciativa do Deputado Eyder Brasil, que “indica ao Poder Executive a necessidade 
de instituir a Declaragao Estadual de Direitos de Liberdade Economica, nos moldes do Anteprojeto 
em anexo”;

c) nao ha, por fim, qualquer projeto similar previamente protocolado ou lei aprovada no Municipio 
de Vilhena.
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Presidencia da Republica

Secretaria-Geral 
Subchefia para Assuntos Juridiccs V//

LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declara?ao de Direitos de Liberdade 
Economica; estabelece garantiaj de livre mercado; 
altera as Leis 10.406. de 10 de Janeiro de 2002 
(Codigo Civil), 6.404, de 15 de lezembro de 1976, 
11.598, de 3 de dezembro de 20 )7, 12.682, de 9 de 
julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 
10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de 
novembro 1994, o Decreto-Lei i° 9.760, de 5 de 
setembro de 1946 e a Consoli lagao das Leis do 
Trabalho, aprovada pelo Decreto-L 9i n° 5.452, de 1° de 
maio de 1943; revoga a Lei Dele* ada n° 4, de 26 de 
setembro de 1962, a Lei n° 11.887 de 24 de dezembro 
de 2008, e dispositivos do Decretc -Lei n° 73, de 21 de 
novembro de 1966: e da outras prt videncias.

Mensagem de Veto

Conversao da Medida Provisoria n° 881. de 2019

Requlamento Viqencia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

CAPITULO I

DISPOSIQOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaragao de Direitos de Liberdade Economica, que estabelece normas de protegao 
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica e disposigoes sobre a atuagao do Estado como agente 
normative e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paraqrafo unico do art. 170 e do caput do art. 
174 da Constituigao Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagao e na interpretagao do direito civil, empresarial, 
economico, urbanfstico e do trabalho nas relagoes juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicagao e na 
brdenagao publica, inclusive sobre exercicio das profissoes, comercio, juntas comerciais registros publicos, 
transito, transporte e protegao ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade economica, da boa-fe e do respeito aos contratos, aos 
investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagao publica sobre atividades economicas privadas.

§ 3° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei nao se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro, 
ressalvado o inciso X do caput do art. 3°.

§ 4° O disposto nos arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei constitui norma geral de direito economico, conforme o 
disposto no inciso I do caput e nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 24 da Constituicao Federal, e sera observado para 
todos os atos publicos de liberagao da atividade economica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e 
pelos Municipios, nos termos do § 2° deste artigo.

§ 5° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° desta Lei nao se aplica aos Estados, ao Distrito Federal e 
aos Municipios, exceto se:

I - o ato publico de liberagao da atividade economica for derivado ou delegado por legislagao ordinaria
federal; ou

II - o ente federative ou o orgao responsavel pelo ato decidir vincular-se ao disposto no inciso IX do caput do 
brt. 3° desta Lei por meio de instrumento valido e proprio.

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao a licenga, a autorizagao, a 
concessao, a inscrigao, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o piano, o registro e os 
demais atos exigidos, sob qualquer denominagao, por orgao ou entidade da administragao publica na aplicagao de 
legislagao, como condigao para o exercicio de atividade economica, inclusive o inicio, a continuagao e o fim para a 
instalagao, a ednstrugao, a operagao, a produgao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagao, no ambito
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publico ou privado. de atividade, servipo, estabelecimento, profissao, instalagao, operagao, produto, equipamento. 
veiculo, edificagao e outros. i

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;

\*
^Proc Z

oihas nVr-t/

O
II - a boa-fe do particular perante o poder publico;

cc
III - a intervengao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades economicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo umco. Regulamento dispora sobre os criterios de aferigao para afastamento do inciso IV do caput 
deste artigo, limitados a questoes de ma-fe, hipersuficiencia ou reincidencia.

5
CAPITULO II

r
DA DECLARAQAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento 
economicos do Pais, observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicao Federal:

I - desenvolver atividade economica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade 
privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da 
atividade economica;

II - desenvolver atividade economica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que 
para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protegao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluigao sonora e a perturbagao do 
sossego publico: ,

i
b) as restrigoes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negocio juridico, bem como 

as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de vizinhanga; e
5

• c) a legislagao trabalhista; E

III - definir livremente, em mercados nao regulados, o prego de produtos e de servigos como consequencia 
de alteragoes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonomico de orgaos e de entidades da administragao piiblica quanto ao exercicio de 
atos de liberagao da atividade economica, hipotese em que o ato de liberagao estara vinculado aos mesmos 
criterios de interpretagao adotados em decisbes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em 
regulamento;

V - gozar ce presungao de boa-fe nos atos praticados no exercicio da atividade economica, para os quais as 
duvidas de interpretagao do direito civil, empresarial, economico e urbanistico serao resolvidas de forma a 
preservar a autonomia privada. exceto se houver expressa disposigao legal em contrario;

VI - desenvciver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de servigos quando as 
normas infralegais se tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento tecnologico consolidado 
internacionalmente. nos termos estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisites para aferigao da 
situagao concreta, os procedimentos, o momento e as condigbes dos efeitos;

VII - (VETADO);

VIII - ter a garantia de que os negbeios juridicos empresariais paritarios serao objeto de livre estipulagao das 
partes pactuantes de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao 
avengado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagbes de atos publicos de liberagao da atividade econbmica que se 
sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugao do processo, o particular 
sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido e de que, 
transcorrido o prazo fixado, o silencio da autoridade competente importara aprovagao tacita para todos os efeitos, 
ressalvadas as hipbteses expressamente vedadas em lei; (Vide Decreto n° 10.178. de 2019) Vigencia
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X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme tecnica e requisites 
estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e 
para a comprovagao de qualquer ato de direito publico; (Regulamento)

XI - nao ser exigida medida ou prestagao compensatoria ou mitigatoria abusiva, em sede de estudos de 
impacto ou outras liberagoes de atividade economica no direito urbam'stico, entendida como aquela que:

a) (VETADO);

b) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagao pelo particular, sem que a 
atividade economica altere a demanda para execugao da referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugoes que compensem impactos que existiriam 
independentemente do empreendimento ou da atividade economica solicitada;

d) requeira a execugao ou prestagao de qualquer tipo para areas ou situagao alem daquelas diretamente 
impactadas pela atividade economica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagao ou intimii CIP^

TProcn‘J3k/2^
Oe

XII - nao ser exigida pela administragao publica direta ou indireta certidao sem previsao expressa ern^i-

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo:

I - ato do Poder Executive federal dispora sobre a classificagao de atividades de baixo risco a ser observada 
na ausenda de legislagao estadual, distrital ou municipal espedfica;

l^Folhas 0-1

II - na hipotese de ausencia de ato do Poder Executive federal de que trata o inciso I deste paragrafo, sera 
aplicada resolugao do Comite para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da Legalizagao de 

mpresas e Negocios (CGSIM), independentemente da aderencia do ente federative a Rede Nacional para a 
implificagao do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negocios (Redesim); e

III - na hipotese de existencia de legislagao estadual, distrital ou municipal sobre a classificagao de atividades 
de baixo risco, o ente federative que editar ou tiver editado norma especifica encaminhara notificagao ao Ministerio 
da Economia sobre a edigao de sua norma.

§ 2° A fiscalizagao do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste artigo sera realizada 
posteriormente, de oficio ou como consequencia de denuncia encaminhada a autoridade competente.

§ 3° 0 disposto no inciso III do caput deste artigo nao se aplica:

I - as situagoes em que o prego de produtos e de sen/igos seja utilizado com a finalidade de reduzir o valor 
do tribute, de postergar a sua arrecadagao ou de remeter lucres em forma de custos ao exterior; e

II - a legislagao de defesa da concorrencia, aos direitos do consumidor e as demais disposigoes protegidas 
por lei federal.

—Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como rast-rito o gropo cuja
quantidade de integrantes nao saja superior aos limites especificos-estabe-tecictos^para prati< a-da modalidade de 
implementagao, teste ou oferta, conforme estabelecido em portar-ia- do Secretario Especial-de -ProduUvidade,
Emprego a Compatitividade do Ministerio da Economia 

(Revoqado pela Lei 14,011, de 2020)

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo nao se aplica a empresa publica e a sociedade de 
economia mista definidas nos arts. 3&e 4° da Lei n° 13.303, de 30 de iunho de 2016.

(Revogado pela Medida Proviso4^—n° 915. d&-2Q44L)

l
§ 6° O disposto no inciso IX do caput deste artigo nao se aplica quando:

I - vetsar sobre questoes tributarias de qualquer especie ou de concessao de registro de marcas;

II - a decisao importar em compromisso financeiro da administragao publica; e

III - houver objegao expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 7° A aprovagao tacita prevista no inciso IX do caput deste artigo nao se aplica quando a titularidade da
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solicitagao for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por 
consanguinidade ou afinidade, ate o 3° (terceiro) grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do propno 
orgao ou entidade da administragao publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 8° O prazo a que se refere o inciso IX do caput deste artigo sera definido pelo orgao ou pela entidade da 
administragao publica solicitada, observados os princlpios da impessoalidade e da eficiencia e os limites maximos 
estabelecidos em regulamento.

§9° (VETADO).

§10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo nao se aplica as situagoes de acordo resultantes de
ilicitude.

§ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, e ilegal delimitar prazo de validade de certidao emitida 
sobre fato imutavel, inclusive sobre obito. , i

§ 12.—Q-^feoosto no inciso-IX do caput-nao se aplica as atividades com impacto significativo no meio
ambients, conform^ estabelecido pelo orgao ambiental competente.-----(Incluido pela-Medida-Provisoria n° 915r-4e

^\CIP^ j?Qi9)
/■r <^\
^Proc n° &ol)A £\ 

^Folhas /L

CAPITULO III

DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administragao publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de 
regulamentagao de norma publica pertencente a legislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito 
cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o abuse do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:j

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagao, grupo economico, ou profissional, em prejuizo dos 
demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

III - exigir especificagao tecnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogao de novas tecnologias, processes ou 
modelos de negocios, ressalvadas as situagoes consideradas em regulamento como de alto risco; i

V - aumentar os custos de transagao sem demonstragao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade profissional, inclusive de uso de 
cartorios, registros ou cadastres;

VII - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades economicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor economico, ressalvadas as 
hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscrigao tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os 
efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.

CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edigao e de alteragao de atos normativos de interesse geral de agentes economicos 
ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por orgao ou entidade da administragao publica federal, incluidas 
as autarquias e as fundagoes publicas, serao precedidas da realizagao de analise de impacto regulatorio, que 
contera informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normative para verificar a razoabilidade do seu 
impacto economico. (Regulamento)

* Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de im'cio da exigencia de que trata o caput deste artigo 
e sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatorio, os quesitos minimos a serem objeto de 
exame, as hipoteses em que sera obrigatoria sua realizagao e as hipoteses em que podera ser dispensada.

CAPITULO V

' 4ori6 29/06/2021 08:52

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L


http://\vww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L 13874.htmL13874

DAS ALTERAQOES LEGISLATIVAS E DISPOSIQOES FINAIS

Art. 6° Fica extinto o Fundo Soberano do Brasil (FSB), fundo especial de natureza contabil e financeira 
vinculado ao Ministerio da Economia, criado pela Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008.

Art. 7° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

"Art. 49-A. A pessoa jurfdica nao se confunde com os seus socios, associados, 
instituidores ou administradores.

/ oParagrafo unico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas e urn instrumento licito . 
de alocagao e segregagao de riscos, estabelecido pela lei com a finalidade de estimular/T^ocn°_ 
empreendimentos, para a geragao de empregos, tribute, renda e inovagao em beneficio^ 
de todos.” Folhas

O
"Art. 50. Em caso de abuse da personalidade jun'dica, caracterizado pelo desvio de 
finalidade ou pela confusao patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do 
Ministerio Publico quando Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os 
efeitos de certas e determinadas relagoes de obrigagoes sejam estendidos aos bens 
particulares de administradores ou de socios da pessoa jun'dica beneficiados direta ou 
indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade e a utilizagao da pessoa 
jun'dica com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer 
natureza.

§ 2° Entende-se por confusao patrimonial a ausencia de separagao de fato entre os 
patrimonies, caracterizada por:

I - cumprimento repetitive pela sociedade de obrigagoes do socio ou do administrador 
ou vice-versa;

II - transferencia de ativos ou de passives sem efetivas contraprestagoes, exceto os de 
valor proporcionalmente insignificante; e

III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo tambem se aplica a extensao 
das obrigagoes de socios ou de administradores a pessoa jun'dica.

§ 4° A mera existencia de grupo economico sem a presenga dos requisites de que trata 
o caput deste artigo nao autoriza a desconsideragao da personalidade da pessoa 
jun'dica. i

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansao ou a alteragao da finalidade 
original da atividade economica especifica da pessoa jun'dica.” (NR)

“Art. 113.

§ 1° A interpretagao do negocio jun'dico deve Ihe atribuir o sentido que:

I - for confirmado pelo comportamento das partes posterior a celebragao do negocio;

II - corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado relativas ao tipo de 
negocio;

III - corresponder a boa-fe;

IV - for mais benefico a parte que nao redigiu o dispositive, se identificavel; e

V - corresponder a qual seria a razoavel negociagao das partes sobre a questao 
discutida, inferida das demais disposigoes do negocio e da racionalidade economica 
das partes, consideradas as informagoes disponiyeis no momento de sua celebragao.

§ 2° As partes poderao livremente pactuar regras de interpretagao, de preenchimento

t
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de lacunas e de integragao dos negocios juridicos diversas daquelas previstas em lei.”
(NR)

“Art. 21. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungao social do contrato.

Paragrafo unico. Nas relagoes contratuais privadas, prevalecerao o principio da 
intervengao minima e a excepcionalidade da revisao contratual." (NR)

“Art. 921-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simetricos ate 
a presenga de elementos concretes que justifiquem o afastamento dessa presungao, 
ressalvados os regimes juridicos previstos em leis especiais, garantido tambem que:

^Folhas JO'l/

k iyO

I - as partes negociantes poderao estabelecer parametros objetivos para a interpretagao 
das clausulas negociais e de seus pressupostos de revisao ou de resolugao;

: !i
II - a alocagao de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e

III - a revisao contratual somente ocorrera de maneira excepcionai e limitada.”

"Art. 980-A.

§_7° Somente o patrimonio social da empresa respondera pelas dividas da empresa 
individual de responsabilidade limitada, hipotese em que nao se confundira, em 
qualquer situagao, com o patrimonio do titular que a constitui, ressalvados os casos de 
fraude.” (NR)

“Art. 1.052.

§JLL A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas.

§ 2° Se for unipessoal, aplicar-se-ao ao documento de constituigao do socio unico, no 
que couber, as disposigoes sobre o contrato social." (NR)

“CAPiTULO X

DO FUNDO DE INVESTIMENTO

'Art. .368-C. O fundo de investimento e uma comunhao de recursos, constituido sob a 
forma de condominio de natureza especial, destinado a aplicagao em ativos financeiros, 
bens e direitos de qualquer natureza.

§ 1° Nao se aplicam ao fundo de investimento as disposigoes constantes dos arts. 
1.314 ao 1,358-A deste Codigo.

§ 2° Competira a Comissao de Valores Mobiliarios disciplinar o disposto no caput deste 
artigo.

§ S3 O registro dos regulamentos dos fundos de investimentos na Comissao de Valores 
Mobiliarios e condigao suficiente para garantir a sua publicidade e a oponibilidade de 
efeitos em relagao a terceiros.’

'Art. .368-D. O regulamento do fundo de investimento podera, observado o disposto 
na regulamentagao a que se refere o § 2° do art. 1.368-0 desta Lei, estabelecer:

I - a limitagao da responsabilidade de cada investidor ao valor de suas cotas;

II - a limitagao da responsabilidade, bem como parametros de sua aferigao, dos 
prestadores de servigos do fundo de investimento, perante o condominio e entre si, ao 
cumprimento dos deveres particulares de cada um, sem solidariedade; e

III - classes de cotas com direitos e obrigagoes distintos, com possibilidade de constituir 
patrimonio segregado para cada classe.
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§ 1° A ado?ao da responsabilidade limitada por fundo de investimento constituido sem 
a limitapao de responsabilidade somente abrangera fatos ocorridos apos a respectiva 
mudanpa em seu regulamento.

§ 2° A avaliagao de responsabilidade dos prestadores de servigo devera levar sempre 
em consideragao os riscos inerentes as aplicagoes nos mercados de atuagao do fundo 
de investimento e a natureza de obrigagao de meio de seus servigos.

§ 3° O patrimonio segregado referido no inciso III do caput deste artigo so respondera 
por obrigagoes vinculadas a classe respectiva, nos termos do regulamento.’

^Proc n°

CL
’.‘'Spolhas SI

‘Art, 1.368-E. Os fundos de investimento respondem diretamente pelas obrigagoes 
legais e contratuais por eles assumidas, e os prestadores de servigo nao respondem 
por essas obrigagoes, mas respondem pelos prejuizos que causarem quando 
procederem com dolo ou ma-fe.

■v* /§ 1° Se o fundo de investimento com limitagao de responsabilidade nao possuir 
patrimonio suficiente para responder por suas dividas, aplicam-se as regras de 
insolvencia previstas nos arts. 955 a 965 deste Codigo.

Os.

§ 2° A insolvencia pode ser requerida judicialmente por credores, por deliberagao 
propria dos cotistas do fundo de investimento, nos termos de seu regulamento, ou pela 
Comissao de Valores Mobiliarios.’

'Art. 1.368-F. O fundo de investimento constituido por lei especifica e regulamentado 
pela Comissao de Valores Mobiliarios devera, no que couber, seguir as disposigoes 
deste Capitulo.’”

Art. 8° O art. 85 da Lei n° 6.404', de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as segumtes alteragoes:

"Art. 85.

§ 1° A subscrigao podera ser feita, nas condigoes previstas no prospecto, por carta a 
instituigao, acompanhada das declaragoes a que se refere este artigo e do pagamento 
da entrada.

§ 2° Sera dispensada a assinatura de lista ou de boletim a que se refere o caput deste 
artigo na hipotese de; oferta publica cuja liquidagao ocorra por meio de sistema 
administrado por entidade administradora de mercados organizados de valores 
mobiliarios." (NR)

Art. 9° O art. 4° da Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007. passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. 4°

§ 5° Ato do Poder Executive federal dispora sobre a classificagao minima de atividades 
de baixo risco, valida para todos os integrantes da Redesim, observada a Classificagao 
Nacional de Atividades Economicas, hipotese em que a autodeclaragao de 
enquadramento sera requerimento suficiente, ate que seja apresentada prova em 
contrario.” (NR) 1 '

Art. 10. A Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

Pica autorizado o armazenamento, em meio eletronico, optico ou 
equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por 
imagens, observado o disposto nesta Lei, nas legislagoes especificas e no regulamento.

"Art. 2°-A.

§ 1° Apos a digitalizagao, constatada a integridade do documento digital nos termos 
estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido, ressalvados os 
documentos de valor historico, cuja preservagao observara o disposto na legislagao 
especifica.

§ 2° O documento digital e a sua reprodugao, em qualquer meio, realizada de acordo 
com o disposto nesta Lei e na legislagao especifica, terao o mesmo valor probatorio do
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documento original, para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder 
fiscalizatorio do Estado. , I i

*

§ 3° Decorridos os respectivos prazqs de decadencia pu de prescrigao, os documentos 
armazenados em meio eletronico, optico ou equivalente poderao ser eliminados.

§ 4° Os documentos digitalizados conforme o disposto neste artigo terao o mesmo 
efeito juridico conferido aos documentos microfilmados, nos termos da Lei n° 5.433, de 8 
de ti jIo de 1968, e de reguiamentagao posterior.

§ 5° Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao, 
Gestao e Governo Digital do Ministerio da Economia estabelecera os documentos cuja 
reprodugao contera codigo de autenticagao verificavel.^Proc

O

^Folhas § 6° Ato do Conselho Monetario Nacional dispora sobre o cumprimento do disposto no 
§ 1° deste artigo. relativamente aos documentos referentes a operagoes e transagoes 
realizadas no sistema fmanceiro nacional.

§ 7° E h'cita a reprodugao de documento digital, em papel ou em qualquer outro meio 
fisico. que contiver mecanismo de, verificagao de integridade e autenticidade 
maneira e com a tecnica definidas pelo mercado, e cabe :ao particular o onus de 
demonstrar integralmente a presenga de tais requisites.

na

§ 3C Para a garantia de preservagao da integridade, da autenticidade e da 
confidencialidade de documentos publicos sera usada certificagao digital no padrao da 
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).”

Art. 11. O □_ creto-Lei n° 9.760. de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 14. Da decisao proferida pelo Secretario de Coordenagao e Governanga do 
Patrimonio da Uniao da Secretaria Especial de Desestatizagao, Desinvestimento e 
Mercados do Ministerio da Economia serai dado conhecimento aos recorrentes que, no 
prazo de 20 (vinte) dias, contado da data de sua ciencia, poderao interpor recurso, sem 
efeito suspensive, dirigido ao superior hierarquico, em ultima instancia.” (NR)

;
"Art. 100.I

\
§ 5° Considerada improcedente a impugnagao, a autoridade submetera o recurso a 
autondade superior, nos termos estabelecidos em regulamento.

” (NR)

"Art. 216. O Ministro de Estado da Economia, diretamente ou por ato do Secretario 
Especial de Desestatizagao, Desinvestimento e Mercados do Ministerio da Economia, 
ouvido previamente o Secretario de Coordenagao e Governanga do Patrimonio da 
Uniao, editara os atos necessaries a execugao do disposto neste Decreto-Lei." (NR)

Art. 12. O art. 1° da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido do segliinte § 3°:

“Art. 1°

§_cP Os registros poderao ser escriturados, publicitados e conservados em meio 
eletronico, obedecidos os padroes tecnologicos estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 13. A j n° 10.522. de 19 de julho de 2002. passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Ar:^ I8-A. Comite formado de integrantes do Conselho Administrative de Recursos 
Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministerio da Economia 
e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional editara enunciados de sumula da 
administragao tributaria federal, conforme o disposto em ato do Ministro de Estado da 
Economia, que deverao ser observados nos atos administrativos, normativos e 
decisorios praticados pelos referidos orgaos.”
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“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de 
oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja 
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese em que a aqao 
ou a decisao judicial ou administrativa versar sobre:

ll_- tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da 
Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

IV - tema sobre o qual exista sumula ou parecer do Advogado-Geral da Uniao que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular; ____ _

| | ’ | ; .^GIP^
V - tema fundado em dispositive legal que tenha sido declarado inconstitucional pelo ^ ^
Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua execugao V^Pmr. n°j V 
suspensa por resolugao do Senado Federal, ou tema sobre o qual exista enunciado de Cu j
sumula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal Federal em ^Foihas 
sentido desfavoravel a Fazenda Nacional em sede de controle concentrado de 
constitucionalidade; k
VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em materia constitucional, cu pelo 
Superior Tribunal de Justiga, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior 
Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudencia, no ambito de 
suas competencias, quando:

a) for definido em sede de repercussao geral ou recurso repetitivo; ou

b) nao houver viabilidade de reversao da tese firmada em sentido desfavoravel a 
Fazenda Nacional, conforme criterios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda 
Nacional; e

VII - tema que seja objeto de sumula da administragao tributaria federal de que trata o 
art. 18-A desta Lei.

§ 3° (Revoqado);

§ 4° (Revogado);

§ 5° (Revogado);

§ 7° (Revogado).

§ 8° O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que examina a juridicidade 
de proposigoes normativas nao se enquadra no disposto no inciso II do caput deste 
artigo.

§ 9° A dispense de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo podera ser 
estendida a tema nao abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os 
fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da jurisprudencia 
consolidada; desde que inexista outro fundamento relevante que justifique a 
impugnagao em juizo.

§10. O disposto neste artigo estende-se, no que couber, aos demais meios de 
impugnagao as decisbes judiciais.

§11. O disposto neste artigo aplica-se a todas as causas em que as unidades da 
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devam atuar na qualidade de representante 
judicial ou de autoridade coatora.

§12. Os orgaos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
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Nacional poderao, de comum acordo, realizar mutiroes para analise do enquadramento 
de processos ou de recursos nas hipoteses previstas neste artigo e celebrar negocios 
processuais com fundamento no disposto no art. 190 da Lei n° 13.105, de 16 de margo 
de 2015 (Codigo de Processo Civil). , ,

§ 13. Sem prejuizo do disposto no §>12 deste artigo, a ffrocuradoria-Geral da Fazenda 
Nacional regulamentara a celebragao de negocios juridicos processuais em seu ambito 
de atuagao, inclusive na cobranga administrativa ou judicial da divida ativa da Uniao." 
(NR) , ; -I i I ;

“Art, I9-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil 
nao constituirao os creditos tributarios relatives aos temas de que trata o art. 19 desta 
Lei. observado:

^Proc 

^Folhas 
%

o
1

I - o disposto no parecer a que se refere o inciso II do caput do art. 19 desta Lei, que 
sera aprovado na forma do art. 42 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 
1993. ou que tera concordancia com a sua aplicagao pela Secretaria Especial da 
Receita Federal do Brasil do Ministerio da Economia;

CL
<4

II - o parecer a que se refere o inciso IV do caput do art. 19 desta Lei, que sera 
aprovado na forma do disposto no art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 10 de 
fevereiro de 1993, ou que, quando nao aprovado por despacho do Presidente da 
Republica, tera concordancia com a sua aplicagao pelo Ministro de Estado da 
Economia; ou

III - nas hipoteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 9° do art. 19 desta Lei, a 
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as materias 
abrangidas por esses dispositivos.

§ 1° Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do 
Ministerio da Economia adotarao, em suas decisoes, o entendimento a que estiverem 
vincuiados, inclusive para fins de revisao de oficio dp langamento e de repetigao de 
indeb'to administrativa.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couben aos responsaveis pela retengao 
de tributes e, ao emitirem laudos periciais para atestar a existencia de condigoes que 
gerem isengao de tributos, aos servigos medicos oficiais."

"Art. 19-B. Os demais orgaos da administragao publica que administrem creditos 
tributarios e nao tributarios passiveis de inscrigao e de cobranga pela Procuradoria- 
Geral da Fazenda Nacional encontram-se dispensados de constituir e de promover a 
cobranga com fundamento nas hipoteses de dispensa de que trata o art. 19 desta Lei.

Paragrafo unico. A aplicagao do disposto no caput deste artigo observara, no que 
couber, as disposigoes do art. 19-A desta Lei.”

“An. I9-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera dispensar a pratica de 
atos processuais, inclusive a desistencia de recursos interpostos, quando o beneficio 
patrimonial almejado com o ato nao atender aos criterios de racionalidade, de 
economicidade e de eficiencia.

§ 1° O disposto no caput deste artigo inclui o estabelecimento de parametros de valor 
para a dispensa da pratica de atos processuais.

§ 2° A aplicagao do disposto neste artigo nao implicara o reconhecimento da 
procedencia do pedido formulado pelo autor.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a atuagao da Procuradoria-Geral da 
Fazenda Nacional no ambito do contencioso administrative fiscal.”

A Procuradoria-Geral da Uniao, a Procuradoria-Geral Federal e a“Aru, 19-D.
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil aplica-se, no que couber, o disposto nos 
arts. 19, 19-B e 19-C desta Lei, sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.469, de 10 de julho 
de 1997. |

§ 1° Aos orgaos da administragao publica federal direta, representados pela
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Procuradoria-Geral da Uniao, e as autarquias e fundagoes publicas, representadas pela 
Procuradoria-Geral Federal ou pela Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, 
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 19-B desta Lei.

§ 2° Ato do Advogado-Geral da Uniao disciplinara o disposto neste artigo."

“Art. 20. Serao arquivados, sem baixa na distribuigao, por meio de requerimento do 
Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execugoes fiscais de debitos inscritos 
em divida ativa da Uniao pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela 
cobrados, de valor consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em ato do 
Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

” (NR)

0SCIP^A Lei n° S.934. de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:Art. 14.

"Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao (Drei) da 
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e 
Governo Digital do Ministerio da Economia tern porfinalidade:

Paraqrafo unico. 0 cadastro nacional a que se refere o inciso IX do caput deste artigo 
sera mantido com as informagoes originarias do cadastro estadual de empresas, 
vedados a exigencia de preenchimento de formulario pelo empresario ou o 
fornecimento de novos dados ou informagoes, bem como a cobranga de preco pela 
inclusao das! informagoes no cadastro nacional.” (NR)

"Art. 31. Os atos decisorios serao publicados em sitio da rede mondial de 
computadores da junta comercial do respective ente federative.” (NR)

“Art. 32.

§ 1° Os atos, os documentos e as declaragoes que contenham informagoes meramente 
cadastrais serao levados automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras 
bases de dados dispom'veis em orgaos publicos.

§ 2° Ato do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao defmira os 
atos, os documentos e as declaragoes que contenham informagoes meramente 
cadastrais." (NR)

"Art. 35.

VIII - (revogado).

Paraqrafo unico. O registro dos atos constitutivos e de suas alteragoes e extingoes 
ocorrera independentemente de autorizagao governamental previa, e os orgaos 
publicos deVerao ser informados pela Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e 
da Legalizagao de Empresas e Negocios (Redesim) a respeito dos registros sobre os 
quais manifestarem interesse.” (NR)

"Art. 41....... '............................. !■.................................................................................

I-

a) dos atos de constituigao de sociedades anonimas;

l

Paraqrafo unico. Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso I do caput deste 
artigo serao decididos no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da data de seu 
recebimento, sob pena de bs atos serem: considerados arquivados, mediante 
prbvocagao dos interessados, sem prejuizO do exame das formalidades legais pela 
procuradorid.” (NR)
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.1;
"Art. 42. 'f

§JLL

§ 2° Os pedidos de arquivamento nao previstos no inciso I do caput do art. 41 desta Lei 
serao decididos no prazo de 2 (dois) dias uteis, contado da data de seu recebimento, 
sob pena de os atos serem considerados arquivados, mediante provocagao dos 
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela procuradoria.

i.

§ 3° O arquivamento dos atos constitutivos e de alteragoes nao previstos no inciso i do 
caput do art. 41 desta Lei tera o registro deferido automaticamente caso cumpridos os 
requisites de:fq-pm ZO

- -k #

: !

I - aprovagao da consulta previa da viabilidade do nome empresarial e da viabilidade de 
localizagao, quando o ato exigir; e

II - utilizagao pelo requerente do instrumento padrao estabelecido pelo Departamento 
Nacional de Registro Empresarial e Iptegragao (Drei) da Secretaria de Governo Digital 
da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministerio da 
Economia.

§ 4° 0 arquivamento dos atos de extingao nao previstos no inciso I do caput do art. 41 
desta Lei tera o registro deferido automaticamente no caso de utilizagao pelo 
requerente do instrumento padrao estabelecido pelo Drei.

§ 5° Nas hipoteses de que tratam os §§ 3° e 4° do caput deste artigo, a analise do 
cumprimento das formalidades legais sera feita posteriormente, no prazo de 2 (dois) 
dias uteis, contado da data do deferimento automatico do registro.

§ 6° Apos a analise de que trata o § 5° deste artigo, a identificagao da| existencia de 
vicio acarretara:

I - o cancelamento do arquivamento, se o vicio for insanavel; ou

II - a observagao do procedimento estabelecido pelo Drei, se o vicio for sanavel.” (NR)

"Art. 44.

Ill - Recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao.” (NR) !
“Arz_ 7. Das decisoes do plenario cabe recurso ao Departamento Nacional de Registro 
Empresarial e Integragao como ultima instancia administrativa. i

I
Paragrafo unico. (Revogado)." (NR)

"Art. 54. A prova da publicidade de atos societarios, quando exigida em lei, sera feita 
mediante anotagao nos registros da junta comercial a vista da apresentagao da folha do 
Diario Oficial, em sua versao eletronica, dispensada a juntada da mencionada folha.”
(NR)

“Arg_ 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao 
proper a elaboragao da tabela de pregos dos servigos pertinentes ao Registro Publico 
de Empresas Mercantis, na parte relativa aos atos de natureza federal, bem como 
especificar os atos a serem observados pelas juntas comerciais na elaboragao de suas 
tabelas locais.

§1°

§ 2° E vedada a cobranga de prego pelo servigo de arquivamento dos documentos 
relatives a extingao do registro do empresario individual, da empresa individual de 
responsabilidade limitada (Eireli) e da sociedade limitada." (NR)

“Arc. 63.
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§ 1° A copia de documento, autenticada na forma prevista em lei, dispensara nova 
conferencia com o documento original.

§ 2° A autenticagao do documento podera ser realizada por meio de comparagao entre 
o documento original e a sua copia pelo servidor a quern o documento seja 
apresentado. a\cip^

artigo^
§ 3° Fica dispensada a autenticagao a que se refere o § 1° do caput deste 
quando o advogado ou o contador da parte interessada declarar, sob sua0? 
responsabilidade pessoal, a autenticidade da copia do documento.” (NR)

“Art. 65-A. Os atos de constituigao, alteragao, transformagao, incorporagao, fusao, 
cisao, dissolugao e extingao de registro de empresarios e de pessoas juridicas poderao 
ser realizados tambem por meio de sistema eletronico criado e mantido pela 
administragao publica federal.”

Art. 15. A Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, 
passa a vigorar com as seguintes alteragoes'i

"Art. 13.

§ 2° A Carteira de Trabalho e Previdencia Social (CTPS) obedecera aos modelos que o 
Ministerio da Economia adotar.

§_3^ (Revogado).

§4? (Revogado).” (NR)
• i i i - ■ »i || ' I- : ^

‘Art. 14, A CTPS sera emitida pelo Ministerio da Economia preferencialmente em meio 
eletronico.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, a CTPS podera ser emitida em meio fisico desde 
qud:

|j

I - nas unidades descentralizadas do Ministerio da Economia que forem habilitadas para 
a emissao;

II - mediante convenio, por orgaos federais, estaduais e municipais da administragao 
direta ou indireta;

III - mediarite convenio com servigos notariais e de registro, sem custos para a 
administragao, garantidas as condigoes de seguranga das informagoes.” (NR)

“Art. 15. Os procedimentos para emissao da CTPS ao interessado serao estabelecidos 
pelo Ministerio da Economia em regulamento proprio, privilegiada a emissao em 
formato eletronico.” (NR)

, [ i. , J , , | ,
“Art. 16. A CTPS tera como identificagao unica do empregado o numero de inscrigao no 
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

I - (revogado);

II - (revogado);

III - (revogado);

IV - (revogado).
i

Paragrafo unico. (Revogado).

a) (revogada);

b) (revogada).” (NR)
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“Art. 29. O empregador tera o prazo de 5 (cinco) dias uteis para anotar na CTPS, em 
relapao aos trabalhadores que admitir, a data de admissao, a remuneragao e as 
condigoes especiais, se houver, facultada a adogao de sistema manual, mecanico ou 
eletrcnico, conforme instrugoes a serem expedidas pelo Ministerio da Economia.

tr
i

§_6^_ A comunicagao pelo trabalhador do numero de inscrigao no CPF ao empregador 
equivale a apresentagao da CTPS em meio digital, dispensado o empregador da 
emissao de recibo.ol

§ 7° Os registros eletronicos gerados pelo empregador nos sistemas informatizados da 
CTPS em meio digital equivalem as anotagdes a que se refere esta Lei.

§ 8° O trabalhador devera ter acesso as informagoes da sua CTPS no prazo de ate 48 
(quarenta e oito) horas a partir de sua anotagao." (NR)

“Art. 40. A CTPS regularmente emitida e anotada servira de prova:

t -III - (revogado);

l
“AC. (4. O horario de trabalho sera anotado em registro de empregados.

§ 1° (Revogado).

§ 2° Para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte) trabalhadores serd qbrigatoria a 
anotagao da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletronico, 
conforme instrugoes expedidas pela Secretaria Especial de Previdencia e trabalho do 
Ministerio da Economia, permitida a pre-assinalagao do perlodo de repouso.

§3° Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o horario dos empregados 
constara do registro manual, mecanico ou eletronico em seu poder, sem prejufzo do que 
dispoe o caput deste artigo.

§ 4° Fica permitida a utilizagao de registro de ponto por excegao a jornada regular de 
trabalho, mediante acordo individual escrito, convengao coletiva ou acordo.coletivo de 
trabalho.” (NR) i

"Art. 135.

§_3! Nos casos em que o empregado possua a CTPS em meio digital, a anotagao sera 
feita nos sistemas a que se refere o § 7° do art. 29 desta Consolidagao, na forma do 
reguiamento, dispensadas as anotagoes de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo.” (NR)

Art. 16. O Sistema de Escrituragao Digital das Obrigagoes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) 
sera substituido, em nlvel federal, por sistema simplificado de escrituragao digital de obrigagdes previdenciarias, 
trabalhistas e fiscais.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo as obrigagoes acessorias a versao digital 
gerenciadas pela Receita Federal do Brasil do Livro de Controle de Produgao e Estoque da Secretaria Especial da 
Receita Federal do Brasil (Bloco K).

Art. 17. Ficam resguardados a vigencia e a eficacia ou os efeitos dos atos declaratorios do Procurador-Geral 
da Fazenda Nacional, aprovados pelo Ministro de Estado respective e editados ate a data de publicagao desta Lei, 
nos termos do inci o II do caput do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 18. A eficacia do disposto no inciso X do caput do art. 3° desta Lei fica condicionada a regulamentagao 
em ato do Poder Executive federal, observado que:

I - para documentos particulares, qualquer meio de comprovagao da autoria, integridade e. se necessario,
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confidencialidade de documentos em forma eletronica e valido, desde que escolhido de comum acordo pelas 
partes ou aceito pela pessoa a quern for oposto o documento; e

II - independentemente de aceitagao, o processo de digitalizagao que empregar o uso da certificagao no 
padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (IGP-Brasil) tera garantia de integralidade, autenticidade e 
confidencialidade para documentos publicos e privados.

Art. 19. Ficam revogados:

I - a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962;

II - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n° 73. de 21 de novembro de 1966: 

a) inciso III do caput do art. 5°; e

:
^\CIP^

Folhas

O

4
i \ ' o
!|

b) inciso X do caput do art. 32;

III - a Lei n° 11.887, de 24 de dezembro de 2008;I
IV - (VETADO);

V - os seguintes dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Dec e:o-Lei n° 5.452. de 
1° de maio de 1943:

a) art. 17;

ib) art. 20;

c) art. 21; ;i J
f.d) art. 25; !

e) art. 26;

f) art. 30; ■

g) art. 31;
i

h) art. 32;

i) art. 33; «
!

j) art. 34;

k) inciso II do art. 40;

I) art. 53; !
m) art. 54; i

n) art. 56;

o) art. 141;

P) paraqrafo unico do art. 415;

q) art. 417;

r) art. 419;

s) art. 420;

t) art. 421;

u) art. 422; e
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v) art. 633;

VI - os seguintes dispositivos da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994:
i1

a) paragrafo jnico do art. 2°; 

^\C I^ , b) inciso VIII do caput do art. 35; 

art. 43: e

. paragrafo Cinico do art. 47.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor:

I - (VETADO

|i

i: l
^■Proc n°
Cd f\^^olhas

II - na data de sua publicagao, para os demais artigos. ;

Brasilia, 20 de setembro de 2019; 198° da Independencia e ISl^da Republics.

JAIR MESS IAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Luiz Henrique Mandetta

Este texto nao stb: titui o publicado no DOU de 20.9.201|9 - Edipao ex! ra-B

!

;
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[^Folhas J (j 
% ,

oPresidencia da Republica 
Secretaria-Geral 

Subchefia para Assuntos Jundicos -r
i v

DECRETO N° 10.178, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019

Regulamenta dispositivos da Lei i° 13.874, de 20 de 
setembro de 2019, para dispor scare os criterios e os 
procedimentos para a classific ipao de risco de 
atividade economica e para f <ar o prazo para 
aprovagao tacita e altera o Decret ) n° 9.094, de 17 de 
julho de 2017, para incluir elen entos na Carta de 
Servigos ao Usuario.

i

Viqencia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigoes que Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, 
alinea “a", da Constituigao, e tendo em vista o disposto no art. 3°, caput, incisos I e IX, § 1°, inciso I, e § 8°, da Lei 
n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no art. 7° da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017,

DECRETA:

CAPITULO I

DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAQAO

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre os qriterios e os procedimentos a serem observados pelos orgaos e pelas 
entidades da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional para a classificagao do m'vel de risco 
de atividade economica e para fixar o prazo para aprovagao tacita do ato publico de liberagao.

Paragrafo unioo.' Q disposto neste:Debreto aplica-se-aos-Estados, ao Distrito Federal e-aos Municipios nas
(Revoqado pelo Decreto n° 10.219. de 2020)seguintes-eondigoes:

1—o Capitulo 14-r-Gomo-norma-subsidiar-ia-aa ausencia de legislagao-estadual, distrital-ou municipal-especi'fica
para definigao de r-isoo-das--atividades economioas para a aprovagao-de ato publico de liberagao; e-----
(Revoqado pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

W—G-Capitulo Ill-.-n-as seguintes bipoteses: 
a) o ato publico de libefagao-da-atividade economica ter sido derivado ou delegado-po-: 4egislagao ordinaria

(Revoqada pelo Decreto n° 10.219, de 2020) 
d-V-o-Qate-federativo ou o oroao-responsavel palo-ato deoldir vincular-se ao disposto-ao-i- -e-so IX do caput-do

art. 3° da-Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. por meio de instrumento valido e proprim
pelo Decreto n0 10.219. de 2020)

(Revoqado pelo Decreto n° 10.219. de 2 >20)

federaL-ou-

(Revoqada

§ 1° O disposto, neste Decreto aplica-se aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios nas seguintes 
(Incluido pelo Decreto n° 10,219, de 2020)condigoes:

I - o Capitulo II, como norma subsidiaria na ausencia de legislagao estadual, distrital ou municipal especifica 
para definigao de risco das atividades economicas para a aprovagao de ato publico de liberagao e 
Decreto n° 10.219. de 2020)

(Incluido pelo

(Incluido pelo Decreto n° 10.219, de 2020)II - o Capitulo III, nas seguintes hipoteses:

a) o ato publico [de liberagao da atividade economica ter sido derivado ou delegado por legislagao ordinaria 
i (Incluida pelo Decreto n° 10.21'9, de 2020)federal; ou

b) o ente federative ou o orgao responsavel pelo ato decidjr vincular-se ao disposto no ii ciso IX do caput do 
art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro ;de 2019, por meio de instrumento valido e proprio. (Incluida pelo 
Decreto n° 10.219. de 2020)

§ 2° As disposigoes deste Decreto aplicam-se ao tramite do processo administrative dentro de urn mesmo
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orgao ou entidade ainda que o pleno exercicio da atividade econpmica requeira ato administrativo adicional ou 
complementar cuja responsabilidade seja de outro orgao ou entidade da administragao publica de qualquer ente 
federative. (Incl jido pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

§ 3° A aplicagao deste Decreto independe de o ato publico de liberagao de atividade economica: 
pelo Decreto n° 10 219, de 2020)

| - estar previsto em lei ou em ato normative infralegal; ou

(Incluido

(Incluido pelo Decreto n° 10.219. de 2020)

- referir-se a: (Incluido pelo Decreto n° 10,219, de 2020)

(Incluida pelo Decreto n° 10,219. de 2020)i) im'cio, confinuidade ou finalizagao de atividade economica;

b) liberagao de atividade, de servigo, de estabelecimento, de prbfissao, de instalagao, de operagao, de produto,
(Inciuida pelo Decreto n° 10.219, de 2020)de equipamento, de veiculo e de edificagao, dentre outros; ou

c) atuagao de ente publico ou privado. (Incluido pelo Decreto n° 10.219. de 2020)

Art. 2° O disposto neste Decreto nao se aplica ao ato ouf ao procedimento administrativo de natureza 
fiscalizatoria decorrente do exercicio de poder de policia pelo orgao ou pela entidade apos o ato publico de 
liberagao.

CAPITULO II

DOS NIVEIS DE RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA E SEUS EFEITOS

Classificagao de riscos da atividade economica

Art. 3° O orgao ou a entidade responsavel pela decisao adrhinistrativa acerca do ato publico de liberagao 
classificara o risco da atividade economica em: (Vide)

I - nivel de risco I - para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

II - nivel de risco II - para os casos de risco moderado; ou

III - nivel de risco III - para os casos de risco alto.

§ 1° Ato normative da autoridade maxima do orgao ou da entidade especificara, de modo exaustivo, as 
hipoteses de classificagao na forma do disposto no caput.

§-2° A ativicade economica podera ser enqua4rada-Qm-niveis distintos de risco-pelQ-orgao-Qu pela entidade,
em razao da comf !exidadQ:.-da-dimensao-ou de outras caracteristicas e-se-houver a possibilidade de aumento do
risco envolvido ji

§ 2° O orgao ou a entidade poderao enquadrar a atividade economica em niveis distintos de risco: 
(Redacao dada pel > Decreto n° 10.219, de 2020)

I - em razao da complexidade, da dimensao ou de outras caracteristicas e se houver possibilidade de aumento 
do risco envolvido; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.219. de 2020)

II - quando a atividade constituir objeto de dois ou mais atbs publicos de liberagao, hipotese em que o
(Incluido pelo Decreto n°enquadramento do risco da atividade sera realizado por ato publico de liberagao. 

10.219. de 2020)

Art. 4° O orgao ou a entidade, para aferir o nivel de risco da atividade economica, considerara, no minimo:

I - a probabilidade de ocorrencia de eventos danosos; e

:II - a extensao, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do impacto causado a sociedade na hipotese de 
ocorrencia de even to danoso.
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Paragrafo unico. A classificagao do risco sera aferida preferencialmente por meio de analise quantitativa e
estatistica.

Art. 5° A classificagao de risco de que trata o art. 3° assegurara que:

I - todas as hipoteses de atos publicos de liberagao estejam classificadas em, no mi'nimo, um dos niveis de
risco; e

II - pelo menos uma hipotese esteja classificada no nivel de risco I.

Paragrafo unico.; A condigao prevista no inciso II do caput podera ser afastada mediante justificativa da 
autoridade maxima do 6rgao ou da entidade.

Art. 6° O ato rtormativo de que trata o § 1° do art. 3° podera estabelecer criterios para alteragao do 
enquadramento do nivel de risco da atividade economica, mediante a demonstragao pelo requerente da existencia 
de instrumentos que, a criterio do orgao ou da entidade, reduzam ou anulem o risco inerente a atividade 
economica, tais como:

I - declaragao propria ou de terceiros como substitutive de documentos ou de comprovantes;

II - ato ou contrato que preveja instrumentos de responsabilizagao propria ou de terceiros em relagao agglP/^
riscos inerentes a atividade economica; I | r | > /^p'

/ ^-.Proc /~

■^Folhas

o
ccIII - contrato de seguro;

-T

IV - prestagao de caugao; ou -A
:

V - laudos de profissionais privados habilitados acerca do cumprimento dos requisites tecnicos ou legais.

I '1 J |y j’.jl I I i . I :.| I ;
Paragrafo unico.' Ato normative da autoridade maxima do orgao ou da entidade disciplinara as hipoteses, as 

modalidades e o procedimento para a aceitagao ou para a prestagao das garantias, nos termos do disposto no
caput.

Art. 7° O orgao ou a entidade dara publicidade em seu sitio eletronico as manifestagoes tecnicas que 
subsidiarem a edigao dp ato normative de que trata o § 1° do art. 3°.

Efeitos da classificagao de risco

Art. 8° O exercicio de atividades ecpnomicas enquadradas no nivel de risco I dispensa a solicitagao de 
qualquer ato publico de1 liberagao. ; ' j I; •

Art. 9° Os orgaps e as entidades adoterao procedimentos administrativos simplificados para as solicitagbes 
de atos publicos de liberagao de atividades econdmicas enquadradas no nivel de risco II.

§ 1° Se estiverem presentes os elementos necessaries a instrugao do processo, a decisao administrative 
acerca do ato publico de liberagao de que trata o caput sera proferida no momento da solicitagao.

§ 2° A presenga de todos os elementos necessarios a instrugao do processo, inclusive dos instrumentos de 
que trata o art. 6°, podera ser verificada por meio de mecanismos tecnologicos automatizados.

CAP ITU LO III (Vide)

DA APROVAQAO TACITA

Consequencias do transcurso do prazo

Art. 10. A autoridade maxima do orgao ou da entidade responsavel pelo ato publico de liberagao fixara o 
prazo para resposta aop atos requeridos juntq a unidade. (Vide)

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a ausencia de manifestagao conclusiva do orgao ou da entidade
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acerca do deferimento do ato publico de liberapao requerido implicara sua aprovapao tacita. 

§ 2° A liberapao concedida na forma de aprovapao tacita nao:|

I - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a explorapao da atividade economica que realizar; ou

II - afasta a sujeipao a realizapao das adequapoes identificadas pelo Poder Publico em fiscalizapoes 
posteriores.

^clP/‘'o
Proc 

^-Folhas

§ 3° O disposto no caput nao se aplica: ii

I - a ato publico de liberapao relative a questoes tributarias de qualquer especie ou de concessao de registro 
^/le direitos de propriedade intelectual;

7
%

i)
11—quando a decisao importar Qm-eompromlsso ftnanceiro da admlnistrapaQ-publica'r-ou

II - quando a decisao importar em compromisso financeiro da administrapao publica; 
Decreto n° 10,219, de 2020)

.(Redapao dada pelo

111 - quancte se tratar da decisao-sobra recurso intarposto contra dacisao denegatoria da ato publico de
liberapao.

Ill - quandc se tratar de decisao sobre recurso interposto contra decisao denegatoria de ato publico de 
(Redapao dada pelo Decreto n° 10.219, de 2020)liberapao; li P

i
IV - aos processes administrativos de licenciamento ambienital, na hipotese de dxercicio de competencia 

supletiva nos termos do disposto no § 3° do art, 14 da Lei Complemehtar n° 140, de 8 de dezembro de 2011; ou 
(Incluido pelo Deer 'to n° 10.219, de 2020)

V - aos demais atos publicos de liberapao de atividades com impacto significative ao meio ambiente, conforme 
estabelecido pelo brgao ambiental competente no ato normative a que se refere o caput. (Incluido pelo Decreto 
n° 10.219.de 2020

»'■

§ 4° O orgao ou a entidade podera estabelecer prazos diferentes para fases do processo administrative de 
liberapao da atividade economica cujo transcurso importara em aprovapao tacita. desde que respeitado o prazo 
total maximo previsto no art. 11. : [

§ 5° O ato normativo de que trata o caput contera anexo com a indicapao de todos os atos publicos de 
liberapao de competencia do orgao ou da entidade nao sujeitos a japrovapao tacita por decurso de prazo. 
(Incluido pelo Deer ;to n° 10.219, de 2020)

Prazos maximos

Art. 11. Para fins do disposto no § 8° do art. 3° da Lei 13.874. de 2019, o orgao ou a entidade nao podera 
estabelecer prazo superior a sessenta dias para a decisao administrativa acerca do ato publico de liberapao.
(Vide). [!

§ 1° O ato normativo de que trata o art. 10 podera estabelecer prazos superiores ao previsto no caput, em 
razao da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade economica a ser 
desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentapao da autoridade maxima do orgao ou da entidade.

§ 2° O orgao ou a entidade considerara os padroes intemacionais para o estabelecimento de prazo nos 
termos do disposto no § 1°.

(Redapao dada pelo Decreto n° 10.219. de 2020)Protocolo e contagem do prazo

Art. 12. 0 prazo para decisao administrativa acerca do ato publico de liberapao para fins de aprovapao 
tacita inicia-se na data da apresentapao de todos os elementos necdssarios a instrupao do processo.

*
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§ 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a analise de seu 
requerimento, presumida a boa-fe das informbgoes prestadas.

§ 2° Os orgaos ou as entidades buscarao adotar mecanismos automatizados para recebimento das 
solicitagoes de ato publico de liberagao.

!
§ 3° A redugao ou a ampliagao do prazo de que trata o art. 10 em ato da autoridade maxima do orgao ou da 

entidade nao modificara o prazo cientificado ao particular para analise do seu requerimento nos termos do disposto 
no § 1°. (Incluido pelo Decreto n° 10.219, de 2020)

Suspensao do prazo

Art. 13. O prazo para a decisao administrativa acerca do ato publico de liberagao para fins de aprovagao 
tacita podera ser suspense uma vez, se hpuver necessidade de complementagao da instrugao processual.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de todos os documentos e 
condigoes necessarias para complementagao da instrugao processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspensao do prazo na hipotese da ocorrencia de fato novo durante a 
instrugao do processo.;

Efeitos do decurso do prazo

Art. 14. O requerente podera soltcitar documento comprobatorio da liberagao da atividade economica a 
partir do primeiro dia ut I subsequente ao termino do prazo, nos termos do disposto no art. 10.

§ 1° O orgao ou a entidade buscara automatizar a emissao do documento comprobatorio de liberagao da 
atividade economica, especialmente nos casos de aprovagao tacita.

§ 2° O documento comprobatorio do deferimento do ato publico de liberagao nao contera elemenlpQ^ifi^q >, 
indique a natureza tacitp da decisao administrativa. ^ <>\

'TProcnX^i^;;
Do nao exercicib do direito a aprovagao tacita l^Folhas Jk

Vo h ^
-2:,

Art. 15. O requerente podera renunciar ao direito de aprovagao tacita a qualquer memento. v

§ 1° A renuncia aq direito de aprovagao tacita nao exime o orgao ou a entidade de cumprir os prazos 
estabelecidos.

§ 2° Na hipotese de a decisao administrativa acerca do ato publico de liberagao nao ser proferida no prazo 
estabelecido, o processo administrative sera encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela analise 
do requerimento, que podera: . . |

I - proferir de imediato a decisao; ou

II - designar outro servidor para acompanhar o processo.

CAPITULO IV
!

DISPOSigOES FlfSlAIS E TRANSITORIAS

Falta de definigao do prazo de decisao

: Art. 16. Enquanto o orgao ou a entidade nao editar o ato normative a que se refere o art. 10, o prazo para 
analise do requerimento de liberagao da atividade economica, para fins de aprovagao tacita sera de trinta dias, 
contado da data de apresentagao de todos o^ elementos necessaries a instrugao do processo.

Alteragao do Dgcreto n° 9.094, de 20,17

Art. 17. O Decrdto n° 9.094, de 17 de julho de 2017, passa a.vigorar com as seguintes alteragoes:
I
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(Viqencia) |

“Art. 11.

§ 4° Na hipotese de o servigo se tratar de ato publico de liberagao, ;nos termos 
defimdos no § 6° do art. 1° da Lei n° 13.874. de 20 de sbtembro de 2019.la Carta de 
Services ao Usuario incluira tapibem:

I - a listagem:

a) de todos os documentos, taxas, tarifas, comprovantes, pareceres e demais 
exigencias necessarias a instrugao do ato publico de liberagao;

b) dos atos normativos que tratem do ato publico de liberagao, inclusive aqueles 
nao cogentes; e

f I 1 ' •'! 1 ' 1 •' ! "
c) dos codigos do Cadastre Nacional de Atividades Economicas - CNAE 

referentes a atividades aptas a requererem a emiss^o de ato publico de liberagao, 
exceto se a informagao for desnecessaria;

, C\\GIP^

^Proc n°J ^ 
^

<0

“^Folhas

II - a descrigao resumida do fluxo de tramitagao do processo administrative 
aplicavel ao ato, incluidas as fases, os prazos, as autoridades competentes para a 
decisao e o sistema recursal dispom'vel;

III - a descrigao da aplicabilidade dos efeitos dos niveis de risco;

IV - o prazo e as regras para efeitos da aprovagao tacita; e

V - o tempo medio de tramitagao de pedidos an^logos ate a decisao e as demais 
estatisticas relacionadas ao ato publico de liberagao, conforme os Criterios de 
mensuragao definidos pelo orgao ou pela entidade do Poder Executive federal." (NR)

Disposigoes transitorias

Art. 18. O prazo a que se refere o art. 11 sera:

I - de cento e vinte dias, para os requerimentos apresentados ate 1° de fevereiro dei2021; e
j j |;

II - de noventa dias, para os requerimentos apresentados ate 1° de fevereiro de 2022.

Art. 18-A. A previsao de prazos para analise e deliberagao sobre atos publicos de liberagao em normativos 
internos do orgao cu da entidade nao dispensa a publicagao do ato de que trata o art. 10. : (Inclufdo pelo Decreto 
n° 10.219. de 2020

Art. 19. Na - upotese de o ato normative de que trata o art. 3° nao entrar em-vigor ate 1° de junbo-de 2020, a
ativtdade economca sujeita a ato publico de liberagao sera enquadrada-, sucessivamente-, -em nivel de risco
definido:

Art. 19. Enquanto o orgao ou a entidade nao editar o ato normative de que trata o art. 3°, a atividade 
economica sujeita a ato publico de liberagao sera enquadrada, sucessivamente, em nivel de risco definido: 
(Redagao dada pe a Decreto n° 10.310, de 2020) (Viqencia)

I - por resolugao do Comite para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da 
Legalizagao de Empresas e Negocios, independentemente da adesao do ente federative' a Rede Nacional para a 
Simplificagao do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negocios;

II - em ato normative de classificagao de risco, nos termos dd disposto neste Decreto, editado por orgao ou 
entidade dotado de poder regulador estabelecido em lei; ou i
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III - no nivel de risco II. i

1 I

Art. 20. O disposto no Capitulo III se aplica somente aos requerimentos apresentados apos a data de 
entrada em vigor deste Decreto.

it;Vigencia !

Art. 21. Este Decreto entra em vigor em 1° de fevereiro de 2020.
Art. 21. Este ■Decrsto-entra-em-vigo^-Qm 6 de abril de 2020.------ (Redacao dada-pel ) Decreto n0 10.219,-ds

202m
.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor em 1° de setembro de 2020. 
10.310.de 2020) : (Vigencia)

(Redacac dada pelo Decreto n°

.
Brasilia, 18 de dezembro de 2019; 198° da Independencia e 131° da Republica.

i ^\CIP^

^•Proc

JAIR MESSIAS BOL|SONARO 
Paulo Guedes i

j
!

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 19.12.2019. ^Foihas _13__
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