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Processo Legislativo n.: 102/2021

De: Diretoria Juridica
Para: Diretoria Legislativa
Assunto: Projeto de Lein® 6.110/2021

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— PROJETO DE LEI ORDINARIA - DISPOE SOBRE
DOCUMENTACAO PROVISORIA PARA
IMOVEIS COM FOSSAS SEPTICAS IRREGULARES
- COMPETENCIA ORGANICA ART. 30, |,
CRFB/88 — INICIATIVA CONCORRENTE ART. 67,
LOM — CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
—~ PARECER FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 70/2021

| - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Projeto de Lein. 6.110/2021, de
autoria do Vereador Pedrinho Sanches, que dispde sobre documentacado
proviséria para imoével ao proprietdrio até a regularizacdo das fossas

sépticas nas calcadas do Municipio de Vilhena.

A minuta do projeto (fls. 19/20), apds as alteragcdes realizadas
no decorrer do presente processo (fls. 08 e 16), veio acompanhada da

respectiva justificativa (fl. 21/22) e Parecer Técnico da Secretaria de
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% Diretoria Juridica para andlise e parecer, sendo distribuidos para este

subscritor (fl. 26).
E o resumido relatério. Passo a opinar.
Il - INTRODUGCAO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestacdo foma
por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria
prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Assim, no desempenho da funcdo de consultoria deste oérgdo juridico,
cumpre-nos alertar & autoridade publica sobre a importéncia da devida

motivacdo de seus atos.

Feitas essas breves consideracdes, passo a analisar o objeto
da matéria e, na sequéncia, os aspectos quanto a constitucionalidade e

legalidade da proposicdo.
Il - DO OBJETO

A proposicdo em tela visa garantir aos municipes a obtencdo
de documentagcdo proviséria dos imodveis que possuem fossas sépticas
iregulares nos passeios e/ou calcadas adjacentes, trazendo disposicoes
que preveem prazos de regularizacdo e as consequéncias de sua

inobservancia.
IV - DA CONSTITUCIONALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questdo
pressupoe sua adequacdo formal e material em face do ordenamento
patrio. A constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de
sua elaboragcdo, ndo apresenta vicios de competéncia legislativa, do
devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A

constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteddo
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A Constituicdo da Republica de 1998, em seu artigo 1°1, erigiu

0s Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, em seu artigo 182, a
par da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto €,
capacidade de aufogoverno, auto-organizacdo, autoadministracdo e

autolegislacdo.

A capacidade de autolegislacdo dos Municipios estd
consagrada nos incisos | e Il do artigo 30 da ConstituicGo da Republica, ao
estabelecerem que compete aos referidos entes legislar sobre assuntos de
interesse local (inc. ) e suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber (inc. ll). Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir
normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando

cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Ronddnia
também dispde, em seu artigo 122, que os municipios rondonienses
legislardo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no artigo

30 e incisos da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 122 — Os municipios legislarGo sobre assuntos de interesse local,

observando o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituicdo Federal.
IV.l - Constitucionalidade formal

Sob o aspecto formal, subjetivo e organico?4, ndo vislumbro

qualquer violacdo as normas constitucionais, tendo em vista que, tratando-

' Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

* Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido. 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigao.

¥ Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impée-se a
conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)
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Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodinamica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja,
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se de Projeto de Lei que versa sobre a emissdo de documentacdo

provisoria relacionada a regularizacdo de fossas sépticas dos imoveis
situados no Municipio de Vilhena - porquanto, abarcado como assunto
(eminentemente) de interesse local, em consondncia com o disposto no art.
30, inciso I, da Constituicao Federal e do art. 122 da Constituicdo do Estado
de Rondénia - compete “organicamente” a este ente federativo editar

normas que encerram suas peculiaridades circunscricionais.

Ainda nesse contexto, também ndo evidencio qualquer

ofensa ao devido processo legislativo, pelo menos ndo até o presente

momento, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e o
projeto de lei em andlise € da iniciativa legislativa concorrente (art. 67,
LOM), pois ndo interfere no funcionamento da Secretaria Municipal de
Planejamento ou cria despesas ndo programadas pelo Poder Executivo,
uma vez que a emissdo de documentacdo provisoria para imoveis
localizados no Municipio j& se encontra dentro do espectro de atribuicoes
inerentes ao 6rgdo, excluindo-se, portanto, das hipdteses de competéncia

exclusiva do Prefeito no que tange & deflagracdo do processo legislativo.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo

de analisa-los, pois que inaplicaveis ao caso em andlises.
IV.Il - Constitucionalidade material

Adentrando na andlise do aspecto materialé, verifico que a
proposta legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas da Lei
Maior. Nesse ponto, sdo despiciendos maiores comentdrios, ndo havendo
elementos que indiquem qualquer violacdo a preceitos e principios das

Constituicoes Federal e Estadual, haja vista o conteldo da presente

em seu processo de formagado, vale dizer, no processo legislativo de sua elaborag¢do, ou, ainda, em razao de
sua elaboragdo por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed.
— S@o Paulo : Saraiva Educagio, 2018, p. 260).

“Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edigdo de medida proviséria sem os requisitos
de relevéncia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edi¢do de lei estadual que cria municipio sem
observéncia do art. 18. § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.

® Por seu turno, o vicio material (de conteiido, substancial ou doutrindgrio) diz respeito a ‘matéria’, ao
conteido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo nos interessa saber aqui o
procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteido. Por exemplo, uma lei
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V - DA LEGALIDADE

No que tange & eventual afronta ao principio da legalidade,
entendo que a proposicdo também encontra-se higida e ndo compromete
as disposicoes que regulamentam o sistema de fossas septicas previstas no
plexo normativo local, gozando de eficiéncia politica e econdmica sob o

ponto de vista social.
- CONCLUSAO

Ante o exposto, sob a égide dos principios e objetivos
fundamentais engendrados na Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil, analisados e interpretados de forma sistémica com o ordenamento
juridico vigente e os demais valores ali consagrados, por ser FORMAL e
MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL, em estrita observancia ao principio da
LEGALIDADE, exara-se parecer FAVORAVEL ao regular processo de

tramitagdo do Projeto de Lei n° 6.110/2021, podendo, assim, prosseguir o

processo legislativo até a deliberagao plendria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico

exarado é de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final

sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria compete exclusivamente

aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer. SMJ.
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discriminatdria que afronta o principio da igualdade” ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado®
—22. ed. — S@o Paulo : Saraiva Educagao, 2018, p. 263).



