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LOM - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE 
-PARECER FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 70/2021

I - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitagdo de 

parecer juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.110/2021, de 

autoria do Vereador Pedrinho Sanches, que dispoe sobre documentagdo 

provisoria para imovel ao proprietario ate a regularizagdo das fossas 

septicas nas caigadas do Municipio de Vilhena.

A minuta do projeto (fls. 19/20), apos as alteragoes realizadas 

no decorrer do presente processo (fls. 08 e 16), veio acompanhada da 

respectiva justificativa (fl. 21/22) e Parecer Tecnico da Secretaria de
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Diretoria Jundica para andlise e parecer, sendo distribuidos para este 

subscritor (fl. 26).
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E o resumido relatorio. Passo a opinar.

II-INTRODUCAO

Preliminarmente, saliento quo a present© manifestagdo toma 

por base, exclusivamente, os elementos que constam ate a present© data 

nos autos do Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria 

prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo 

adentrar na conveniencia e oportunidade dos atos praticados, nem 

analisar aspectos de natureza eminentemente tecnica ou administrative. 

Assim, no desempenho da fungdo de consultoria deste orgdo juridico, 

cumpre-nos alertar d autoridade publica sobre a importdncia da devida 

motivagdo de seus atos.

Feitas essas breves consideragoes, passo a analisar o objeto 

da materia e, na sequencia, os aspectos quanto d constitucionalidade e 

legalidade da proposigdo.

Ill - DO OBJETO

A proposigdo em tela visa garantir aos municipes a obtengdo 

de documentagdo provisoria dos imoveis que possuem fossas septicas 

irregulares nos passeios e/ou calgadas adjacentes, trazendo disposigoes 

que preveem prazos de regularizagdo e as consequencias de sua 

inobservdncia.

IV - DA CONSTITUCIONALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questdo 

pressupde sua adequagdo formal e material em face do ordenamento 

pdtrio. A constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de 

sua elaboragdo, ndo apresenta vicios de competencia legislativa, do 

devido process© legislative e dos pressupostos objetivos do ato normative. A 

constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo
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da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confront^- %}'3\o
la.

A Constituipdo da Republica de 1998, em seu artigo l01, erigiu 

os Municfpios a antes da Federagdo e assegurou-lhes, em seu artigo 182, a 

par da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto e, 

capacidade de autogoverno, auto-organizagao, autoadministragao e 

autolegislogdo.

A capacidade de autolegislagao dos Municipios estd 

consagrada nos incisos I e II do artigo 30 da Constituigao da Republica, ao

estabelecerem que compete aos referidos antes legislar sabre assuntos de 

interesse local3 (inc. I) e suplementar a legislapdo federal e a estadual no 

que couber (inc. II). Portanto, os Municipios detem autonomia para produzir 

normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando 

cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituigdo do Estado de Rondonia 

tambem dispoe, em seu artigo 122, que os municipios rondonienses 

legislardo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no artigo 

30 e incisos da Constituigdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 122 - Os municipios legislarao sobre assuntos de interesse local, 
observando o disposto no art. 30, incisos I a IX da Constituigdo Federal.

IV.I - Constitucionalidade formal

Sob o aspecto formal, subjetivo e organico4, ndo vislumbro 

qualquer violagdo as normas constitucionais, tendo em vista que, tratando-

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do 
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tern como fundainentos: [...]

Art. 18. A organiza^ao polftico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os 
Estados. o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui^ao.

Discorre Jose Cretella Junior: "Se Mimictpio e a pessoa jun'dica de direito publico inferno encarregado da 
Administragao local, e claro que a regra do 'peculiar interesse' vai ftxar a competencia daquele sujeito de 
direito publico. Sabendo-se que 'peculiar interesse' e predomindncia. prevalencia. primazia e ndo 
exclusividade (porque ndo hd ass unto local que ndo seja ao tnesmo tempo assunto geral). impde-se a 
conclusdo Idgica e jun'dica de que a competencia do Municipio, em regular determinado assunto. e Jhado 
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, 'prevalencia' ou 'primazia' da materia regulada" (CRETELLA 
JUNIOR. Jose. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito. 1975, p. 71.)

4 Como o proprio nome induz. a inconstitucionalidade formal, tambem conhecida como nomodindmica. 
verifica-se quando a lei ou ato normative infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma", ou seja.
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se C*e Pr°ieto C^e *-e‘ Clue versa sobre a emissao de documentagdo
provisoria relacionada d regularizagdo de fossas septicas dos imoveis 

situados no Munidpio de Vilhena - porquanto, abarcado como assunto 

(eminentemente) de interesse local, em consondncia com o disposto no art. 

30, inciso I, da Constituigdo Federal e do art. 122 da Constituigdo do Estado 

de Rondonia - compete “organicamente" a este ente federativo editor 

normas que encerram suas peculiaridades circunscricionais.

Ainda nesse contexto, fambem nao evidencio aualauer 

ofenso ao devido orocesso leaislotivo, pelo menos nao ate o presente 

momento, eis que os atos processuais ate aqui realizados sdo legitimos e o 

projeto de lei em andlise e da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, 

LOM), pois nao interfere no funcionamento da Secretaria Municipal de 

Planejamento ou cria despesas nao programadas pelo Poder Executive, 

uma vez que a emissao de documentagdo provisoria para imoveis 

localizados no Munidpio jd se encontra dentro do espectro de atribuigoes 

inerentes ao orgdo, excluindo-se, portanto, das hipoteses de competencia 

exclusive do Prefeito no que tange d deflagragdo do process© legislative.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo 

de analisd-los, pois que inapliedveis ao caso em andlise5.

IV.II - Constitucionalidade material

Adentrando na andlise do aspecto material6, verifico que a 

proposta legislativa, de igual maneira, nao colide com as normas da Lei 

Maior. Nesse ponto, sdo despiciendos maiores comentdrios, nao havendo 

elementos que indiquem qualquer violagdo a preceitos e principios das 

Constituigoes Federal e Estadual, haja vista o conteudo da presente

e/Ji sen processo de formulae), vale dizer. no processo legislativa de sita elaborated), ou, ainda, em razdo de 
sua elaborated) por autoridade incoinpetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® - 22. ed. 
- Sao Paulo : Saraiva Educa^ao. 2018. p. 260).

?Pedro Lenza cita como exemplos de violagao a esse requisite a edigao de medida provisoria sem os requisites 
de relevancia e urgencia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a ediv'ao de lei estadual que cria municipio sem 
observancia do art. 18. § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se ve, nao se aplica ao caso destes autos.

Por sen turno, o vicio material (de conteudo. substancial ou doutrindrio) diz respeito a 'materia' 
conteudo do ato normativo. Assim, acpieie ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei 
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir urn vicio material. Nao nos interessa saber aqui o 
procedimento de elaborated) da especie normativo, mas, de fato, o sen conteudo. Por exemplo, uma lei

, ao
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proposigao ter caroler eminentemente tecnico, ratificado pela SecretOria 

de Planejamento - SEMPLAN, conforme Oficio n° 121/2021/SEMPLAN defk

25.

V - DA LEGALIDADE

No que tange d eventual afronta ao principio da legalidade, 

entendo que a proposigao tambem encontra-se higida e ndo compromete 

as disposigoes que regulamentam o sistema de fossas septicas previstas no 

plexo normative local, gozando de eficiencia politico e economica sob o 

ponto de vista social.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob a egide dos principios e objetivos 

fundamental’s engendrados na Constituigao da Republica Federativa do 

Brasil, analisados e interpretados de forma sistemica com o ordenamento 

juridico vigente e os demais valores ali consagrados, por ser FORMAL e 

MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL, em estrita observancia ao prinapio da 

LEGALIDADE, exara-se parecer FAVORAVEL ao regular processo de 

tramitagdo do Projeto de Lei n° 6.11012021, podendo, assim, prosseguir o 

processo legislativo ate a deliberagao plenaria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico 

exarado e de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final 

sobre a procedencia e pertinencia da materia compete exclusivamente 

aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E a parecer. SMJ.

Camara de Vereadores de Vilhena, 02 de julho de 2021.

EBENEZER DQNAuON GARDINI
Advogado da Camara Municipal 

OAB/RO 10530

discriminatoria que afronta o principio da igualdade" ((Lenza. Pedro. Direito constitucional esquematizado® 
- 22. ed. - Sao Paulo : Saraiva Educa^ao, 2018. p. 263).


