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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.105/2021,
de autoria da Vereadora Nica Cabo Jodo, que denomina e oficializa Unidade Bdsica de
Saude Dr. Luis Alberto Valdez Marquez, atual Unidade Bdsica Setor 12, com sua
localizag¢éo conforme descrita em fls. 09.

O projeto de lei (fl.0O2 ) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl.
03/04); de cépia da certiddo de dbito (fl. 10), do curriculo (fls. 11/17); e de informagdes e
certidoes negativas do nome do homenageado em outros logradouros ou bens publicos
(fls. 05/09). Ap6s, o processo foi encaminhado a esta Diretoria Juridica (fls. 19).

2) OBJETO

A proposicao visa denominar e oficializar como Unidade Basica de Saude,
Dr. Luis Alberto Valdez Marquez e conforme Justifica de fl. 03/04, a homenagem se da em
razao de a pessoa fisica indicada ter prestado trabalho de suma importancia para a saude
dos municipes, ter proporcionado relevantes servicos a comunidade local, seja no exercicio
da profissao de médico, seja em atividades em instituicdes sociais.

Ademais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei em
analise apresenta-se formal e materialmente constitucional, bem como esta em
consonancia com a legislagdao municipal que regulamenta o procedimento de denominagao
oficial de logradouros, bairros e bens publicos deste Municipio, motivo pelo qual sera
exarado parecer favoravel a aprovacgao da proposi¢ao legislativa, sendo vejamos.

3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
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A constitucionalidade do ato normativo pressupée sua adequacdo formal
e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdao, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o contetudo da norma atende
a preceito ou principio da Lei Maior. No mais, passemos a analise da constitucionalidade e
legalidade da proposigdo legislativa.

3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, elevou os
Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia prdépria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-
organizagdo, autoadministracao e autolegislacdo.

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios esta consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local (inc. |) e suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,
suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Ronddnia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse
local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicao em analise é da
competéncia legislativa do Municipio, pois o assunto é de interesse local, nos termos do
art. 30, inc. |, CR/88. Com razdo, a proposicao visa a oficializacdo do nome de um
logradouro publico do municipio, o que, dispensando maiores comentarios, revela tratar-se
de assunto de interesse inequivocamente local.

Prosseguindo na andlise da constitucionalidade formal da proposicao,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos nao até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e
o projeto de lei em andlise é da iniciativa legislativa concorrente (com efeito, a matéria é da
iniciativa comum dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, eis que ndo se insere no
rol das iniciativas exclusivas do Chefe do Executivo ou da Camara de Vereadores,
estabelecidas taxativamente nos arts. 68 e 69, LOM, aplicando-se, no caso, o disposto no
art. 67, LOM). Logo, também por essa razao, o projeto de lei em analise se mostra
formalmente constitucional.

3.2) Constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, nao
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. Com efeito, a Constitui¢do da
Republica, no seu artigo 37, caput, e § 12, dispde que sdo principios da Administragdo
Publica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, bem
ainda que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rg
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
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podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoaf de
autoridades ou servidores publicos”. Quanto aos principios administrativos, similar é.a
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redacdo do artigo 11 da Constituicdo de Rondonia.

Ademais, conforme observado, a proposi¢dao atende ao disposto na Lei
Organica de Vilhena e na Lei Municipal n. 2.474/2008, especialmente no que tange ao
procedimento impessoal e publico de escolha do nome a ser dado a Unidade de Saude,
sem indicativos de promocgdo pessoal de qualquer agente politico local, ficando inconteste
a observancia aos principios gerais da Administragao Publica.

Portanto, a meu ver o Projeto de Lei n. 6.105/2021 também é
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das
Constituigdes da Republica e do Estado de Rondonia.

4) - DA LEGALIDADE

Conforme expressamente regulamentado pela Lei Organica do Municipio
de Vilhena e reforgando o interesse local da proposicdo a luz do texto constitucional, o art.
40, inciso XV' do referido diploma atribui 3 Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre denominagao
de proprios, vias e logradouros publicos.

Nesse contexto, vale ressaltar que o art. 40 da LOM trata das atribuicoes
legislativas da Camara, e ndo da competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria’, o
que ndo obsta a deflagragdo do processo legislativo, nos termos do art. 67 da LOM’.

Oportuno esclarecer que a aprovagao do presente projeto, ndao obstante
se tratar de matéria a ser regulamentada por Lei Ordinaria, constitui exce¢ao prevista no
art. art. 148 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vilhena®, ¢/c art. 65 da LOMS,
ao exigir guorum qualificado de 2/3 (dois tercos) dos membros da Casa para a aprovagao
da matéria objeto da proposicdao, bem como sua votagdo e deliberagdo em plenario, nos
termos do art. 35, inciso XVI, do Regimento Interno®.

Quanto ao preenchimento dos requisitos da lei municipal n. 2.474/2008,
alterada pela Lei Municipal n. 2.969/2010, que regulamenta o procedimento de
denominacgdo oficial de logradouros, bairros e bens publicos do Municipio de Vilhena,
analisarei a adequagdo formal do presente processo legislativo as disposicdes do
retrocitado diploma legal.

'Art. 40. Cabe a Camara Municipal, com a san¢io do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

XV —denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos;

*RE 1151237 SP

“Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissio
da Camara, e aos cidaddos, observando-se o disposto nesta Lei.

'Art. 148. Dependera de voto favoravel da maioria qualificada de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Cdmara de
Vereadores a aprovagdo das seguintes matérias:
VI — denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos;

SArt. 65. As leis ordindrias exigem, para a sua aprovagio, o voto favoravel da maioria simples dos membros da

Camara Municipal, salvo as excegdes previstas no seu Regimento Interno. (Emenda n® 057/2020)
°Art. 35. Sio atribui¢des do Plenario deliberar e votar sobre:

XVI — criagdo ou alteragido da denominag@o de proprios, vias e logradouros publicos: Q
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Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Mumcnpal Brasileiro, 132 edigado, Malheiros, pagina 587:

Lei 2969/10):

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber- ou seja, em assuntos em que
predomine o interesse local — ampliam significativamente a atuagdo
legislativa da Camara de Vereadores. (...) Leis de iniciativa da Camara, ou
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgénica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis orgénicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagéo,
estruturagédo e atribuicbes das secretarias, 6rgaos e entes da Administragao
Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquia e fundacional do
Municipio; o regime juridico tnico e previdenciario dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, 3 as diretrizes
orgamentarias, o orgamento anual e os critérios suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cadmara, na
forma regimental.”.

De inicio, vejamos o que dispde o art. 12 da Lei n. 2474/08 (alterado pela

Art. 12 Poderd ser atribuida denominagao a préprios municipais,
logradouros publicos, avenidas, reparticdes publicas e demais espacgos
publicos, utilizando nome de qualquer pessoa falecida, desde que seja
comprovada a importancia ou relevancia deste ato.

Paragrafo unico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no “caput”
deste artigo deverdo ser instruidos com:

| — justificativa da homenagem;

Il — cdpia do atestado de dbito;

Il — curriculum e ou histdrico do homenageado;

IV — croqui indicando a localizagdo exata da area, mostrando
precisamente o inicio e término do trecho a ser denominado, e

V — comprovagdo de que ndo ha outra darea municipal com nome da
pessoa que se deseja homenagear.

Estando a justificativa (fl. 03/04), relatdrio técnico da area a ser

denominada (fl. 05 a 09), bem como a biografia do homenageado e demais documentos
que indiquem a relevancia do ato e sua pertinéncia devidamente juntados ao processo,
entendo que o projeto ndo encontra obices juridicos para se tornar uma lei valida no plexo

normativo local.

Ainda, este procurador achou por bem a juntada de novos documentos

para um melhor embasamento juridico gquanto ao seguimento do parecer favoravel.

5.) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.105/2021 é formaj.e

materialmente constitucional, além de compativel com a legislagdo federal e municipa



aplicdvel & espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL a tramitagio deste

processo legislativo para ser submetido a andlise das comissdes regimentais da Casa e,
posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este

parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta
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