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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislative contendo o Projeto de Lei n. 6.105/2021, 
de autoria da Vereadora Nica Cabo Joao, que denomina e oficializa Unidade Bdsica de 
Saude Dr. Luis Alberto Valdez Marquez, atual Unidade Basica Setor 12, com sua 
localizagao conforme descrita em fls. 09.

O projeto de lei (fl.02 ) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl. 
03/04); de copia da certidao de obito (fl. 10), do curnculo (fls. 11/17); e de informa^oes e 
certidoes negativas do nome do homenageado em outros logradouros ou bens publicos 
(fls. 05/09). Apos, o processo foi encaminhado a esta Diretoria Jundica (fls. 19).

2) OBJETO

A proposi^ao visa denominar e oficializar como Unidade Basica de Saude, 
Dr. Luis Alberto Valdez Marquez e conforme Justifica de fl. 03/04, a homenagem se da em 
razao de a pessoa fisica indicada ter prestado trabalho de suma importancia para a saude 
dos municipes, ter proporcionado relevantes services a comunidade local, seja no exercicio 
da profissao de medico, seja em atividades em institutes sociais.

Ademais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei em 
analise apresenta-se formal e materialmente constitucional, bem como esta em 
consonancia com a legislate municipal que regulamenta o procedimento de denomina^ao 
oficial de logradouros, bairros e bens publicos deste Municipio, motivo pelo qual sera 
exarado parecer favoravel a aprova^ao eta proposigao legislativa, senao vejamos.

3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
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e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se 
quando a norma, na fase de sua elaboragao, atende aos requisites da competencia 
legislativa, do devido processo legislative e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A 
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende 
a preceito ou principio da Lei Maior. No mais, passemos a analise da constitucionalidade e 
legalidade da proposigao legislativa.

o

3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituigao da Republica de 1988, no seu artigo 1-, elevou os 
Municipios a entes da Federagao e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Uniao, dos 
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto e, capacidade de autogoverno, auto- 
organiza^ao, autoadministra^ao e autolegislagao.

A capacidade de autolegislagao dos Municipios esta consagrada nos 
incisos I e II do artigo 30 da Constituigao da Republica, ao estabelecerem que compete aos 
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local (inc. I) e suplementar a legislagao 
federal e a estadual no que couber (inc. II). Portanto, os Municipios detem autonomia para 
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel, 
suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constitui^ao do Estado de Rondonia tambem dispoe, 
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislarao sobre assuntos de interesse 
local, observado o disposto no artigo 30 da Constituigao da Republica.

Feitas essas digressdes, observe que a proposi?ao em analise e da 
competencia legislativa do Municipio, pois o assunto e de interesse local, nos termos do 
art. 30, inc. I, CR/88. Com razao, a proposigao visa a oficializagao do nome de urn 
logradouro publico do municipio, o que, dispensando maiores comentarios, revela tratar-se 
de assunto de interesse inequivocamente local.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposigao, 
ressalto nao ter identificado, pelo menos nao ate o presente memento, qualquer ofensa ao 
devido processo legislative, eis que os atos processuais ate aqui realizados sao legitimos e 
o projeto de lei em analise e da iniciativa legislativa concorrente (com efeito, a materia e da 
iniciativa comum dos Poderes Executive e Legislative municipals, eis que nao se insere no 
rol das iniciativas exclusivas do Chefe do Executive ou da Camara de Vereadores, 
estabelecidas taxativamente nos arts. 68 e 69, LOM, aplicando-se, no caso, o disposto no 
art. 67, LOM). Logo, tambem por essa razao, o projeto de lei em analise se mostra 
formalmente constitucional.

3.2) Constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, nao 
vislumbro qualquer vicio que macule a proposi^ao legislativa. Com efeito, a Constitui^ao da 
Republica, no seu artigo 37, caput, e § lg, dispoe que sao prindpios da Administra^ao 
Publica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiencia, bem 
ainda que "a publicidade dos atos, prog ra mas, obras, servigos e cam pan has dos orgldte. 
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo



podendo constar names, simbolos ou Imogens que carocterizem promogao pessotif de 
autoridades ou servidores publicos". Quanto aos principios administrativos, similar e^a 
redagao do artigo 11 da Constituigao de Rondonia.

Ademais, conforme observado, a proposigao atende ao disposto na Lei 
Organica de Vilhena e na Lei Municipal n. 2.474/2008, especialmente no que tange ao 
procedimento impessoal e publico de escolha do nome a ser dado a Unidade de Saude, 
sem indicatives de promogao pessoal de qualquer agente politico local, ficando inconteste 
a observancia aos principios gerais da Administra$ao Publica.

Portanto, a meu ver o Projeto de Lei n. 6.105/2021 tambem e 
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das 
Constituigoes da Republica e do Estado de Rondonia.

4) - DA LEGALIDADE

Conforme expressamente regulamentado pela Lei Organica do Munidpio 
de Vilhena e reforgando o interesse local da proposigao a luz do texto constitucional, o art. 
40, inciso XV1 do referido diploma atribui a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, 
dispor sobre as materias de competencia do Municipio, especialmente sobre denominagao 
de proprios, vias e logradouros publicos.

Nesse contexto, vale ressaltar que o art 40 da LOM trata das atribuigoes 
legislativas da Camara, e nao da competencia exclusive para legislar sobre a materia2, o 
que nao obsta a deflagragao do process© legislative, nos termos do art. 67 da LOM3.

Oportuno esclarecer que a aprovagao do presente projeto, nao obstante 
se tratar de materia a ser regulamentada por Lei Ordinaria, constitui excegao prevista no 
art. art. 148 do Regimento Interne da Camara Municipal de Vilhena4, c/c art. 65 da LOM5, 
ao exigir quorum qualificado de 2/3 (dois tercos) dos membros da Casa para a aprovagao 
da materia objeto da proposigao, bem como sua votagao e deliberagao em plenario, nos 
termos do art. 35, inciso XVI, do Regimento Internet.

Quanto ao preenchimento dos requisites da lei municipal n. 2.474/2008, 
alterada pela Lei Municipal n. 2.969/2010, que regulamenta o procedimento de 
denominagao oficial de logradouros, bairros e bens publicos do Municipio de Vilhena, 
analisarei a adequagao formal do presente processo legislative as disposigoes do 
retrocitado diploma legal.

'Art. 40. Cabe a Camara Municipal, com a san^ao do Prefeito. dispor sobre as materias de competencia do 
Municipio. especialmente sobre:
XV - denominagao de proprios, vias e logradouros publicos;
2 RE 1151237 SP

'Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito. a qualquer membro ou comissao 
da Camara, e aos cidadaos. observando-se o disposto nesta Lei.

Art. 148. Dependera de voto favoravel da maioria qualificada de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara de 
Vereadores a aprovagao das seguintes materias:
VI - denominagao de proprios, vias e logradouros publicos;

'Art. 65. As leis ordinarias exigent, para a sua aprovagao, o voto favoravel da maioria simples dos membros da 
Camara Municipal, salvo as excegoes previstas no seu Regimento Interno. (Emenda n° 057/2020)
"Art. 35. Sao atribuigoes do Plenario deliberar e votar sobre:

criagao ou alteragao da denominagao de proprios, vias e logradouros publicos;XVI



Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito 
Municipal Brasileiro, 13a edigao, Malheiros, pagina 587:

"Vale ressaltar que essa competencia do Municipio para legislar 'sobre 
assuntos de interesse local' bem como a de 'suplementar a legislagao 
federal e estadual no que couber'- ou seja, em assuntos em que 
predomine o interesse local - ampliam significativamente a atuagao 
legislativa da Camara de Vereadores. (...) Leis de iniciativa da Camara, ou 
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica 
municipal nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As 
leis organ leas municipals devem reproduzir, dent re as mated as previstas nos 
arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competencia 
municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do 
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagao, 
estruturagao e atribuigoes das secretarias, orgaos e entes da Administragao 
Publica Municipal; materia de organizagao administrativa e planejamento de 
execugao de obras e servigos publicos; cnagao de cargos, fungdes ou 
empregos publicos na Administragao direta, autarquia e fundacional do 
Municipio; o regime juridico unico e previdenciano dos servidores municipals, 
fixagao e aumento de sua remuneragao; piano plunanual, 3 as diretrizes 
orgamentarias, o orgamento anual e os critenos suplementares e especiais. 
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na 
forma regimental. ”.

De imcio, vejamos o que dispoe o art. da Lei n. 2474/08 (alterado pela
Lei 2969/10):

Art. 12 Podera ser atribuida denominagao a proprios municipais, 
logradouros publicos, avenidas, repartigoes publicas e demais espagos 
publicos, utilizando nome de qualquer pessoa falecida, desde que seja 
comprovada a importancia ou relevancia deste ato.

Paragrafo unico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no "caput" 
deste artigo deverao ser instruidos com:

I - justificativa da homenagem;
II - copia do atestado de obito;
III - curriculum e ou historico do homenageado; 

croqui indicando a localizagao exata da area, mostrando
precisamente o imcio e termino do trecho a ser denominado, e 
V - comprovagao de que nao ha outra area municipal com nome da 
pessoa que se deseja homenagear.

IV

Estando a justificativa (fl. 03/04), relatorio tecnico da area a ser 
denominada (fl. 05 a 09), bem como a biografia do homenageado e demais documentos 
que indiquem a relevancia do ato e sua pertinencia devidamente juntados ao processo, 
entendo que o projeto nao encontra obices jun'dicos para se tornar uma lei valida no plexo 
normative local.

Ainda, este procurador achou por bem a juntada de novos documentos
para urn melhor embasamento juridico quanto ao seguimento do parecer favoravel.

5.) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.105/2021 e formaFe 

materialmente constitucional, alem de compatlvel com a legislagao federal e municipal



aplicdvel a especie, motivo pelo qua! exaro parecer FAVORAVEL a tramitagao deste

processo legislative para ser submetido a analise das comissoes regimentais da Casa e, 

posteriormente, a deliberagao plenaria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este

parecer juridico e de carater meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta
#€ado% 
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Casa de Leis a decisao final sobre a procedendo e pertinencia da materia.
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