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\ £>processo n° 20/2015 
Contrato n° 007/2016 
Contratada: CSANEO - Engenharia e Consultoria Ambiental Ltda.

^niQooTF; NOTAfiscalquitada. lei n- 
10.192/2001. Artigo 65, INCISO II 
da Lei 8.666/93. Possibilidade. . LETRA “D"

ii=liiisPP=Hs
ao termo de compromisso n° 424.548^3/2014/mddnadesO/caixaIC'PI° ^ V"hena' vlnculado

O edital de coneofrencia publica n° 005/2015-CPLMO 
cntenos para atualizapao monetaria serao 
fevereiro de 2001.

preve no item 17.2, que os 
os estabelecidos na Lei 10.192, de 14 de

No requerimento da contratada
seiTprazo^de'ifonc^sao^esH'mado/fe de' PS °bl^9®'dda' teSo'lnteio0^

Ve-se que a contratada silenciou quanto ao pedido de reaiuste do contrato no 
momento da prorrogaqao.

. ' • £

O primeiro termo aditivp tern como objeto o seguinte: “O presente Termo Aditivo tem 
por objeto o aditivo de prazo, vigendo de 17 de abril de 2018 at6 17 de outubro de 2020 mantendo 
o valor do contrato, conforme preceitua o art. 57, II, da Lei Federal n° 8.666/93, nos termos da 
clausula oitava do contrato n° 007/2016".

O reajuste e o instrumento apto a reequilibrar economicamente o contrato em ' 
razao da variagao dos custos de produgao no curso normal da economia, provocada 
especialmente pelo processo inflacionario.

Uma vez fixados os elementos inerentes ao reajuste no edital e no contrato, 
atrelam-se as partes ao seu atendimento. Isso porque, entre os principios que regem as 
contratagoes publicas, destacam-se o da vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 3° 
e art. 41 da Lei de Licitagoes) e o da pacta sunt servanda (art. 66 da Lei de Licitagoes).

Excegao aos contratos cujo objeto seja a prestagao de servigos com dedicagao 
exclusiva de mao de obra, o reajuste normalmente se opera com a aplicacao de urn 
Indice financeiro, o qual incide sobre o valor contratado apos doze meses contados da 
data da apresentagao da proposta.

Desse modo, no oaso em exame, uma vez que o contrato condiciona a concessao 
do reajuste a pedido da empresa, preenchido o requisite temporal imposto pela ordem 
jurldica vigente e apresentado o pedido, e devido o reajuste nos termos estabelecidos 

contratualmente.

A problematica .a„. a.

demais condigoes inicialmente pactuadas.reajuste, o contratado nao requerer a 
contratual por mais um periodo, mantidas as
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tratual, ocorreu a preclusao (logica) do direito ao reajuste.

• ,mpecie, ^ue as partes contratantes pratiquemno boj° n^naJin iiar nno ^ ?enor incomPativel com outro praticado anteriormente.
Oesse modo, o particular que aceita prorrogar contrato firmado com a Administracao r::
mesnnos termos em que ele se encontra (sem excepcionar eventual direito a reajuste 

, sxistente) nao pode postenormente pleitear o realinhamento de seus prepos.

A preclusao logica foi inicialmente aplicada pelo Tribunal de Contas da Uniao 
(aqui citado a titulo de referenda) no Acordao n° 1.827/2008 - Plenario, em contrato cujo 
criterio de reajuste era a repactuapao. Apesar disso, seu mecanismo aparentemente 
pode incidir em contratos que elejam outros criterios de reajuste, desde que esse ultimo 
fique vinculado a pedido do particular contratado. A IN n° 2/08 da SLTI acompanhou essa 
alterapao, passando a prever, a partir de 2009, que “as repactuagoes a que o contratado 
ftzer jus e nao forem solicitadas durante a vigencia do contrato, serao objeto de preclusao 
com a assinatura da prorrogagao contratual ou com o encerramento do contrato" (art. 40, 
§7°).

o termo aditivo de prorro^agao

nos

For se tratar de um institute previsto na ordem jurldica, sua aplicagao no caso 
concreto nao requer previsao expressa no edital ou no contrato. De todo modo, para 
evitar surpresas em relagao a incidencia desse efeito, o TCU recomendou, no Acordao n° 

.1.827/2008 - Plenario, a insergao de clausula nos editais e contratos disciplinando a 
questao.

s Por tudo isso, considerando a prorrogagao da vigencia contratual, sem que o
contratado tenha exercido o direito ao reajuste surgido em momento anterior, conclui-se 
pela preclusao logica desse direito, o que impede a Administragao de conceder o reajuste 
retroativo relative aos tr§s anos anteriores em que o contrato nao foi reajustado. 
https://www.zenite.blog.br/e-possivel-a-concessao-de-reajuste-retroativo/

Ademais, a Nota fiscal n°000.323, emitida em 13/02/2019, referente a elaboragao 
do projeto executivo foi quitada em 12/03/2019, ou seja, dentro do prazo de 30 (trinta) 
dias, previsto no contrato.

Entende-se que nao e possivel o reajuste do valor da Nota fiscal, ap6s o 
pagamento, visto que o pagamento ocorreu dentro do prazo legal e pactuado.

E o parecer, SMJ.

ilde 2020.Vilhena- RO, 06

de HolandaTiago Cavalcanti
Advog^dofejifolico
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Processo n° 25/2015 
Contrato n° 008/2016
Contratada: CSANEO - Engenharia e Consultoria Ambiental Ltda.

rOl'.Ba\
AO

REAJUSTE. NOTA FISCAL QUITADA. LEI N° 
10.192/2001, Artigo 65, INCISO II, LETRA ‘D‘ 
da Lei 8.666/93. Possibilidade.

O contrato foi assinado em 18/04/2016 e a Ordem de Servigo n° 02/2016, emitida 
em 27/04/2016. O 1° termo aditivo de prazo foi assinado em 16/04/2018, com vigencia 
ate 17/04/2020. A contratagao se refere a elaboragao do projeto executivo para as obras 
de ampliagao e readequagao do sistema de abastecimento de agua no Municipio de 
Vilhena, vinculado ao termo de compromisso n° 424.365/74/2014/mcidades/caixa.

O edital de concorrencia publica n° 006/2015-CPLMO, preve no item 17.2, que os 
criterios para atualizagao monetaria serao os estabelecidos na Lei 10.192, de 14 de 
fevereiro de 2001.

No requerimento da contratada as fls. 1358, diz/ o seguinte: “solicitamos 
prorrogagao de prazo por igual periodo, tendo em vista que as obras ainda terao inicio e 
seu prazo de conclusao, estimado, e de 30 meses".

Ve-se que a contratada silenciou quanto ao pedido de reajuste do contrato, no 
momento da prorrogagao.

O primeiro termo aditivo tem como objeto o seguinte: "O presente Termo Aditivo tern 
por objeto o aditivo de prazo, vigendo de 17 de abril de 2018 ate 17 de abril de 2020, mantendo o 
valor do contrato, conforms preceitua o art. 57, II, da Lei Federal n° 8.666/93, nos termos da 
clausula oitava do contrato n° 008/2016”.

;

• •

Relagao das Notas Fiscais emitidas e seus respectivos pagamentos. 
NF n° j Data Emissao ValorR$ DataPgto
174 Q/12/2016 47.784,19 26/01/2017

109.726,63
328.927,08

14/07/201728/06/2017215
29/09/201721/09/2017

22/12/2017 137(259,42 10/01/2018(55T7
202.261,08 23/03/2018260 08/03/2018

09/05/2018 04/06/201863.990,35286

Ademais, pode-se constatar que as Notas fiscais referente a elaboragao do 
)rojeto executivo foram quitadas dentro do prazo de 30 (trinta) dias, previsto no contrato.

O reajuste e o instrumento apto a reequilibrar economicamente o contrato em 
azao da variagao dos custos de produgao no curso normal da economia, provocada 
ispecialmente pelo processo inflacionario.

Uma vez fixados os elementos inerentes ao reajuste no edical e no contrato, 
trelam-se as partes ao seu atendimento. Isso porque, entre os principios que regern as 
ontratagoes publicas destacam-se o da vinculagao ao instrumento convocatono_(art. 3 
art. 41 da Lei de Licitagoes) e o da pacta sunt servanda (art. 66 da Lei de Licitagoes).
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Excq?§o aos contratos cujo objeto seja a presta^So de services com dedieg^ao 
exclusiva de m3o de obra, o reajuste normalmente se opera com a aplica^ao de Cim 
indice financeiro, o qual inclde sobre o valor contratado ap6s doze meses contados ds 
data da apresente?ao da proposta.

Desse modo, no caso em exame, uma vez que o contrato condiciona a concessao 
da, reajuste a pedido da empresa, preenchido o requisite temporal imposto pela ordem 
jurldica vigente e apresentado o pedido, 6 devido o reajuste nos termos estabelecidos 
contratualmente.

A problematica surge na hipdtese de, transcorrido o perlodo de urn ano para o 
reajuste, o contratado nao requerer a sua concessao e concordarem prorrogar a vigSncia 
ccntratual por mais um perlodo, mantidas as demais condi^oes inicialmente pactuadas. 
Nesse caso, e possivel entender que, ao formalizar o termo aditivo de prorrogapao 
contratual, ocorreu a preclusao (Idgica) do direito ao reajuste.

O mecanismo da preclusao logica impede que as partes contratantes pratiquem 
no bojo da relapao juridica ato posterior incompativel com outro praticado anteriormente. 
Desse modo, o particular que aceita prorrogar contrato firmado com a Administrapao nos 
mesmos termos em que ele se encontra (sem excepcionar eventual direito a reajuste 
existente) nao pode posteriormente pleitear o realinhamento de seus prepos.

A preclusao I6gica foi inicialmente aplicada pelo Tribunal de Contas da Uniao 
(aqui citado a titulo de referencia) no Acordao n° 1.827/2008 - Plenario, em contrato cujo 
criterio de reajus*e era a repactuapao. Apesar disso, seu mecanismo aparentemente 
pode incidir em contratos que elejam outros criterios de reajuste, desde que esse ultimo 
fique vinculado a pedido do particular contratado. A IN.n0 2/08 da SLTI acompanhou essa 
alterapao, passando a prever, a partir de 2009, que “as repactuapoes a que o contratado 
fizer jus e nao forem solicitadas durante a vigencia do contrato, serao objeto de preclusao 
com a assinatura da prorrogapao contratual ou com o encerramento do contrato" (art. 40, 
§7°).

Por se traiar de um institute previsto na ordem juridica, sua aplicapao no caso 
concrete nao req jer previsao expressa no edital ou no contrato. De todo modo, para 
evitar surpresas em relapao a incidencia desse efeito, o TCU recomendou, no Acordao n° 
1.827/2008 - Plenario, a inserpao de clausula nos editais e contratos disciplinando a 
questao.

Por tudo isso, considerando a prorrogapao da vigencia contratual, sem que o 
contratado tenha exercid\o direito ao reajuste surgido em momento anterior, conclui-se 
pela preclusao fogica desse direito, o que impede a Administrapao de conceder o reajuste 
retroativo relative aos tres anos anteriores em que o contrato nao foi reajustado. 
https://ww'//.zenite.blog.br/e-possivel-a-concessao-de-reajuste-retroativo/

Entende-se que nao e possivel o reajuste do valor das Notas fiscais, apos o 
pagamento, visto que o pagamento ocorreu dentro do prazo legal e pactuado.

£ o parecer, SMJ.

Vilhena- RO, 07 do abril de 2020.

Tiago Cavalcanti liina cfe Holanda 
Advogi^draublic o 
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