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DIRETORIA JURIDICA

“Leis initeis enfraquecem as leis necessérias” (O Esplrito das Leis — Montesquieu)

Processo Legislativo n.: 137/2021
Assunto: Projeto de Lei n. 6.141/2021
Autor: Vereador Dhonatan Pagani

De: Diretoria Juridica
Para: Diretoria Legislativa

PARECER JURIDICO n. 080/2021

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRA-
TIVO. PROJETO DE LEI QUE ESTABELECE TECNICA E
REQUISITOS PARA A DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS
PUBLICOS OU PRIVADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
VILHENA. PROJETO DE LEI CONSTITUCIONAL E LEGAL.
RESSALVA, POREM, QUANTO A REDACAO PARCIAL DO
PROJETO DE LEI. AVANCO SOBRE COMPETENCIA LEGISLATI-
VA DE OUTROS ENTES FEDERATIVOS. NECESSARIA A
ALTERACAO PARCIAL DA NORMA EM RESPEITO AS
CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS DE RESERVA DE COMPETEN-
CIA LEGISLATIVA. PARECER FAVORAVEL.

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.141/2021,
de autoria do Vereador Dhonatan Pagani, que estabelece a técnica e os requisitos para a
digitalizagdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos
digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais, no Gmbito do

Municipio de Vilhena.

O projeto de lei (fls. 02/07) veio acompanhado da respectiva Justificativa
(fl. 08), da certificacao de pesquisa sobre a existéncia de outros diplomas sobre o mesmo
assunto (fl. 09) e cépia do Decreto Federal n. 10.278/2020 (fls. 10/14). Na sequéncia, 0s

autos foram encaminhados as Comissdes Permanentes (fl. 15), tendo a CCJR remetido o
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- a este subscritor (fl. 17).
2) OBJETO

A proposicgao visa estabelecer a técnica e os requisitos para a digitalizacdo
de documentos publicos ou privados, a fim de que, perante a Administracdo Publica
municipal, os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos
documentos originais, conforme autoriza o inciso X, do artigo 32, da Lei Federal n.
13.874/2019, e artigo 292-A, da Lei Federal n. 12.682/2012. No ambito federal, ja existe
norma regulamentadora do referido dispositivo, a saber, o Decreto Federal n. 10.278/2020.
Assim, a proposi¢ao em analise tem por escopo regulamentar o tema no ambito deste

Municipio de Vilhena.

No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei esta em
conformidade com as Constituicbes da Republica e do Estado de Rondbnia e com a
legislagdo pertinente a matéria, motivo pelo qual serd exarado parecer favoravel (item 3,
infra), ressalvada a necessidade de alteragdo parcial da proposta, conforme sera

esclarecido adiante (item 4, infra).
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacao formal*
e material’ em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o contetido da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

' Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade SJormal, também conhecida
como nomodinamica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente [...] Podemos, entdo, falar em
inconstitucionalidade ~ formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita ¢ em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020, p. 193).

~

* Também discorre Lenza que,“Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindrio) diz
respeito a ‘matéria’, ao conteudo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaborag¢do da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteiido.
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 195).
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Conforme dito, o projeto de lei em analise é constitucional e legal, o qu&f
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sera detalhado nos préximos subitens. p
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3.1) Constitucionalidade formal. !\ T, &
'---\jggﬂ/% .
A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 12, elevou 65
Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizagdo, autoadministracdo e autolegislagdo’.

A capacidade de autolegislagdio dos Municipios estd consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicao da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a legislag3o
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constitui¢ao do Estado de Ronddnia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdio em analise é da
competéncia legislativa do Municipio (ressalvado o que sera mostrado no item 4, infra),
isto porque o assunto é de interesse local e a proposigao visa suplementar a legislagao
federal, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Republicana. Com efeito, o
projeto de lei estabelece neste Municipio de Vilhena a técnica e os requisitos para a
digitalizacao de documentos publicos ou privados, a fim de que, perante a Administracao
Publica municipal, os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos
documentos originais, regulamentando-se, assim, o disposto no inciso X, do artigo 39, da

Lei Federal n. 13.874/2019, e no artigo 22-A, da Lei Federal n. 12.682/2012.

3 Op cit., p. 351-352.

! Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado dua
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ ¢é predominancia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a
conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada”™ (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).



Cumpre asseverar que, no ambito federal, ja vigora norma regulamenta-
dora do dispositivo, a saber, o Decreto Federal n. 10.278/2020. Deste modo, vé-se que a
proposicao em analise visa regulamentar o mesmo tema no ambito deste Municipio de
Vilhena, a fim de que idénticas garantias, asseguradas aos sujeitos que se relacionam com a
Administragao Federal, sejam estendidas aos que se relacionam com a Administragdo
Municipal. Ademais, fica evidenciada a constitucionalidade formal do projeto de lei neste

ponto.

Prosseguindo na andlise da constitucionalidade formal da proposicao,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos nao até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e
o projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, LOM®), cumprindo
observar que ndo houve incursdes em temas de iniciativa privativa do Prefeito. Logo,

também por essa razdo, o projeto de lei em analise se mostra formalmente constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-los,

pois que inaplicaveis ao caso em analise®.
3.2) Constitucionalidade material.

Na anadlise da constitucionalidade material, de igual maneira, nao
vislumbro qualquer vicio que macule a proposi¢do legislativa. Embora a Constituicdao da
Republica ndao dedique tratamento especifico ao assunto em comento (assegurar a
documentos digitalizados os mesmos efeitos legais dos documentos originais), é de se ver a
compatibilidade da proposta com o texto constitucional, mesmo porque nao ha indicativos
de ofensa a qualquer dispositivo da Lei Maior. O mesmo se diz em relagdo a Constituigao

do Estado de Ronddnia.

Por oportuno, cumpre observar que a proposicdo materializa a dinamica
dos avangos tecnoldgicos que permeiam nossa sociedade contemporanea, os quais, em

dias atuais, demandam uma atuag¢do mais sofisticada do Poder Publico e da iniciativa

* Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissio
da Camara, e aos cidaddos, observando-se o disposto nesta Lei.
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" Pedro Lenza cita como exemplos de violag@o a esse requisito a edi¢fo de medida proviséria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edigdo de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o0 que, conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.
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privada no trato de documentos, a fim de tornar mais eficientes e céleres as relacdes entre
os sujeitos da sociedade, sem qualquer prejuizo da seguranca juridica. . 13¥2

um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, insculpido no inciso Il, do
artigo 32, da Constituigdo Federal, que é garantir o desenvolvimento nacional. Com efeito,
corporificar técnicas modernas de armazenamento de dados é dar um salto qualitativo no
tratamento legal dispensado a documentos, representando um verdadeiro avanco do
ordenamento patrio — especialmente o municipal — nessa seara, em prol do desenvolvi-

mento do municipio e da nagao.

Sendo assim, o Projeto de Lei n. 6.141/2021 também é materialmente
constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das Constituicées da

Republica e do Estado de Rondonia.
3.3) Legalidade.

A Lei Federal n. 13.874/2019 institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade EconO6mica em nivel nacional, estabelecendo normas de protecao a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicdes sobre a atuagao do
Estado como agente normativo e regulador. A referida lei estabelece, no inciso X de seu
artigo 39, que “sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no pardgrafo
unico do art. 170 da Constituicdo Federal: [...] X - arquivar qualquer documento por meio de
microfilme ou por meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em
regulamento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico para todos os efeitos

legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publico”.

Na mesma toada, dispde o artigo 2-A, da Lei Federal n. 12.682/2012, que
“fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, Optico ou equivalente, de
documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por imagens, observado o

disposto nesta Lei, nas legislacdes especificas e no regulamento”.

O Projeto de Lei n. 6.141/2021 visa regulamentar as referidas leis federais
no ambito do Municipio de Vilhena. Portanto, vé-se que o Municipio, por meio desta

proposta legislativa, atua dentro dos limites fixados pelo legislador federal, estabelecendo



"~ s a técnica e os requisitos para a digitalizacdo de documentos publicos ou privados, a fim de

que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos documentos
originais. Necessario enfatizar que essa regulamentacdo devera ser aplicada apenas nas
relagcbes entre particulares e a Administragao Publica municipal, o que deve ser melhor
abordado na proposta, sob pena de violagdo a clausula constitucional de reserva de

competéncia, conforme sera sugerido no item 4, infra.

No mais, a excecdao das ressalvas apresentadas a seguir (item 4, infra),
vislumbro que a proposicao legislativa em andlise representa o cumprimento desses
comandos legais, motivo pelo qual vislumbro que o Projeto de Lei n. 6.140/2021 atende ao

preceito da legalidade.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n? 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis), peco vénia para sugerir as
Comissbes Tematicas que, antes da apreciagdo definitiva deste projeto de lei, considerem

realizar as seguintes alteragdes, conforme justificativas abaixo apresentadas:

Alteragdes sugeridas Justificativa

Art. 22 [...]

| — pelo Municipio de Vilhena, ainda que envolvam
relagdes com particulares;

Il — por pessoas juridicas de direito privado ou por
pessoas naturais para comprovagao perante a
Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio;

a) (retirar)
b) (retirar)
[...]

Art. 52 O documento digitalizado destinado a se
equiparar a documento fisico para todos efeitos e
para a comprovacao de qualquer ato perante o
Municipio de Vilhena devera:

[

Art. 62 (retirar)

[...]

Art. 72 A digitalizagdo de documentos pelo
Municipio de Vilhena serd precedida da avaliagdo
dos conjuntos documentais, conforme estabelecido

As alteracdes se justificam pelo fato de os trechos
“pessoas juridicas de direito publico interno”
referirem-se a todo e qualquer ente federativo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ou a
entidades administrativas desses entes federativos,
o que viola a cldusula de reserva de competéncia
legislativa. A lei proposta deve ser aplicada apenas
nas relagdes que envolvam o Municipio de Vilhena,
isto é, orgdos e entidades da Administracao Publica
direta e indireta municipal, entre si e com pessoas
juridicas ou naturais particulares.
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em tabelas de temporalidade e destinagdo de
documentos, de modo a identificar previamente os
que devem ser encaminhados para descarte.

A\
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Art. 82...] As alteracoes se justificam pelo fato de o trecho
versar, a meu ver, sobre norma geral de licitacao, o
Pardgrafo unico. Cabe ao possuidor do documento | que compete privativamente a Unido (art. 22, XXVII,
fisico a responsabilidade perante terceiros pela | CR/88).

conformidade do processo de digitalizacdo ao
disposto nesta Lei.

§ 29 (retirar)

Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise é meramente indicativa,
visto que a proposi¢ao ainda sera submetida ao crivo da analise técnica e de redacdo da

Diretoria Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.141/2021 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislagéo federal e municipal
aplicdvel a espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitagdo deste
processo legislativo para ser submetido a andlise das comissées regimentais da Casa e,
posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

No mais, pe¢o vénia para que, antes da apreciagdo definitiva deste
projeto de lei, as Comissées Temdticas desta Casa considerem realizar as alteracées
sugeridas no item 4, supra, conforme justificativas ali apresentadas, sob pena de o
projeto de lei, mantido na forma como estd, violar cldusulas de reserva de competéncia

legislativa.

E o parecer. SMJ.

Camara de Vereado

O — A\

GUNTHER SCHULZ
Advogado da CAmara Mui



