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manifestagdes que se fizerem necessarias.

Vilhena, 16 de Agosto de 2021.
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
- PROJETO DE LEI ORDINARIA - ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N. 5.320/2020
INICIATIVA ART. 30, I, C/C ART. 61, §1, II, “C”
CF E ART. &8, Il E IV, LOM - PARECER
FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 83/2021

] = RELATORIO.

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.162/2021, de
autoria do Poder Executivo, que altera dispositivos da Lei n. 5.320/2020
(dispde sobre as medidas adotadas no &dmbito das politicas publicas de
recursos humanos enquanto durar o Estado de Calamidade Publica em

decorréncia da COVID-19).

A minuta do Projeto (fls. 05/06) veio acompanhada da
respectiva  mensagem (fl. 03/04), comprovacdo de prévia dotacdo
orcamentdria e indice de gasto de pessoal (fls. 16-a/17), bem como
parecer técnico da Controladoria Geral do Municipio — CGM (fl. 18/20-a).
Apods, os autos foram distribuidos a este subscritor para andlise e parecer (fl.
31).



E o resumido relatorio. Passo a opinar. \ 33 |
2 - INTRODUGAO. \@ ‘

Preliminarmente, salientfo que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria
prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Assim, no desempenho da funcdo de consultoria deste 6rgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importéncia da devida

motivacdo de seus atos.

Feitas essas breves consideracoes, passo a analisar os

aspectos quanto a constitucionalidade e legalidade da proposicdo.
3-DO OBIETO.

Conforme justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, a
proposicdo ora analisada visa ratear o valor do Auxilio Tempordrio de
Emergéncia em Saude recebido pelos técnicos em Radiologia lotados na
Central COVID-19, a fim de remunerar proporcionalmente os demais
servidores da categoria, bem como incluir os Residentes na percepcdo do

referido auxilio.

Também visa estender o pagamento do auxilio aos servidores
lotados na unidade AASR — Ambulatério de Atendimento aos Sintomdaticos
Respiratdrios e excluir os profissionais da drea de Fonoaudiologia do
cumprimento da carga hordrio de 70% dentro das unidades destinadas ao
enfrentfamento da COVID-19, tendo em vista a incompatibilidade técnica
das funcoes que estes desempenham com a permanéncia fisica por

grandes periodos de tempo dentro das unidades.
4 - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

A constitucionalidade do projeto de lei em questdo

pressupoe sua adequacdo formal e material em face do ordenamento



pdatrio. A constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de
sua elaboracdo, ndo apresenta vicios de competéncia legislativa, do
devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo

da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem cor)fgqrfﬁd-‘_ 2
la. i’
4.1 - Constitucionalidade formal. \-@ » "

A Constituicdo da Republica de 1998, em seu artigo 1°7, erigiu
0s Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, em seu artigo 182, a
par da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto &,
capacidade de autogoverno, auto-organizacdo, autfoadministracdo e

autolegislacdo.

A capacidade de autolegislacdo dos Municipios esta
consagrada nos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao
estabelecerem que compete aos referidos entes legislar sobre assuntos de
interesse local (inc. I) e suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber (inc. ll). Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir
normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando

cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Rondénia
também dispde, em seu artigo 122, que 0s municipios rondonienses
legislardo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no artigo

30 da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

? Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituig¢@o.

* Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administragao local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito puiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)



Art. 122 — Os municipios legislaréo sobre assuntos de interesse local, observando

o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituicdo Federal.

K3y (\,Lf‘/

o)

@/ Feitas essas digressdes, sob o aspecto formal, subjetivo e
organico4, ndo vislumbro qualquer violacdo das normas constitucionais,
tendo em vista que, tratando-se de Projeto de Lei que dispde sobre Auxilio
Tempordrio Emergencial e cumprimento de carga hordria de servidores
publicos lotados nas unidades de saude do Municipio — porquanto,
abarcado como assunto (eminentemente) de interesse local, em
consonancia com o disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal e
do art. 122 da Constituicdo do Estado de Rondonia - compete
“organicamente”, in casu, aos Municipios editarem normas acerca da
remuneragdo, organizacdo administrativa e pessoal da Administracdo

PUblica Municipal.

Ademais, respeitando o modelo simétrico tracado pelo
Constituinte Federal, nos termos do art. 61, §1, inciso Il, “c”, da Lex
Fundamentaliss, norma de reproduc¢do obrigatéria também engendrada na
Constituicao do Estado de Rondoénia, conforme se extrai do art. 39, § 1°
inciso Il, “b"é, a deflagracdo do presente processo legislativo deverd ser
desencadeada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do

Art. 68, incisos | e IV, da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:

Art. 68. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que
disponham sobre: (Emenda n2 057/2020)

Y Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade Jormal, também conhecida como nomodindamica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja,
em seu processo de formag¢do, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razdo de
sua elaboragdo por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed.
— Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 260).

* Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

IT - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria

® Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;



Il — cria¢do, extingdo, altera¢cdo ou transformacgdo de cargos, empregos e
funcbes publicas e a respectiva remuneragdo, na Administragdo Direta e Indireta
do Municipio; (Emenda n2 057/2020);

IV — organizagdo administrativa, servicos publicos e pessoal da Adm/n/stfqm

(Emenda n® 057/2020);
- 77:7’;.@_.
4.2 — Constitucionalidade material. :6_ i

Adenfrando na andlise do aspecto material, verifico que a@
proposta legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas da Lei

Maior.

Nesse ponto, o presente Projeto busca dar efetividade ao
principio da isonomia, insculpido no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal,
inserindo os demais servidores e residentes, que se enconfram na mesma
situacdo funcional daqueles que atuam no enfrentamento da pandemia
decorrente do COVID-19, no recebimento do Auxilio Tempordrio
Emergencial criado pela Lei n° 5.320/2020, além de corrigir a
incompatibilidade das funcdes desempenhadas pelos profissionais de
fonoaudiologia com a exigéncia do cumprimento de carga hordria minima

nas unidades abrangidas pela concessao do referido auxilio.
V - DA LEGALIDADE

No que tange a eventual afronta ao principio da legalidade,
entendo que a proposicdo também encontra-se higida e ndo compromete
as disposicoes trazidas pela Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Conforme estimativa de impacto orcamentdrio-Financeiro
de fl. 17, a presente alteracdo legislativa possui indice de gasto com
pessoal projetado em 47,86%, ou seja, abaixo do limite prudencial de

51,30% imposto pelo art. 22, pardgrafo Unico, da LRF.
- CONCLUSAO

Ante o exposto, sob a égide dos principios e objetivos
fundamentais engendrados na ConstituicGo da Republica Federativa do
Brasil, analisados e interpretados de forma sistémica com o ordenamento

juridico vigente e os demais valores ali consagrados, por ser FORMAL e




MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL, em estrita observancia ao principio da
LEGALIDADE, exara-se parecer FAVORAVEL ao regular processo de

tramitagcdo do Projeto de Lei n° 6.162/2021, podendo, assim, prosseguir o

processo legislativo até a deliberagdo plendria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico

exarado é de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final

sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria compete exclusivamente

aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer. SMJ.

- P A2 de

Cdmara de Vereadores dj/V’heno, 25 de agosto de 2021.

EBENEZER DONADON GARDINI - ’i‘q o

Advogado da Cadmara Municipal y Ry
OAB/RO 10.530 \@



