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1) RELATORIO

Trata-se de prbcesso legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.118/2021,
de autoria do Vereador Wilson Tabalipa, que estabelece a drea escolar como espago

prioritdrio de seguranga do Poder Publico Municipal.

O projeto de lei (fls. 02/03) veio acompanhado da respectiva Justificativa
e documento complementar (fls. 04/05). Na sequéncia, os autos foram encaminhados as
Comissbes Permanentes (fl. 06), tendo a COSPAMATIC remetido o feito a esta Diretoria
Juridica, para andlise e parecer (fl. 07), e tendo o feito sido distribuido a este subscritor (fl.

08), que proferiu despacho sugerindo a adogdo de providéncias nos autos (fls. 09/10).

O feito foi remetido ao autor da proposta (fl. 11) e em seguida retornou a
esta Diretoria Juridica com novos documentos, inclusive nova proposta de lei, em

substituicao ao projeto inaugural (fls. 12/16).

Por fim, este subscritor juntou aos autos cépia da Lei Municipal n.

4.118/2015 (fls. 17/20).




2) OBJETO

A proposi¢ao visa estabelecer a drea escolar de seguranca como espaco
de prioridade especial do Poder Publico Municipal, definindo medidas que proporcionem a
tranquilidade dos alunos, professores e pais no entorno das instituicdes educacionais do
municipio. Na oportunidade, a proposta também revoga a atual Lei Municipal n.
4.118/2015, que trata sobre o mesmo assunto, lei esta que, segundo enfatizado na

Justificativa (fl. 14-v), padece de vicio de constitucionalidade em ponto especifico.

No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei esta em

N

conformidade com as Constituicdes da Republica e do Estado de Ronddnia e co.ggﬁ%léz‘;\ﬁé};

o =
legislagdo pertinente a matéria, motivo pelo qual serd exarado parecer favoravel. /< [
(E rrcldl /R
= - &
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE & =‘"-—-—°?_'32___

aé

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequagao form
e material? em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o contetido da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em andlise é constitucional e legal, o que

sera detalhado nos proximos subitens.
3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 12, elevou os

Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos

! Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em razdo de sua elabora¢ao por autoridade incompetente [..] Podemos, entdao. falar em
inconstitucionalidade formal organica, em inconstitucionalidade ~formal propriamente dita ¢ em

inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato’ (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educacio, 2020, p. 193).

2 Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou douwtrinario) diz
respeito G ‘matéria’, ao contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nao
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboracao da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteiido,

Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade ™ (op cit., p. 195).
A
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A capacidade de autolegislagdo dos Municipios esta consagrad

incisos | e 1l do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber (inc. I1). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constitui¢do do Estado de Rondonia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constitui¢do da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em andlise € da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto é de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Republicana. Com efeito, o projeto de lei visa
estabelecer a area escolar de seguranca como espago de prioridade especial do Poder
Publico Municipal, definindo medidas que proporcionem a tranquilidade dos alunos,
professores e pais no entorno das instituigdes educacionais do municipio. Observa-se,

portanto, que a proposicdo trata sobre assunto de inequivoco interesse local.

Prosseguindo na andlise da constitucionalidade formal da proposicao,
ressalto n3o ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e
o projeto de lei em andlise é da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, LOM®). Logo,

também por essa razdo, o projeto de lei em analise se mostra formalmente constitucional.

* Op cit., p. 351-352.

4 Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado du
Administracao local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito piblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, pr evaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular det erminado assunto, ¢ fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).

5 Art. 67. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissio
da Camara, e aos cidaddos, observando-se o disposto nesta Lei.



Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de a?g}igé-fos,

pois que inaplicaveis ao caso em analise®.

autor aduz que o Projeto de Lei n. 6.118/2021 oportunamente elimina uma inconstitu-
cionalidade existente na Lei Municipal n. 4.118/2015, a qual, apds analise feita por este
subscritor, de fato se verifica no artigo 42 daquele diploma, vicio este de ordem formal, em
razdo de o referido artigo criar atribuicao a 6rgdo do Poder Executivo, embora tendo a
citada lei sido proposta pelo Poder Legislativo, violando-se clausula da iniciativa (matéria

reservada ao Prefeito).
3.2) Constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, nao
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. Nos termos do artigo 59,
caput, da Constituicdo Republicana, todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade, dentre outros, do direito a seguranca. Visando preservar esse direito
fundamental, a Constituicdo Federal instituiu 6rgaos especificos de seguranga publica, no
seu artigo 144, onde, valido enfatizar, assevera que a seguranca publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Idéntico mandamento é reproduzido na

Constituicao de Rondodnia, no seu .artigo 143.

A Constituicdo Federal também estabelece, no seu artigo 227, que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,

exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Ndo ha como negar, portanto, que a proposicdo ora em analise é
materialmente constitucional, uma vez que ordena ao Poder Publico local a implementacao

de medidas que visem garantir a incolumidade fisica e moral dos servidores publicos,

® Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢io de medida provisoria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, ¢ a edigio de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), 0 que, conforme se vé, nio se aplica ao caso destes autos.




professores, estudantes - especialmente criancas e adolescentes - e respectivos familiares
que frequentam as instituicdes de ensino instaladas no territério municipal, cumprindo-se,

assim, os mandamentos constitucionais mencionados acima.

Destarte, a meu ver o Projeto de Lei n. 6.118/2021 também é

materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das o0,

Constituicdes da Republica e do Estado de Rondénia. ] T _’-g
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A Lei Organica de Vilhena, no seu artigo 142, discorre que a familia, bas
da sociedade, tera especial protecdo do Municipio, nos termos das Constituices Federal e
Estadual, e desta Lei Orgéanica. A familia, a que se refere a Lei Maior do Municipio,
evidentemente deve ser interpretada no sentido amplo, e para os efeitos dessa analise
juridico-constitucional-legal, é seguro considerar que, no contexto da execucdo das
medidas indicadas no projeto de lei, de forma indireta esta-se-3 protegendo a familia, dada
a preservacdo da, repito, incolumidade fisica e moral de todos que frequentam as

instituicdes de ensino instaladas no territério municipal.

Ante o exposto, a meu ver o Projeto de Lei n. 6.118/2021 atende ao

pressuposto da legalidade.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n® 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispéem sobre
elaboracdo, redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis), vislumbro a necessidade de
algumas alteragdes, as quais apresento nos termos abaixo:

Art. 12. Fica estabelecida a drea escolar como espaco prioritario de seguranca do Poder Publico

Municipal. [...]

Art. 22. O objetivo de estabelecer a drea escolar como espaco prioritdrio de seguranca serd garantir,
através de agBes sistematicas, a seguranca e tranquilidade de alunos, professores, servidores da

educacgao e pais.
Art. 32. Para execugdo dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo devera: [...]

X - colocar em lugar de facil acesso uma “urna”, para dendncias anénimas de irregularidades, crimes,
erimineses, abusos e “bulling” (5-) na area escolar, as quais deverdo ser encaminhadas de forma

sigilosa para as autoridades competentes: e
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XI - criar forum anual de debate sobre seguranca no espaco escolar, que envolva professores,

servidores da educagao, alunos, pais, sociedade e Poder Publico. (% .--.—ac_,”_{ Jf
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Art. 42, Ser3d de responsabilidade do Poder Executivo, quando se tratar de escola pubh@n: e de P %

responsabilidade da instituicdo de ensino privado, quando se tratar de escola particular, o co le

de pessoas estranhas e ndo autorizadas no ambiente escolar.

Art. 52. [suprimir] [esse comando ja decorre de ordem constitucional e legal, sendo dispensavel

repeti-lo em lei municipal]

Art. 62 O Poder Executivo podera firmar convénio com as for¢as de Seguranca Publica do Estado,
para promover agbes no espago escolar que colaborem na prevencio e enfrentamento da violéncia e

criminalidade. [...]

Art. 92. Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que couber, no prazo de 90 (noventa)

dias, a partir de sua publicacdo. [...]
Ressalto, para todos os efeitos, que essa andlise € meramente indicativa,
visto que a proposi¢do ainda serd submetida ao crivo da analise técnica e de redacdo da

Diretoria Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.118/2021 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislacdo municipal aplicével a
espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitagdo deste processo
legislativo para ser submetido a andlise das comissdes regimentais da Casa e,
posteriormente, a deﬁbera;:ﬁb plenaria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
parecer juridico € de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

E o parecer. SMJ.

GUNTHER SCHULZ
Advogado da Camara Municip
OAB/RO 10.345
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