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aprovacdo do Projeto de Lei n.
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| PARECER JURIDICO n. 093/2021 \

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n.
6.197/2021, de autoria do Exmo. Prefeito EDUARDO TOSHIYA TSURU, que visa
autorizar o Poder Executivo Municipal a ceder para o Estado de Rondénia,
por intermédio do Departamento Estadual de Estradas e Rodagem e
Transporte - DER, autoriza a cessdo de uso de bem imével publico para o
Estado de Rondénia e da outras providencias.

O projeto de lei (fls. 03 e 03v) veio acompanhado da respectiva
mensagem (fl. 02v) e de algumas copias do Procedimento Administrativo n.
4058/2021, oriundo do Poder Executivo. Apds, os autos foram encaminhados a
esta Diretoria Juridica para andlise e parecer, despacho 02, (fls. 14).

E em sintese o relatorio. Manifesta-se.
1) DA DESNECESSIDADE DE PREVIA LEI AUTORIZANDO O PODER
EXECUTIVO A REALIZAR CESSAQO DE BEM PUBLICO.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo tendo
como objeto autoriza-lo a ceder para o Estado de Rondénia, por intermédio do
Departamento Estadual de Estradas e Rodagem e Transporte - DER, um
imovel publico a titulo gratuito, certidao de inteiro teor do imdvel juntada em fis. 08,
visando a implantagéo da usina de asfalto.

Inicialmente, cumpre enfatizar que a competéncia para a pratica do
ato de cessao de bem publico municipal é exclusiva do Prefeito. O professor Hely
Lopes Meirelles diferencia os atos de competéncia exclusiva do Prefeito e os
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dependem de prévia autorizacdo legislativa ou de aprovagéo posterior do

L
Legislativo para a sua perfeicéo e validade. nestes termos: Processo n"&

Em principio, o prefeito pode praticar os atos de admihisiiragao £| (’3\%
ordindria independentemente de autorizacdao especial da \

Camara. Por atos de administragdo ordindria entendem-se
todos aqueles que visem a conserva¢cdo, ampliacao ou
aperfeicoamento dos bens, rendas ou servi¢os publicos. Para
os atos de administragcdo extraordinaria, assim entendidos os
de aliena¢do e oneragao de bens ou rendas (vendas, doacgéo,
permuta, vinculagao), os de rendncia de direitos (perdao de
dividas, isenc¢ao de tributos etc.) e os que acarretem encargos,
obrigagcbes ou responsabilidades excepcionais para o
Municipio (empréstimos, abertura de créditos, concessdo de
servicos de utilidade publica etc.), o prefeito dependera de
prévia autorizagdo da Camara. Como tais atos constituem
excecdo a regra da livre administracdo do prefeito, as leis
orgdnicas devem enumera-los. Todo ato que nao constar
dessa relagdo é de prdtica exclusiva pelo prefeito, e por ele
pode ser realizado independentemente de assentimento da
Cémara, desde que atenda as normas gerais da Administragao
e as formalidades proprias de sua pratica (in DIREITO
MUNICIPAL BRASILEIRO, 87 edigdo, atualizada por [zabel
Camargo Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia
Marisa Prendes, Malheiros Editores, 1996, p. 519/520).

A cessdo de uso ndo implica em alienagdo ou oneragado do bem
publico e ndo acarreta a renuncia de direitos ou a assungdo de encargos,
obrigacdes ou responsabilidades excepcionais para o Municipio. A cessao de uso €
um ato discricionario do Administrador que apenas permite/autoriza um terceiro a
utilizar um bem publico de forma gratuita e por prazo certo. Portanto, cessao de
uso ndo depende de prévia autorizacdo legislativa, sendo um ato exclusivo do
Prefeito, pautado pelos critérios da conveniéncia e oportunidade.

A Lei Federal n. 8.666/93 exige que a alienagdo de bens imoveis
publicos seja precedida de lei autorizativa. Sucede que cessdo de uso nao envolve
a transferéncia da propriedade do bem. Sendo assim, também com base nesse
argumento, tem-se que é desnecessaria a edi¢do de prévia lei autorizando o Poder
Executivo a efetivar a cessdo de uso de um bem publico. Por oportuno:

A alienacdo de bens publicos é a transferéncia de sua
propriedade a terceiros. Como ja visto, os bens publicos sao
sujeitos a alienabilidade condicionada (podem ser alienados
desde que desafetados e observados os requisitos legais),
salvo os casos em que isto € materialmente impossivel (ex.:
ndo € possivel alienar o mar). As regras basicas sobre
alienagdo de bens publicos estao dispostas nos arts. 17 a 19
da Lei de Licitagbes e Contratos (Lei 8.666/1993). No caso de
bens publicos iméveis, a alienagcao dependera da existéncia
dos seguintes requisitos: 1) interesse publico devidamente
justificado; 2) avaliagao prévia; 3) autorizagdo legislativa; e 4)

hipéteses previstas no art. 17, I, da Lei 8.666/1993 e no caso ;

licitacdo na modalidade concorréncia (que é dispensadaﬁ
X \w..__,



Camara Munic
de Vilhena

retrocessdo). Se o imovel tiver sido adquirido por meio de
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procedimentos judiciais ou dacdo em pagamento, na&méasep n°_7

necessidade de autorizagdo legislativa, e o poder publico,
além da concorréncia, também podera aliend-lo por noéiesd
leildo, nos termos do art. 19 da Lei 8.666/1993 (ALEXANDRE,
Ricardo Direito administrativo / Ricardo Alexandre, Jodo de Deus. —
4. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2018. p. 1364/1365).

No caso dos autos, poder-se-ia crer que a edicdo da prévia lei
autorizativa é exigéncia da Lei Organica de Vilhena, no seu art. 32, §9°, quando
dispbe que “o Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de bens imoveis,
concedera direito real de uso mediante autorizagdo legislativa”. Sucede que a Lei
Organica é clara fazer esta exigéncia apenas para a concessdo de direito real de
uso, e nao para cessdo de uso de bem publico. O direito real de uso é instituto
juridico diverso da cessao de uso, senao vejamos 0 seu conceito doutrinario:

O direito real de uso é€ instituto previsto no art. 7° do Decreto-
lei 271/1967, com redacao dada pela Lei 11.481/2007, podendo
ser definido como o contrato pelo qual a Administragao
transfere, por tempo determinado ou indeterminado, como
direito real resoluvel, o uso remunerado ou gratuito de
terrenos publicos ou do espaco aéreo sobre esses terrenos,
com o fim especifico de regularizagao fundiaria de interesse
social, urbanizacao, industrializagdo, edificagdao, cultivo da
terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagao
das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia
ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas
(ALEXANDRE, Ricardo Direito administrativo / Ricardo Alexandre,
Jodo de Deus. — 4. ed., rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. p. 1377).

Firme nessas digressdes teodricas, estou convicto de que a edicao
de lei pela Camara Municipal autorizando o Prefeito a celebrar contrato de cessao
de uso de bem publico é desnecessaria, podendo a proposta legislativa, se assim
concordarem os nobres Edis locais, ser rejeitada na sua integralidade, reservando
ao Chefe do Executivo a prerrogativa de celebrar esse ato independentemente do
aval do Poder Legislativo, dentro de sua competéncia material exclusiva.

Demais disso, importante lembrar que estamos diante de uma tese

a qual o interesse dos municipes deve estar acima presando pelo bem comum,
assim, passo a adentrar na analise do mérito do projeto de lei no préximo iten.

2) DO INTERESSE PUBLICO SUBJACENTE A CESSAO DE USO DE BEM
PUBLICO TRATADA NOS AUTOS.

Superadas as consideragcbes acima expostas, consultando os
autos, observo no Oficio n. 5399/2021 de fl. 06 que o Departamento Estadual de
Estradas e Rodagem e Transporte - DER, solicitou ao Municipio de Vilhena_que
disponibilize um espaco para instalagado da Usina de Asfalto, projeto este que
por intuito maior o asfaltamento no municipio.
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Segundo consta no oficio, visa regularizar a area qpde sera _ 4\
, . N o nOM
instalada a usina de Asfalto do DER, de tal forma o intuito do oficio & SSifcREP% £
cessdo da area. \§ AN
Folhas ' 0
Assim, sopesando essas informacdes, caso os nobre Edis
discordem da tese esbocada no item 1 deste parecer e, portanto, entendam que a
edicao de prévia lei autorizativa € necessaria na hipotese, e visando nao atrasar
ainda mais a instalagdo da Usina de Asfalto, manifesto que a pretensao
deduzida no projeto de lei envolve, de forma clara e inequivoca, a

satisfagdo de um interesse publico, significando um esforgo conjunto de
dois entes federativos (Municipio de Vilhena e Estado de Rondonia) na consecugao
de acgbes em prol da sociedade, ndo havendo, assim, do ponto de vista legal,
quaisquer circunstancias que impegam o Poder Legislativo de autorizar o Executivo
a celebrar o contrato de cessdo de uso de bem publico.

Em todo caso, enfatizo que o ato é de natureza discricionaria,
cabendo aos nobres Vereadores aferirem a conveniéncia e oportunidade na
autorizagao do negdcio juridico, tendo em conta a analise e a percepg¢ao das reais
e atuais necessidades da Administragao Publica Municipal.

Do ponto de vista deste subscritor, a pretendida
cessao de uso de bem publico entre o Municipio de Vilhena e o
DER, é legitima e legal, pois visa, de forma clara e inequivoca,
atender a um interesse publico, de modo que, mostrando-se
conveniente e oportuna a celebragcao do ato, ndao vejo obices a
aprovacao do Projeto de Lei n. 6.197/2021.

3) CONCLUSAO.

Ante os fundamentos acima expostos, entendo, preliminar-
mente, que a prévia edigao de lei pela Camara Municipal autorizando o
Prefeito a celebrar contrato de cessao de uso de bem publico é despicienda,
portanto o Projeto de Lei n. 6.197/2021, ndo consta de ilegalidade e atende um
bem comum muito maior de modo que, mostra-se conveniente e oportuno a
aprovacdo de tal projeto de Lei, assim exara parecer FAVORAVEL a
aprovagao do projeto de Lei n° 6.197/2021.

E o parecer. SMJ.



