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ESTADO DE RONDONIA w
PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
Diretoria Juridica

Processo Legislativo n.: 184/2021

De: Diretoria Juridica
Para: Direforia Legislativa
Assunto: Projeto de Lein® 6.188/2021

DIREITO CONSTITUCIONAL — PROJETO DE LEI
ORDINARIA — INSTITUI O FESTIVAL DE TEATRO
AMAZONICO - COMPETENCIA ORGANICA
ART. 30, |, CRFB/88 - INICIATIVA
CONCORRENTE  ART. 67, LOM -
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE -
PARECER FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 92/2021

| - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.188/2021, de
autoria do Poder Executivo, que institui o Festival de Teatro Amazénico no

Municipio de Vilhena e d& outras providéncias.

A minuta do projeto (fls. 03-v/04) veio acompanhada da
respectiva Mensagem (fls. 02-v/03) e demais documentos que justificaram a
deflagrag@o do processo legislativo (fls. 05-v/33). Na sequéncia, os autos

foram encaminhados a esta Diretoria Juridica para andlise e parecer,

X
)

sendo distribuidos para este subscritor (fl. 34).

E o resumido relatério. Passo a opinar.



Il - INTRODUCAO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestac@o toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria
prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
andlisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Assim, no desempenho da funcdo de consultoria deste érgdo juridico,
cumpre-nos alertar & autoridade publica sobre a importéncia da devida

motivacdo de seus atos.

Feitas essas breves consideracdes, passo a analisar o objeto
da matéria e, na sequéncia, os aspectos quanto & constitucionalidade e

legalidade da proposicdo.

lil - DO OBJETO

A proposicdo em tela visa instituir o Festival de Teatro
Amazonico - FAT, que tem como escopo inserir no contexto do Municipio
de Vilhena diversas atividades de importdncia social e cultural, com énfase

no estimulo e fomento das artes cénicas.

IV - DA CONSTITUCIONALIDADE

A constifucionalidade do projeto de lei em quest@o
pressupoe sua adequacdo formal e material em face do ordenamento
patrio. A constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de
sua elaboracdo, nGo apresenta vicios de competéncia legislativa, do
devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteldo
da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-

la.



A ConstituicGo da Republica de 1998, em seu artigo 1°', erigiu

os Municipios a entes da Federacdo e assegurou-hes, em seu artigo 182, @

par da Unido, dos Estados e do Distrifo Federal, autonomia proépriaq, i/s/’rgccéifz"'-'*«‘-f-"«aé_

capacidade de autogoverno, auto-organizagdo, autoadministrag & 4 20
= Proc ]

&

autolegislacdo. I CE

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios
consagrada nos incisos | e Il do artigo 30 da ConstituicGo da Republica, co
estabelecerem que compete aos referidos entes legislar sobre assuntos de
interesse local® (inc. 1) e suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir
normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando

cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Ronddnia
também dispde, em seu artigo 122, que os municipios rondonienses
legislarGo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no arfigo
30 e incisos da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 122 — Os municipios legislarGo sobre assunfos de interesse local,

observando o disposto no art. 30, incisos | a IX da ConstituicGo Federal.

IV.l - Constitucionalidade formal

Sob o aspecto formal, subjetivo e orgdnico*, ndo vislumbro
qualquer violagdo as normas constitucionais, tendo em vista que, tratando-

se de Projeto de Lei que objetiva fomentar atividades culturais no dmbito

' Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados ¢ Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

2 Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.

3 Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio ¢ a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administracio local, é claro que a regra do 'peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢ fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada™ (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)

4 Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodindmica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja,
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elabora¢do, ou, ainda, em razao de
sua elaboragdo por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. e )
— S3o Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 260).




do Municipio de Vilhena - porquanto, abarcado como assunto
(eminentemente) de interesse local, em consonancia com o disposto no art.
30, inciso I, da ConstituicGo Federal e do art. 122 da Constituicdo do Estado
de Rondonia - compete “organicamente” a este ente federativo editar

normas que encerram suas peculiaridades circunscricionais.

Ainda nesse contexto, também nd&o evidencio qualquer

ofensa _ao devido processo legislativo, pelo menos ndo até o presente

momento, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e o
projeto de lei em andlise é da iniciativa legislativa concorrente (art. 67,
LOM).

Quanto aos pressupostos objetivos do ato nor/mqhgo deixo
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IV.Il - Constitucionalidade material

Adentrando na andlise do aspecto materialé, verifico que a
proposta legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas da Lei

Maior.

A Constituicdo da Republica discorre em seu artigo 215 que
o Estado garantird a tfodos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a
difusdo das manifestagdes culturais. Na mesma linha, a ConstituicGo do
Estado de Ronddnia discorre no seu artigo 204 que fica assegurada a
participacdo de todos nos beneficios da producdo cultural, acesso ds
fontes de cultura, respeitadas as aspiracdes individuais e as caracteristicas

regionais.

Andlisando o contido nos autos, vé-se que a pretensdo do

Executivo visa fomentar a pesquisa e as producdes teatrais, permitindo que

*Pedro Lenza cita como exemplos de violagao a esse requisito a edigdo de medida proviséria sem os requisitos
de relevancia e urgt.ncm exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edi¢do de lei estadual que cria municipio sem
observéncia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), 0 que, conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.

® Por seu turno, o vicio material (de contetido. substancial ou doutrindrio) diz respeito a ‘matéria’, ao

contetdo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei

Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nao nos interessa saber aqui o

procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu contetido. Por exemplo, uma lei

discriminatoria que afronta o principio da igualdade” ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado®
22. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educagio, 2018, p. 263).



artistas dos municipios da regido norte e Mato Grosso tenham acesso e
locais para difusdo de sua arte e trabalho, aléem de possibilitar que a
populacdo desfrute dessas importantes acdes culturais que vem a somar
conhecimento e entretenimento, enriquecendo os saberes e garantindo a
promocdo de amplitude de visdes de mundo para reflexdo da sociedade,
juntamente com a inferagcdo do publico com as diversas atividades
culturais e artisticas, que tem forte carater social e estimulo ao turismo local

em espacos urbanos, especialmente nas pracas publicas.

Dessa forma, a meu ver o Projeto de Lei n. 6.188/2021 é

materialmente constitucional, por observéncia e compatibilidade com os
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V - DA LEGALIDADE \E_

A Lei Organica de Vilhena dispde no seu artigo 135, inciso |,

preceitos das Constituicoes da Republica e do Estado de Ronddnia. (
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que o Poder PUblico Municipal estabelecerd normas e critérios de apoio e
estimulo a exposicoes de artes pldsticas, artesanatos, publicacdo de obras
de cunho regional, teatro, realizacdo de festivais culturais e folcloricos.
Seguindo a linha da Constituicdo do Estado de Rondénia, também dispde
em seu artigo 134 que é dever do Municipio assegurar a participacdo de
todos nos beneficios da producao cultural, o acesso as fontes de cultura, e

incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestacoes culturais locais.

Dessa forma, que tange & eventual afronta ao principio da
legalidade, entendo que a proposicdo fambéem encontra-se higida e goza

de eficiéncia social e econdmica.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob a égide dos principios e objetivos
fundamentais engendrados na Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil, analisados e interpretados de forma sistémica com o ordenamento
juridico vigente e os demais valores ali consagrados, por ser FORMAL e
MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL, em estrita observancia ao principio da
LEGALIDADE, exara-se parecer FAVORAVEL ao regular processo de




tramitacao do Projeto de Lei n°® 6.188/2021, podendo, assim, prosseguir o

processo legislativo até a deliberagéo plendria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico

exarado €& de cardater meramente opinativo, sendo que a decisdo final

sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria compete exclusivamente

aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer. SMJ.

Cdamara de Vereodoris‘,ﬂc_je Vilhena, 20 de setembro de 2021.
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EBENEZER DON QC{N GARDINI

Advogado da Cdmara Municipal
OAB/RO 10.530




