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1. Breve Relatorio:

O Vereador Zezinho da Disagua, apresentou o Projeto de Lei n°
6.209/2021 a Camara Municipal, processo legislativo n® 206/2021, objetivando
dispor sobre a obrigatoriedade de retirada de fios, cabos e equipamentos
excedentes fixados em postes de energia elétrica e da outras providencias.

A proposta foi encaminhada a_esta Diretoria Juridica pelo
Presidente da COSPAMATIC, para parecer juridicos
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2. Parecer:
Processo n° 7,‘9("\’E

Em um primeiro momento podemos nos deparar com a .i_._mﬁﬁgsﬁo b _
de que a proposicao invade a competéncia legislativa prevista no art. 28, m—ﬁg
CF/88 (“energia™), visto que nao caberia ao Municipio regulamentar questoes
pertinentes a produgdo, transmissdo, distribui¢do e comercializacdo de energia

elétrica, motivo pelo qual a primeira vista poderiamos considerar inviavel
juridicamente.

Cabe deixar claro que este parecerista, esclarece que a matéria diz
respeito ao interesse local por ser competéncia material do Municipio, de
acordo com o art. 23, VI, da CF/88, a protecdo do meio ambiente e 0 combate a
poluicdo em qualquer de suas formas, o que incluiria, portanto, medidas de
controle da estética urbana, pela excessiva quantidade de cabeamentos, fios e
equipamentos em desuso e sem utilidade, poluigao visual.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdao em
qualquer de suas formas;

Ressalta-se que, em se tratando de matéria referente ao combate a
poluicdio em qualquer de suas formas, a iniciativa para a deflagracdo do
processo legislativo € concorrente, como reconhecem os arts. 61 da CF/88,
sendo também da alcada do Vereador a proposi¢cdo de projetos veiculando
medidas de tal natureza.

A respeito disso, € preciso destacar, ainda, que o art. 30, VIII, da
CF/88 estabelece como competéncia municipal a promog¢ao, no que couber, do
“adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagdio do solo wurbano”, o que implica,
necessariamente, a edicdo de normas para alcangar esses objetivos de interesse
publico. Ha reprodugdo de tais diretrizes também na Lei Organica Municipal,
na medida em que o art. 6°, VI, prevé que cabe ao Municipio de Vilhena “VI —
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;”,
assim demonstra a competéncia municipal para criar normas de controle da
poluigdo visual.

classica obra “Direito

Alias, Hely Lopes Meirelles ensi
Municipal Brasileiro”, 17. ed., Ed. Malheiros, p. 590:
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“A protecdo paisagistica monumental e historica da il
cidade insere-se também na competéncia afrocesson i

Municipio, Folhas 0¥ N

A norma que se pretende instituir tem tipica natureza de poder de
policia, uma vez que busca condicionar o exercicio de atividades ao
atendimento do interesse publico, através de limitagdes e restri¢des. O poder de
policia se apresenta no ordenamento juridico a partir do artigo 78 do CTN:

“Considera-se  poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranc¢a, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produc¢iao ¢ do mercado, ao
exercicio de atividades economicas dependentes de
concessao ou autorizacio do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Na jurisprudéncia, ja se discutiu, em algumas oportunidades, sobre
a competéncia municipal para determinar medidas de posturas as empresas
concessiondrias ou permissionarias de servigos publicos. Embargos de
Declaracio n° 581.947/RO, no qual foi julgada inconstitucional a instituigdo
de taxa, criada pelo Municipio, em razio do uso de areas publicas por
concessionarias prestadoras do servico publico de energia elétrica, por afronta
a competéncia privativa do art. 22, IV, da CF/88. No entanto, no proprio
julgamento deste recurso ficou assentado, através de argumentacio dos
Ministros Gilmar Mendes, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski e Carmen
Luicia, que ¢ competéncia municipal legislar no ambito das posturas,
especialmente sobre altura dos fios de postes e seus efeitos sobre a arborizacdo
e trafego de caminhdes na area urbana, o que é muito proximo ao objetivo do
Projeto de Lei n® 0206/2021, que trata dos aspectos estéticos do meio ambiente
urbano, notadamente quanto ao alinhamento e a retirada de fios, cabos e
demais equipamentos fixados em postes que ndo tenham mais utilidade.

Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal ja
consolidou a jurisprudéncia de que aos Municipios compete legislar sobre o

ordenamento territorial, incluindo-se, nesse campo, a legislacio sobre
posturas, que pode ser imposta as concessionarias da Unido:

Agravo  regimental no agravo de instrum
Prequestionamento. Auséncia. Direito Constitucional;
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Competéncia municipal. Legislagao infraconstitucionaProcesso n°_-"\

Ofensa  reflexa. Reexame de fatos e provas. D
Impossibilidade.  Precedentes. 1. Os d:’sp()siriwﬁomas -@X
constitucionais  tidos como violados ndo foram
examinados pelo Tribunal de origem. Incidéncia das
Sumulas n® 282 e 356 desta Corte. 2. O Supremo
Tribunal Federal assentou que a Constituicio da
Republica confere aos municipios competéncia para
legislar sobre o ordenamento de seu territorio e que essa
prerrogativa constitucional ndo viola o direito de
propriedade ou os principios que regulam o mercado,
como a livre concorréncia e a livre iniciativa. 3.
Submissdo de concessionarias da Unido as posturas
municipais: _constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em
recurso  extraordinario, a analise da legislagdo
infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas
dos autos (Sumula n° 279/STF). 5. Agravo regimental ndo

provido. (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
769.177, Relator Ministro Dias Toffoli, 18.02.2014).

Outros Tribunais Estaduais também ja julgaram acdes diretas de
inconstitucionalidade versando, exatamente, sobre a matéria do Projeto de Lei
n°® 206/2021. vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL N° 14.045, DE 23 DE AGOSTO DE
2017, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DA EMPRESA CONCESSIONARIA ouU
PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE
DISTRIBUICAO DE  ENERGIA  ELETRICA
ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A
OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER
A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS NOS
POSTES, NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS QUE
UTILIZAM OS POSTES COMO SUPORTE DE SEUS
CABEAMENTOS, EM VIAS PUBLICAS DE
RIBEIRA0O  PRETO' - USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE ENERGIA (ART. 22, INCISO 1V, DA CF)
- INOCORRENCIA - ATO NORMATIVO
MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE PODER DE
POLICIA ADMINISTRATIVA - ACAO JULGADA

IMPROCEDENTE". "Ostentando o __ente _municipal
competéncia __para _editar __normas _sobre pollﬁ&t
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respeito a preservacio do interesse local, nio hd que se 010
falar em usurpacio de competéncia privativa da Unigh "0cesso N’k
para legislar sobre energia (art. 22, inciso IV, da CFg e \O N

: . ; i
em_relacdo a_diploma normativo que determina_a

concessiondria prestadora de servicos a observancia de
regras _para regularizacdo e retirada de fios". "A
qualidade de concessiondria _ou permissiondria que
explora servigo publico de fornecimento de energia nio
isenta_a_prestadora de servicos da observincia de
normas_técnicas de engenharia e construcio civil:
tampouco a_desobriga do _cumprimento _de leis
municipais, _distritais e _estaduais". "A democracia
participativa que decorre do artigo 180, inciso Il, da
Constitui¢cdo Paulista, somente se justifica nos casos
passiveis de gerar consequéncias potencialmente
negativas sobre direitos individuais, coletivos ou difusos
dos municipes, ou seja, 'nas situacées em que haja efeitos
danosos ao meio ambiente ou a seguran¢a da
populagdo'. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2001729-03.2018.8.26.0000;  Relator (a):  Renato
Sartorelli; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/05/2018; Data de Registro: 04/06/2018)

Desse modo, tem-se que a proposiciio, ao determinar as empresas
concessionarias € permissiondrias do servico de energia elétrica que retirem
fios em desuso de postes, trata de medidas sobre regulagdo do ordenamento
territorial, combate A poluicdo visual, estética urbana e posturas
municipais, o0 que se encontra na competéneia legislativa do Municipio de
Vilhena - RO.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.209/2021 é
formal e materialmente constitucional, além de compativel com a
legislacdo federal e municipal aplicavel a espécie, motivo pelo qual exaro
parecer FAVORAVEL 2 tramitacio deste processo legislativo para ser
submetido a analise das comissdes regimentais da Casa e, posteriormente,
a deliberaciio plenaria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que est
parecer juridico é de carater meramente opinativo, cabendo aos ilustro:
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membros desta Casa de Leis a decisio final sobre 2 procedéncia e
pertinéncia da matéria.

Eo parecer. SMJ.

Camara de Vereadqres, 7,d¢ Setembrd de 2021. Cémara .Municrpaf
' de Vilhena
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