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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
— PROJETO DE LEI ORDINARIA — AUTORIZA O
MUNICIPIO A REALIZAR COBRANCAS DE
DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA E NAO
TRIBUTARIA POR MEIO DE OPERACOES COM
CARTAO - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE -
PARECER DESFAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 97/2021

| - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.189/2021, de
autoria da Sra. Vereadora Vivian Repessold, que autoriza o Municipio de
Vilhena a realizar a cobranca de débitos de natureza fributaria e nao
tributdria, por meio de operacdes com cartdo de débito, creédito e sistemas

de pagamentos instantaneos.

A minuta do projeto (fls. 02/04) veio acompanhada da
respectiva justificativa (fls. 05) e demais documentos e providéncias exigidas
no Memorando Circular n. 001/2021/DJ/CVMV. Na sequéncia, os autos
foram encaminhados a esta Diretoria Juridica para andlise e parecer,

sendo distribuidos para este subscritor (fl. 16).
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E o resumido relatério. Passo a opinar.

Il - INTRODUCAO \O

Preliminarmente, salienfo que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria
prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praficados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Assim, no desempenho da funcdo de consultoria deste orgdo juridico,
cumpre-nos alertar & autoridade publica sobre a importéncia da devida

motivacao de seus atos.

Feitas essas breves consideracoes, passo a analisar o objeto
da matéria e, na sequéncia, os aspectos quanto & constitucionalidade e

legalidade da proposicdo.
1l - DO OBIJETO

A proposicdo em tela visa autorizar a cobranca de débitos
de natureza tributdaria e ndo tributaria, por meio de operacdes por cartdo
de débito e crédito, além de contratar ou credenciar empresas ou
operadoras que fornecam mecanismos e ferramentas para auxiliar no
servico de arrecadacdo por tal meio, oportunizando ao confribuinte
municipal readlizar o pagamento integral ou parcelado dos valores

tributdrios e ndo tributdrios atraves dessas operagoes.
IV - DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DO PROJETO

A Constituicdo da Republica de 1998, em seu artigo 1°, erigiu
0s Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, em seu artigo 18?, a
par da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, autonomia prépria, isto €&,
capacidade de autogoverno, auto-organizacdo, autoadministracdo e

autolegislacdo.

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

* Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.
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A capacidade de aufolegislacdo dos Municipios’ estd
consagrada nos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao
estabelecerem que compete aos referidos entes legislar sobre assuntos de
interesse local® (inc. I) e suplementar a legislacdo federal e a estadual no

que couber (inc. ll). Portanto, os Municipios detém autonomia para prody;ip;_
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Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Ron\@TQﬂO p
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tambem dispde, em seu artigo 122, que os municipios rondonienses

cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

legislarGo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no artigo
30 e incisos da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 122 — Os municipios legislardo sobre assuntos de interesse local,

observando o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituicido Federal.

Demais disso, respeitando o modelo simétrico tracado pelo
Constituinte  Federal, nos termos do arl. 84, inciso VI, “a”, da Lex
Fundamentalis?, norma de reproducdo obrigatéria também engendrada na
Constituicao do Estado de Rondénia, conforme se extrai do arf. 65, inciso
VIP, a deflagracdo do processo legislativo de projetos de lei que disponham
sobre organizagdo administrativa, estruturag@o e atribuicdes dos 6rgdos,
nos termos do art. 68, inciso IV e V, da Lei Organica do Municipio, deverd

ser desencadeada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo

vejamos:

Art. 68. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
leis que disponham sobre: (Emenda n° 057/2020)

IV — organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da
Administragdo; e (Emenda n° 057/2020)

* Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito piiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndio
exclusividade (porque ndo ha assunto local que nao seja ao mesmo lempo assunto geral), impoe-se a
conclusao logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela “peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975. p. 71.)

*Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo ¢ funcionamento da administragdo federal, quando nio
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingio de 6rgdos piblicos;

*Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei



V - criagdo, estruturagdo e atribui¢bes dos 6rgéos, cargos e fungdes da
Administragdo Publica Municipal. (Emenda n° 057/2020)

Em que pese as justificativas apresentadas sobre a ndo
invasdo de competéncia exclusiva do Prefeito (art. 68, LOM), sob o
argumento de que a proposta ndo cria obrigac&o para o Poder Executivo,
mas apenas objetiva possibilitar que a municipalidade implemente formas
diferentes de pagamentos, entendo que a iniciativa legislativa, autorizando
o Poder Executivo a receber receitas tributarias e ndo tributdrias por meio
de operagdes com cartdes de débito ou crédito interfere diretamente na
gestdo administrativa, nas atribuicdes e funcionamento da Administracdo
Municipal fazenddria, especificamente ao retirar do Prefeito a possibilidade
de determinar como se dariam o recebimento dessas receitas, além de
criar um mecanismo normativo de imposicdo sobre o Executivo Municipal,
cuja apreciagdo sobre a conveniéncia e oportunidade da medida restou
claramente prejudicada ao obrigar a regulamentacdo da Lei “autorizativa”
no prazo de 90 dias (art. 7° do PL. 6.189/2021).

Veja que o carater autorizativo da proposic@o, na espécie,
se mostra como uma escusa do Legislativo para maquiar o vicio formal
sobredito, pois o Poder Executivo, caso decida utilizar-se da autorizacdo

concedida, deverd fazé-lo_nos estritos termos fixados pelo Legislativo no

Projeto de Lei em questdo, com clara invasdo de sua independéncia e

autonomia.

Dito isso, embora ndo haja violagcdo das normas
constitucionais sob o aspecto formal organico, a proposicdo em tela

padece de vicio formal subjetivo (iniciativa).
V - CONCLUSAO

Ante o exposto, mantendo o mais devido e acatado respeito
ao frabalho legislativo proposto, este subscritor entende que o Projeto de Lei
n. 6.189/2021 é ILEGAL E FORMALMENTE INCONSTITUCIONAL, por afronta as
normas contidas nos arts. 84, inciso VI, “a”, da CF e art. 65, inciso VII, da CE,
c/c o art. 68, inciso IV e V, da Lei Organica do Municipio, conforme
fundamentos acima expostos, motivo pelo qual exaro parecer

DESFAVORAVEL & tramitagdo deste processo legislativo.




Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico

exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final

sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria compete exclusivamente

aos ilustres membros desta Casa de Leis.
E o parecer. SMJ.

Camara de Vereodo/e?s/de Vilhena, 28 de setembro de 2021.
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