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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
- PROJETO DFE LEI ORDINARIA - ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N. 5.004/2018
INICIATIVA ART. 84, INCISO VI, “A", CF E ART.
65, INCISO VI, CE, C/C ART. 68, IVE V, LOM -
PARECER FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 98/2021

| - RELATORIO.

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.198/2021, de
autoria do Poder Executivo, que altera dispositivos da Lei n. 5.004/2018,
modificando a composicdo da Secretaria Executiva do CMDRS e seu

sistema de eilecdo

A minuta do Projeto (fls. 03) veio acompanhada da
respectiva mensagem (fl. 02-v) e parecer n° 507/2021. ApOos, os autos foram

distribuidos a este subscritor para andlise e parecer (fl. 14).

E o resumido relatério. Passo a opinar.



€ proc £ Ii - INTRODUCAO.

Preliminarmente, saliento que a presente manifestagcdo toma
or base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria
prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e oporfunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Assim, no desempenho da fungdo de consulforia deste orgdo juridico,
cumpre-nos alertar & autoridade publica sobre a importancia da devida

motivacdo de seus atos.

Feitas essas breves consideracoes, passo a analisar os

aspectos quanto & constitucionalidade e legalidade da proposicdo.
il - DO OBIJETO.

Conforme justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, a
proposicdo ora analisada visa alterar o artigo 5° da Lei n° 5.004 de 7 de
setembro de 2018, que institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel de Vihena - CMDRS, a fim de modificar a estrutura do
CMDRS, cuja presidéncia passara a ser composta por membros eleitos por

votacao.
IV - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

A constitucionalidade do projeto de lei em guestao
pressupoe sua adequagdo formal e material em face do ordenamento
patrio. A constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de
sua elaboracdo, ndo apresenta vicios de competéncia legislativa, do
devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normatfivo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo
da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-

la.
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A ConstituicGo da Republica de 1998, em seu artigo 1°, erfgio!é\—--__géi?
0s Municipios a entes da Federagcdo e assegurou-lhes, em seu o:r’rigok.\@\é‘k£
par da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, autonomia prépria, isto €,
capacidade de autogoverno, auto-organizacdo, autoadministracdo e

autolegislacao.

A capacidade de aufolegislagdo dos Municipios estd
consagrada nos incisos I e Il do artigo 30 da Constituigdo da Republica, ao
estabelecerem que compete aos referidos entes legislar sobre assuntos de
interesse local® (inc. 1) e suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber (inc. ll). Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir
normas sobre assuntos de interesse préprio, podendo, inclusive, quando

cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Ronddnia
também dispde, em seu artigo 122, que 0s municipios rondonienses
legislardo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no artigo

30 da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 122 - 0Os m&m’cr’pfos legislardo sobre assuntos de interesse local, observando

o disposto no art. 30, incisos | a IX da ConstituicGo Federal.

Feitas essas digressdes, sob o aspecto formal, subjetivo e
orgdnico?, ndo vislumbro qualquer violagcdo das normas constifuciondais,
tendo em vista que, tratando-se de Projeto de Lei que altera dispositivos

acerca da estruturacdo de o6rgdo vinculado & Secretaria Municipal de

! Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados ¢ Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

> Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

3 Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito ptiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primuzia e nao
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunio geral), impoe-se a
conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada™ (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)

Y Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodinamica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma”, ou seja,
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracdo, ou, ainda, em razdo de
sua elaboragdo por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed.
— Sdo Paulo : Saraiva Educagio, 2018, p. 260).



Agricultura — porquanto, abarcado como assunto (eminentemente) de
interesse local, em consoné&ncia com o disposto no art. 30, inciso I, da

Constituicdo Federal e do art. 122 da Constituicdo do Estado de Rondonia -

"‘""‘*‘-‘L-%Qmpe?e “organicamente”, in casu, aos Municipios editarem normas
£ 6‘\ . - . .

(= .89 agerca de sua organizagdo administrafiva.

&

Ademais, respeitando o modelo siméfrico tracado pelo
Constituinte Federal, nos termos do art. 84, inciso VI, “a”, da Lex
Fundamentalis®, norma de reproducdo obrigatdéria também engendrada na
Constituicdo do Estado de Rondénia, conforme se exirai do art. 65, inciso
VII5, a deflagracao do processo legislativo de projetos de lei que disponham
sobre organizacdo administrativa, estruturacdo e atribuigdes dos 6rgdos,
nos termos do art. 68, inciso IV e V, da Lei Orgdanica do Municipio, deverd

ser desencadeada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo

vejamos:

Art. 68. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
leis que disponham sobre: (Emenda n° 057/2020)

IV - organizagdo administrativa, servicos publicos e pessoal da
Administragdo, e (Emenda n° 057/2020)

V - criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos 6rgéos, cargos e fungbes da
Administragdo Publica Municipal. (Emenda n° 057/2020)

IV.ll - Constitucionalidade material.

Adentrando na andlise do aspecto material, verifico que a
proposta legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas da Lei

Maior.

Nesse ponto, sGo despiciendos maiores comentdrios, ndo
havendo elementos que indiguem qualquer violagdo a preceitos e
principios das Constituicdes Federal e Estadual, haja vista o conteudo da
presente broposicéo versar meramente sobre a forma de estruturagcdo da
presidéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

de Vilhena - CMDRS (6rg&o vinculado & Secretaria Municipal de Agricultura

SArt. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo ¢ funcionamento da administragdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgios piblicos;

°Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administra¢io do Estado na forma da lei



- SEMAGRI), com a finalidade de reforcar o principio COI’]STITUCIONO/I/\‘Q@ By,
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IV.IIl - Legalidade. Gnls
No que tange & eventual afronta ao principio da Iegohdgaej@ /
entendo que a proposicdo também enconira-se higida e ndo compromete
as disposicoes frazidas pelo plexo normativo Federal, Estadual e/ou

Municipal;
V - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob a égide dos principios e objetivos
fundamentais engendrados na ConstituicGo da RepuUblica Federativa do
Brasil, analisados e interpretados de forma sistémica com o ordenamento
juridico vigente e os demais valores ali consagrados, por ser FORMAL e
MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL, em estrita observancia ao principio da
LEGALIDADE, exara-se parecer FAVORAVEL ao regular processo de

tramitacdo do Projeto de Lei n° 6.198/2021, podendo, assim, prosseguir o

processo legislativo até a deliberagdo plendria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico

exarado & de cardater meramente opinativo, sendo que a decisao final

sobre a procedéncia e pertinéncia da materia compete exclusivamente

aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer. SMJ.

Cdamara de Vereadores de Vilhena, 28 de setembro de 2021.
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Advogado da Camara Municipal
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