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LEGAL. PARECER FAVORAVEL.

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.208/2021,
de autoria do Vereador Dhonatan Pagani, que institui a politica de transparéncia na
cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU no

Municipio de Vilhena.

O projeto de lei (fl. 02) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl.
02-v). Na sequéncia, os autos foram encaminhados as Comissoes Permanentes (fl. 03),
tendo a COSPAMATIC remetido o feito a esta Diretoria Juridica, para analise e parecer (fl.
04), e tendo o feito sido distribuido a este subscritor (fl. 05). Apds, os autos foram
devolvidos ao autor da proposicao (fls. 06/07) e retornaram a este departamento juridico

com informacgdes complementares (fl. 08).
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2) OBJETO pi?‘? a

A proposicdo visa instituir politica de transparéncia na cobrag a doy)
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU no Municipio de Vilhena,
estabelecendo que os documentos fisicos ou eletronicos que sirvam como guia de
arrecadacdo do tributo contenham informagdes complementares que viabilizem, quando

for o caso, contestacdo por parte do contribuinte.

No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei estd em
conformidade com as Constituicdes da Republica e do Estado de Rondbnia e com a

legislacdo pertinente a matéria, motivo pelo qual sera exarado parecer favoravel.
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacao formal*
e material’ em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em andlise é constitucional e legal, o que

sera detalhado nos proximos subitens.
3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, elevou os
Municipios a entes da Federac¢ao e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizacdo, autoadministracdo e autolegislacio’.

! Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formacgdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente [...] Podemos, entdo, falar em
inconstitucionalidade formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita e em
inconstitucionalidade formal por violagido a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacao, 2020, p. 193).

2 Também discorre Lenza que, "Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou dowtrindgrio) diz
respeito a ‘matéria’, ao conteiido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragae da espécie normativa, mas, de futo, o seu contetido.
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 195).

*Op cit., p. 351-352.



A capacidade de autolegislagdo dos Municipios esta consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos

referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a legislagdo

AL

federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia pata :;
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produzir normas sobre assuntos de interesse préprio, podendo, inclusive, quando ¢abivel,

suplementar leis federais e estaduais.
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Cumpre citar que a Constitui¢do do Estado de Ronddnia também dispde, ‘?
“"““H»_..
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituigdo da Republica.

Feitas essas digressoes, observo que a proposicdao em analise é da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto é de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Republicana. Com efeito, o projeto de lei visa
instituir politica de transparéncia na cobrancga do IPTU, a fim de garantir aos contribuintes
informagdes necessarias para que possam exercer o direito de contestacdo do tributo
lancado. Observa-se, portanto, que a proposicdo trata sobre assunto de inequivoco

interesse local.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposicdo,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados s3o legitimos e
o projeto de lei em analise é'da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, LOM®), cumprindo
observar que ndo houve incursdes em temas de iniciativa privativa do Prefeito. Logo,

também por essa razao, o projeto de lei em analise se mostra formalmente constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-los,

pois que inaplicdveis ao caso em analise®.

¥ Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e néo
exclusividade (porque nao hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunio geral), impée-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fivado
pela “peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sio Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).

 Art. 67. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissdo
da Camara, e aos cidadaos, observando-se o disposto nesta Lei.

% Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edigio de medida provisoria sem os requisitos
de relevincia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edigdo de lei estadual que cria municipio sen
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3.2) Constitucionalidade material. S5

Na anadlise da constitucionalidade material, de igual maneiréi nao
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. A Constituicdo da Republica,
no seu artigo 37, caput, dispoe que a administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd, dentre
outros, ao principio da publicidade. A Constituicdo também enfatiza no §12 do referido
artigo que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

A transparéncia dos atos da Administracdo Publica decorre diretamente
do principio da publicidade, expressamente previsto em nossa Lei Maior, conforme visto
acima. Trata-se de mais um postulado do regime republicando, que exige do administrador
publico clareza na conducgdo da res publica, a fim de viabilizar o controle social dos atos por
ele praticados. A arrecadacgao tributaria também é uma atividade que deve ser submetida
ao crivo da publicidade e da transparéncia, justamente para propiciar aos contribuintes o
controle dessa atividade. O projeto de lei em analise, a meu ver, vem ao encontro desses
postulados, pois estabelece que os documentos fisicos ou eletrénicos que sirvam como
guia de arrecadacdo do IPTU contenham informacdes que permitam a contestacio do
tributo langado, viabilizando um controle social mais claro e legitimo da atividade

arrecadatoria do Fisco.

Cumpre enfatizar que a Constituicdo de Rondonia reproduz no seu artigo
11 a mesma redagdo do artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica, o que demonstra a
também consonancia da proposta legislativa em analise com os mandamentos da referida

constituicdo estadual.

Sendo assim, o Projeto de Lei n. 6.208/2021 também é materialmente
canstitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das Constituices da

Republica e do Estado de Ronddnia.
3.3) Legalidade.

A Lei Organica do Municipio de Vilhena estabelece que a administracdo

publica direta e indireta do Municipio obedecerd, dentre outros, ao principio da

observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), 0 que, conforme se vé, nio se aplica ao caso destes autos.



publicidade, previstos nas Constituicdes Federal e Estadual. Também discorre no §2° do
referido artigo que a publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
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social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem p(q’mogao ’M
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Assim como mencionado na andlise da constitucionalidade material~vé-

se a adequagdo do projeto de lei com os postulados da publicidade e da transparéncia dos
atos administrativos do Fisco, a bem da fiscalizacdo e do controle desses atos pelo
contribuinte local, o que revela, também, a compatibilidade da proposta legislativa com a

Lei Maior do Municipio.

Ressalto, apenas, que diante das implicaces dessa lei no ambito da
Administracdo fiscal, cabera ao Poder Executivo regulamentd-la, sendo, portanto,

necessario acrescer artigo nesse sentido.

Portanto, vislumbro que o Projeto de Lei n. 6.208/2021 atende ao

preceito da legalidade.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n? 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre
elaboragdo, redacio, alteragao e consolidacdo das leis), ndo vislumbro alteragGes de ordem
redacional. Ressalto, para todos os efeitos, que essa andlise é meramente indicativa, visto
que a proposi¢cdo ainda serd submetida ao crivo da analise técnica e de redacdo da

Diretoria Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.208/2021 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislagdo federal e municipal
aplicavel a espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitacdo deste
processo legislativo para ser submetido & andlise das comissées regimentais da Casa e,
posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
parecer juridico € de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.




Por oportuno, pego vénia para sugerir que, diante das implicagoes dessa

lei no Gmbito da Administragdo fiscal, seja acrescido artigo determinando ao Poder

Executivo que edite decreto regulamentando a norma. ADOR;
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GUNTHER SCHULZ
Advogado da Camara Munigipal
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