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Interessado: CFO — Comiss@o Financeira e Orcamentaria/Dir. Legislativa.

Assunto: Projeto de Lein. 6.196/2021 que "Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Vilhena
para o quadriénio 2022 a 2025" (PPA 2022-2025).

1 Proposi¢cdo

Projeto que estabelece as diretrizes dos programas com seus respectivos objetivos e as metas
administrativas relativas a despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo confinuada para o periodo de 2022 - 2025.

2 Fundamentagdo

De inicio, manifesto que o presente parecer ndo expde em méritos Juridicos, haja vista nGo
ser dessa diretoria tal aspecto.

O Plano Plurianual - PPA é um documento legal contendo as prioridades do Governo para
o periodo de quatro anos, com revisdes periddicas, com definicdes de planejamento das politicas
publicas e seus resultados em diversas dreas. Todo processo de planejamento resulta na escolha
de politicas publicas capazes de enfrentar os problemas da sociedade em diversos ambientes e
demandando recursos financeiros, administrativos, tecnolégicos € organizacionais.

Esse instrumento Orcamentdrio tem a incumbéncia de planejar e organizar em Programas
todas as acdes desenvolvidas pela Administragcdo, procedendo:

e Andlise dos Recursos Disponiveis;

e Levantamentos e andlises de agdes em andamento;

e |dentificacdes dos programas, metas e agdes a serem implementadas;
* Criacdo e adequacgdo dos indicadores de programas;

e Avdliagdo dos custos das agdes e programds;

Com principios badsicos de elaboracé@o e controle, critérios de instrumentalizagdo e
diagnésticos, anexos e determinacdes, o Plano Plurianual encontra respaldo e balizamento na
Constituicdo Federal, na Lei Organica, na Lei 4320/64, na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Estatuto das Cidades - Lei n.
10.257/01.

Para que possamos restringir esse Parecer técnico a aspectos contdbeis, buscaremos
analisar se o Projeto de Lei estd apresentado com todas suas pegas obrigatorias necessarias para
que todo cidad@o possa identificar a destinagao dos recursos e para que esta Casa Legislativa
possa apreciar e deliberar sobre todos aspectos politicos, proposicdes de planejamento e
desenvolvimento socioecondmico do Municipio de Vilhena.

3 Aspecto Formal

Conforme evidenciado pelo Art. 44 da Lei 10.257/01, a gest@o orgamentaria participativa e
condic@o obrigatéria para apreciagdo e aprovagao do PPA pela Camara Municipal. A gestao
orcamentdaria participativa e seus resultados estéo disponiveis para avaliacao por esta Casa a partir
da Folha 16 do Projeto de Lei.
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O Projeto de Lei em andlise, de acordo com Art. 165 CF/88 e Art. 112 da Lei drgc‘mico,

encontra-se formatado adequadamente.

O Projeto de Lei é estruturado com os seguintes conteudos:

Mensagem do Prefeito;

Projeto de Lei;

Metodologia de Estudo Orcamentdario;
Anexos;

* o o

¢ Conferéncia das Receitas e Despesas;
Conferéncia Geral das Despesas:
Resumo das A¢oes Planejadas:

e Classificag@o dos Programas nas agoes:
e Evolucdo e Previsdo da Receita;

s Descri¢do Finalistica dos Programas;

Segundo o Art. 112, §1°, da Lei Orgénica do Municipio, o PPA, instrumento de Lei
Orcamentdria de iniciativa do Poder Executivo, “tratard, de forma setorizada, as diretrizes, objetivos
e metas da adminisfracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as
relativas aos programas de duragdo continuada™.

Com base na Lei Organica o projeto estd assim organizado:

e Setorizada: O Plano deverd ser elaborado por setores, conforme demonstrado na
metodologia de estudo da elaboragdo participativa.

Cabe aos Vereadores a avaliacdo se o resultado da gest@o participativa foi fraduzida de
forma condizente com os problemas do municipio, ou seja, se os planos de estudos e pesquisa
atingiram os objetivos de levantamento e se foram setorizados de maneira adequada.

e Diretrizes: S@o as orientacdes, indicacdes e principios estratégicos que alinhados
com o programa de governo irdo nortear o planejamento. Presentes nos Capitulo |l
e lll do Projeto de Lei.

A Avaliacao das Diretrizes é de suma importancia para a correta execugcdo dos programas,
tanto na execucdo financeira-orgamentdria, como na fisica e setorizada. Nesses capitulos sGo
definidos os principios de avaliagdo, revisdo, deveres e responsaveis.

e Objetivos: SGo os Programas de Governo.

Aqui cabe realcar o conceito basico de Programa de Governo: Programa € o instrumento
de organizacd@o da acd@o governamental visando & concretizagéo dos objetivos pretendidos,
sendo aferidos por indicadores.
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PROGRAMA
ACOES
PROJETOS ATIVIDADES OPERACOES ESPECIAIS
METAS VALORES

Cada Programa é dividido em acdes na forma de Projetos, Atividades ou Operacoes
Especiais, sendo equacionados com seus respectivos valores e metas, conforme apresentados nas
folhas 147-163 do Projeto de Lei.
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programas e acoes.

Como Chegar? Objetivo

Como Fazer? Produtos
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A avaliagcdo politica do Projeto PPA, se fard na correta interpretacdo de formwcqoo dos .

Com base no planejamento os representantes do Povo poderéo avaliar se o montante da
arrecadacgdo estd alocada de forma a sanar os Problemas Setorizados € cumprindo as restrigoes
de aplicagd@o minima Constitucional em Saude e Ensino, os Gastos com Pessoal e a Gestdo da

Divida.
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O exame do projeto e seus anexos evidenciam que a peca estd de acordo com Os-principis
gerais do Orgamento Publico e Legislacdo.

Do ponto de vista Contabil, o Projeto de Lei estd acondicionado nos critérios implementados
pela Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 165 e Art. 112 da Lei Orgé@nica do Municipio de
Vilhena, contendo todos anexos, quadros e tabelas exigidos pelos normativos, seguindo os
principios da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

No tocante ao aspecto orcamentdrio, vale salientar que as demonstracées e quadros
elaborados que compdem o Projeto est@o satisfatorios ao ordenamento legal e nGo apresentam
distorcées & boa prdatica de planejomento e gest@o, o que ndo afasta a avaliacdo politica e
governamental satisfatdria da aplicac&o dos recursos do Municipio.

Visto isso, cabe ressaltar que as receitas Estimadas estdo com projecoes bem conservadoras
tendo a projec@o de 4,29% para o exercicio de 2022, 3,25% para 2023 e 3.00% para os demais
exercicios.

Considerando a organizacdo Municipal e suas responsabilizacdes, destaco o gue entendo
ser o principal aspecto: a gestdo, que compreende o monitoramento e avaliagéo dos programas,
ou seja, a quadlidade de um governo depende muito dos problemas que ele seleciona para
enfrentar e sua estratégia de uso dos recursos para atingir os objetivos. Essa ferramenta de
avaliacdo é altamente recomenddvel que seja executada de forma transparente e participativa,
conforme define dos Art. 5 ao Art. 14 do Projeto de Lei.

5 Conclusdo

Diante do exposto, essa contadoria ressalta ndo haver obices na referida peca e em seus
anexos e os aspectos que devem ser avaliados por esta Casa sdo:

* Os Programas s@o safisfatérios para sanar os problemas setorizados levantados e
discutidos pela ComissGo de Elaboracdo, nas audiéncias publicas, pelos presidentes
das associagdes e pela populacdo:

¢ OsRecursos estdo alocados de forma a atender os problemas municipais;

* Asferramentas de avaliacdo e acompanhamento da execugdo estdo definidas de
forma clara e acessivel;

¢ O Plano permite uma boa gestao dos seus programas e projetos;

* Osindicadores de avaliag@o estdo claros para acompanhamento e correspondem
aos objetivos pretendidos;

* As prioridades programaticas e projetos est@o adequados para o Municipio;

» Outros aspectos que venham a serem levantados nas reunides das Comissdes.

Ressalta-se ainda que a APROVACAO, MODIFICACAO ou REPROVACAO do projeto caberd
aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificando a viabilidade da aprovagao e respeitando-
se para fanto as formalidades legais e regimentais.

Vilhena-RO, 07 de outubro de 2021,

Atenciosamente,
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