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1 — RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacio  de parecer
juridico acerca da legalidade/regularidade do Projeto de Lei n. 6.218/2021. de
autoria do Poder Executivo, que dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2022 e dd outras providencias.

A minuta do projeto (fls. 05/17) veio acompanhada da respectiva

Mensagem (fl. 03/04), sendo anexados os seguintes documentosy

ESTADO DE RONDONIA Processo n°g '
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Anexo I: Despesas Obrigatorias de carater Constitucional ou
Legal do Municipio (fl. 19); Processo n°]\°
Anexo II: Anexo de Metas Fiscais (fl. 21); Folhas | ]E\g

Anexo III: Anexo de Riscos Fiscais (fl. 37)
Anexo IV: Demonstrativo das Metas e Prioridades da
Administracao para o Exercicio de 2021 (fl. 40).

Apos vei direcionado a esta Diretoria Juridica para Parecer.

E o resumido relatorio. Passo a opinar

2 - INTRODUCAO

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Diretoria
Juridica cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua

competencia legal, tendo por base os documentos juntados, razio pela qual nao

se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise ¢ de

exclusiva responsabilidade dos setores competcntcs‘

Ainda, saliento que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei em epigrate, pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia ¢
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fungao de
consultoria deste orgao juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a
importancia da devida motivagio de scus atos.

Feitas essas breves consideracoes, passo a analisar o objeto da
matéria e, na sequencia, os aspectos quanto a constitucionalidade ¢ legalidade da

Proposicao.
3-DO OBJETO

A let de diretrizes orcamentarias (1.DO) orienta a claboracio ¢
execucao do orcamento anual e trata de varios outros temas, como alteracoes

tributarias, gastos com pessoal, politica fiscal e transferéncias de recursos. Prioriza

as metas do Plano Plurianual - PPA ¢ orienta a elaboracao do Orcamento Anu

' O Orgio Consultivo ndoe deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.” Fonte: https://www.conjur.com.br/201 1 -ago-24/agu-investe-
assessoramento-descuidar-papel-controle.
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LLOA. Nessa perspectiva, a LDO ¢ ponto intermediario entre o Plano pWBE&&Qo‘n"_’Q_‘
que estipula metas e define programas em uma perspectiva global — ¢ a Lei do NS
Orcamento Anual (LOA), que estima, de forma detalhada, a aplifﬁnasuk.\s_\'ﬂ_

recursos da cidade nas mais diferentes areas.
4 — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questao pressupoe sua
adequacio formal ¢ material em face do ordenamento  patrio. A
constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de sua claboracao,
nao apresenta vicios de competéncia legislativa, do devido processo legislativo ¢
dos pressupostos objetivos do ato normativo. A constitucionalidade material, por
sua vez, verifica-se quando o conteido da norma atende a preceito ou principio

da Carta Magna, sem confronta-la.

A matéria veiculada neste projeto de Lei dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias na esfera municipal, portanto, adequa-se perfeitamente a divisao da
Competéncia Legislativa expressa no artigo 30, inciso I da Constitui¢ao
Federal®, tendo em vista que os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme também é reforcada pela Constituigao do Estado de

Rondonia, assim dispondo seu o seu Art. 122:

Art. 122 — Os municipios legislarao sobre assuntos de interesse local,

observando o disposto no art. 30, incisos I a IX da Constituicio Federal

Destarte, a interpretacao conjugada do disposto no Art. 165, inciso
II — que prevé a iniciativa do Poder Fxecutivo na deflagracao do processo
legislativo da lei que estabeleca as diretrizes orcamentarias — ¢ a competéncia do
ente elaborador da norma na atividade legiferante de interesse local prevista no
Art. 30, inciso I, ambos da Lex fundamentalis, no aspecto formal, subjetivo e

orgénico?, nio vislumbro qualquer violagio as normas constitucionats

2Art. 30. Constitui¢io Federal. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Y Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodindmica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja.
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaborag¢do, ou. ainda, em razdo de
sua elaboracdo por autoridade incompetente ™ (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22, ed.
— Sdo Paulo : Saraiva Educagio, 2018, p. 260).
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proposta legislativa, de igual maneira, nao colide com as normas da Lei Maior.

Importante destacar que, considerando os ultimos rcccnsglﬂmﬁﬁﬁ—g—'g—-
demogratico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE),
posto que deve ser respeitado a titulo de repasse mensal das receitas do Poder
Executivo, para a manutencao do Poder Legislativo, os parametro populacional
exigido no Art. 29-A, inciso I, da Constituigao Federal.

Assim, de acordo com o estudo estatistico realizado pelo IBGE.
estimando a populacao total de Vilhena esta acima de 100.000 habitantes”, o que
deve se ater para o devido enquadramento.

Atento a essa realidade, observa-se que o presente PLDO »°
6.218/2021 informa o percentual de repasse para 6%, compatibilizando com o

regramento Constitucional previsto no Art. 29-A, inciso II, que assim dispoc:

Art. 29-A. O rotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos o5
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio - da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5 "do art. 153 e nos arts. 158 ¢

159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

IT - 6% (seis por cento) para Municipios com popula¢do entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

No tocanté aos requisitos Constitucionais que delimitam a
abrangéncia da Lei de Diretrizes Or¢amentaria, a Diretoria Financeira desta Casa
de Leis pode orientar ¢ emitir pareceres Técnico para informar se foram
cumpridos os dispositivos Art. 165, §2°, da Constituig¢io Federal ¢ §2° do Art.
112 ¢ “VIII” do Art. 96 da Lei Organica do Municipio de Vilhena (fls.
36/37).

4 —DOS ASPECTOS FORMAIS INFRACONSTITUCIONAIS
4.1 - DA INICIATIVA

Conforme expressamente regulamentado pela Lei Organica do
Municipio de Vilhena ¢ corroborando o interesse local da proposicao a luz ¢ <

* Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindrio) diz respeito a ‘matéria’, ao
contetido do ato normativo. Assim. aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo nos interessa saber agui o
procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu contetido. Por exemplo. uma lei
discriminatoria que afronta o principio da igualdade " ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado®
—22. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 263).

3 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/vilhena/panorama



texto constitucional, o art. 96, inciso ITI° do referido diploma atribui ao prefeito
a competéncia privativa para estabelecer as diretrizes orcamentarias do Municipio,
bem como prevé sua iniciativa na elaboracao das leis que tratem da matéria, nos

termos do Art. 112, inciso IL, i verbis: Camara .M'Jnic’i
de Vilhena

Art. 112. Leis de iniciativa do Poder Excecutivo estabelecerdo: :
Processo n°1\S

I1 — as Diretrizes Oramentdrias; "
as Diretrizes Orcamentdrias Folhas ﬂ

Sendo assim, o presente PLDO também atende as disposicoes

infraconstitucionais no tocante a iniciativa.

4.2-DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO
Nos termos do Art. 96, inciso VIII, da Lei Orginica Municipal,

incumbe privativamente ao Prefeito o envio do projeto de lei que verse sobre
Diretrizes Orcamentarias até o dia 30 de setembro’.

Tendo em vista que o PLO #°6.218/2021 foi protocolado no Poder

Legislativo no dia 24 de setembro, protocolo fl. 02, o Chefe do Poder Fixecutivo

cumpriu o prazo de encaminhamento exigido pelo dispositivo legal.

4.3 - DA AUDIENCIA PUBLICA
O Art. 11 do presente PLDO #° 6.218/2021 traz o regramento

acerca da democracia participativa na elaboracao do orcamento da Administracao
Publica Municipal, onde o Poder Executivo ird priorizar as reivindicacoes
constantes em ata das reunioes realizadas com as classes representativas dos
bairros quando forem definidas as metas e prioridades.

Neste ponto, importante registrar que cabera a Presidéncia da
Comissao de Financas e Orcamento desta Casa de Leis a obrigacao de observar o

disposto no artigo 44 da Lei Federal n°. 10.257/2001% com a realizacio de

audiéncia publica na fase de deliberacio do Projeto de Diretrizes Orcamentiriavng

“Art. 96. Ao Prefeito compete privativamente:
I1 - estabelecer o plano plurianual, as diretrizes or¢amentirias ¢ os oramentos anuais do Municipio:

T Art. 96. Ao Prefeito compete privativamente:

VIII - enviar 2 Camara Municipal os projetos de leis do Plano Plurianual de Investimentos até 31 de agosto, de
Diretrizes Orgamentdrias até 30 de setembro e de Orcamento Anual até 31 de outubro com a revisao do Plano
Plurianual de Investimentos; (Emenda no 058/2020)

¥ Lei n° 10.257/2001. Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f
do inciso 111 do art. 40 desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias ¢ do orgamento anual, como condicio
obrigatoria para sua aprovacdo pela Camara Municipal.



Dessa forma, torna-se necessario o agendamento, o mais breve

possivel e com a melhor publicidade, de audiéncia publica destinada ﬁccyscussﬁr)_ .
i + * unic

do presente projeto de lei. de Vilhena

Processo n° .\

Folh I?&i
olhas 5

Considerando que a Lei Complementar n® 101/2000 ¢ responsave

4.4 - DOS ANEXOS

por tracar o conteudo da lei de Diretrizes Orcamentarias, definindo suas

atribui¢oes ¢ documentos anexos obrigatérios, vejamos o que dispoe scu art. 4°:

Art. 4° - A lei de diretrizes orcamentirias atenderd o disposto no
§2° do art. 165 da Constituicio e:

[ - dispora também sobre:

a) cquilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios ¢ forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso 11 deste artigo, no art. 90
e no inciso Il do § 1o do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

¢) normas relativas a0 controle de custos ¢ a avaliacio dos
resultados  dos programas financiados com recursos  dos
orcamentos;

f) demais condi¢oes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

IT - VETADO)

111 - (VETADO)

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo

de Metas Fiscais, em que serio estabelecidas metas anuais, em

3

valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas
resultados nominal ¢ primério ¢ montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2 O Anexo contera, ainda:

[ - avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
IT - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaoria ¢
metodologia de cilculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, ¢
evidenciando a consisténcia delas com as premissas ¢ os objetivos
da politica econémica nacional;

I - evolugio do patriménio liquido, também nos dltimos trés
excercicios, destacando a origem e a aplicacio dos recursos obtidos
com a alienacio de ativos;

IV - avaliacao da situacao financeira ¢ atuarial:
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a) dos regimes geral de previdéncia social ¢ proprio d()b;égégéganaﬂ
puablicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; \%g
b) dos demais fundos publicos ¢ programas estatais Rolhasireza 55
atuarial;
V - demonstrativo da estimativa ¢ compensacao da rentuncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentérias contera Anexo de Riscos

Fiscais, onde serio avaliados os passivos contingentes ¢ outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso sc concretizem,

Tendo em vista o carater eminentemente técnico contabil, orienta a

comissdo_responsivel a_enviar este projeto de lei a0 sctor contabil solicitando

esclarecimentos ou Parecer Técnico Contabil junto ao setor Financciro desta

Casa, questionando _em especial, se constam todos 0s anexos, critérios de

claboracio, quanto aos aspectos contdbeis e orcamentarios regularidades, bem

como se todo o projeto esta de acordo, nio existinda 6bices para continuacao da

tramitacao.

No entanto, persistindo duavidas quanto ao aspecto contabil,
financciro ¢ orcamentirio do Projeto de Lei em analise, a Diretoria Juridica
recomenda aos Senhores Vereadores, cm especial os membros da Comissao de
Financas ¢ Orcamento, que solicitem maiores esclarecimentos a Diretoria

Financeira desta Casa de Leis a fim de dirimir quaisquer davidas.

4.5 - DO LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

No que tange ao limite para abertura de créditos adicionais
suplementares, o Art. 20 da proposicao ora analisada dispoe sobre o limite de 3%

(trés por cento) do valor do orgamento, observado o disposto no Art. 43 da Lei

n® 4.320/64.

No mesmo sentido, o Art. 21 autoriza o Poder Executivo a efctuar

transposicoes, remancjamentos ¢ transferéncia de dotagoes orcamentarias sobre o

total orcado para as despesas do exercicio, no méiximo de 5% para o Poder
Executivo, por meio de decreto, € para o Poder Legislativo, por meio de portaria.
Dessa forma, sem me incursionar em questoes de meérito quanto aos
percentuais fixados, verifico prima facie que os dispositivos retrocitados  do
presente PLDO n® 6.218/2021 nio contrariam as determinacoes do Art. 43 e 7°,

inciso I, da Lei n® 4.320/64:
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A 05\
V - CONCLUSAO Processo n
Folhas 51

Ante o exposto, por ser FORMAL ¢ MATERIALMENTE
CONSTITUCIONAL e observar o principio da LEGALIDADI, exara-se
parecer FAVORAVEL a0 regular processo de tramitacio do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias n’ 6.218/2021, para ser submetido a analise das

comissoes regimentais da Casa ¢, posteriormente, a deliberagio Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado ¢ de carater meramente
opinativo, sendo que a decisao final cabera tio somente aos Vereadores, no uso
da funcio legislativa, verificar os anexos ¢ a viabilidade ou nao da sua aprovacao,

respeitando-se as formalidades legais e regimentais.

[© o parecer. SM].

Camara de Vereadores, 20 de outubro-de 2021.




