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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei Complementar
n. 387/2021, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o zoneamento e as
diretrizes urbanisticas para uso e ocupagdo do solo do Municipio de Vilhena e da outras

providéncias.

O projeto de lei complementar (fls. 03/17) veio acompanhado da
respectiva Mensagem (fls. 02-v) e de copia de documentos complementares (fls. 17-v/22-
v). Na sequéncia, os autos foram encaminhados as Comissdes Permanentes (fl. 24), tendo a
COSPAMATIC remetido o feito a esta Diretoria Juridica, para analise e parecer (fl. 25), e

tendo o feito sido distribuido a este subscritor (fl. 26).




2) OBJETO

A proposicdo visa estabelecer normas relativas ao zoneamento e
diretrizes urbanisticas para uso e ocupacéo do solo e para a expansdo urbana do Municipio

de Vilhena.

No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei esta em

(READOR,

conformidade com as Constituicdes da Republica e do Estado de Rondonia e

legislagdo pertinente & matéria, motivo pelo qual seréd exarado parecer favoravel.
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacdo formal* Y
e material> em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboracdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em analise é constitucional e legal, o que

sera detalhado nos proximos subitens.
3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Replblica de 1988, no seu artigo 12, elevou os
Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizagao, autoadministracao e autolegislacao®.

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios esta consagrada nos

incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos

" Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodinamica, verifica-se quando a lei ou alo normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em razao de sua elaboragio por awtoridade incompetente [..] Podemos. enido, falar em
inconstitucionalidade  formal orgdnica, em inconstitucionalidade  formal — propriamente dita ¢ em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA. Pedro. Dircito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020, p. 193).

* Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindrio) diz
respeito ¢ ‘matéria’, ao contetido do ato normativo. Assim. aquele ato normativo que afrontar qualquer
preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nao
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragio da espécie normativa. mas. de fato, o seu contetido.
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade ™ (op cit., p. 195).

* Op cit., p. 351-352.



referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a legistacdo

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constitui¢do do Estado de Rondonia também

no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em analise é da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto ¢ de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Republicana. Além disso, € da exclusiva
competéncia dos municipios promover, no que couber, o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do

solo urbano, conforme artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Republicana.

O projeto de lei visa estabelecer normas relativas ao zoneamento e as
diretrizes urbanisticas para uso e ocupagdo do solo e para a expansdo urbana do Municipio
de Vilhena, ou seja, trata-se de matéria de exclusiva competéncia legislativa deste ente

federado, conforme dispositivos constitucionais acima citados.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposicao,
ressalto n3o ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis; que os atos processuais até aqui realizados sao legitimos e
o projeto de lei em andlise, embora a principio seja da iniciativa legislativa concorrente
(art. 67, LOM®), contém regras sobre organizacao administrativa, o que atrai e fixa a
iniciativa legislativa privativa do Prefeito (art. 68, IV, LOM®). Qutrossim, observo que a

espécie normativa do projeto, a saber, lei complementar, é a adequada (art. 64, p.un., V,

1 Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piblico interno encarregado da
Administracdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daguele sujeito de
direito piiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ ¢ predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo (empo assunto geral). impoe-se a
conclusao logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, “prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR. José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitiria de Direito, 1975, p. 71.).

S Art. 67. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissdo
da Camara, ¢ aos cidaddos, observando-se o disposto nesta Lei.

© Art. 68. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre: [...] IV —
organizacdo administrativa, servigos publicos ¢ pessoal da Administragdo.



LOMY). Logo, também por essas razdes, o projeto de lei em anélise se mostra formalmente

constitucional.

pois que inaplicaveis ao caso em analise®.
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3.2) Constitucionalidade material. O
Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, naq

vislumbro qualquer vicio que macule a proposi¢ao legislativa. Conforme ja mencionado, a
Constituicdo da Republica, no seu artigo 30, inciso VIII, determina que os municipios

promovam, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

A Constituicdo republicana também discorre no seu artigo 170, caput, e
incisos Ill e VI, que a ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados, dentre outros, os principios da fungdo social da propriedade e a

defesa do meio ambiente.

No titulo dedicado a prote¢do da ordem econémica, nossa Constituicao
ainda enfatiza, no seu artigo 182, caput, que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes.

Por oportuno, também valido enfatizar que a Constitui¢do de Rondonia,
no seu artigo 149, caput, dispde que a ordem econdmica, fundada no trabalho e na
democratizacdo da riqueza, tem por fim realizar a justica social, a melhoria progressiva das
condi¢des de vida da populagdo e o desenvolvimento harmonico e integrado do Estado. No
inciso X|I do paragrafo uUnico do mesmo artigo também ressalta que a ordenacdo da

atividade econémica tera por principio, dentre outros, o da adequac¢ao do uso do solo

T Art. 64 [...] Paragrafo unico. Sdo leis complementares as concernentes as seguintes matcrias: [...] V
Zonecamento urbano e direitos suplementares de uso e ocupagio do solo.

% Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem o0s requisitos
de relevincia e urgéncia exigidos pelo art. 62, capur. CR/88, ¢ a edi¢do de lei estadual que cria municipio sem
observincia do art. 18, § 4°. CR/88 (op. cit., p. 194). o que, conforme se v€, ndo se aplica ao caso destes autos.




urbano as necessidades fundamentais de habitacédo, trabalho, educacdo, saude, lazer e

cultura da populagio urbana, cujos critérios serdo definidos em lei.

Nessa esteira, nossa Constituicdo rondoniense enfatiza no seu artigo 125

que, na elaboracdo e na execucdo da politica de desenvolvimento urbano e seus

instrumentos legais, o Municipio observard o disposto nos artigos 182 e E%%U'"i“éd,
& <
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Constituicdo Federal, de modo a promover e assegurar condi¢des de vida urbaaa dlgrﬁa,{([ﬂﬁd\.
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Por fim, nossa Constituicdo estadual também salienta, nos incisos
de seu artigo 158, que no estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo a preservagao, a protecao
e a recuperacdo do meio ambiente urbano e rural e a criagdo de areas de especial interesse

urbanistico.

Vé-se, portanto, que cabe ao ente federado municipal disciplinar o uso do

solo urbano, de forma a garantir, sobretudo, a dignidade e qualidade de vida da populacdo.

O Projeto de Lei Complementar n. 387/2021 visa estabelecer, justamente,
normas relativas ao zoneamento e diretrizes urbanisticas para uso e ocupagdo do solo e
para a expansao urbana, tendo como objetivo a dignidade e a qualidade de vida dos
habitantes do municipio, de modo que, a meu ver, esta em perfeita consonancia com os
comandos constitucionais apresentados, ficando, assim, revelada a sua constitucionalidade

material.
3.3) Legalidade.

A Lei Federal n. 6.766/79, que dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano, define que o municipio € competente para definir o zoneamento, usos e indices
urbanisticos. Com efeito, vejamos o disposto no §12, do artigo 42, da referida lei:

Art. 42 [...] § 12 A legislacGo municipal definira, para cada zona em que se divida o

territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e

ocupacdo do solo, que incluirGo, obrigatoriamente, as dreas minimas e madximas de lotes
e os coeficientes mdximos de aproveitamento.

Valido também enfatizar a Lei Federal n. 10.257/2001 (Estatuto das

Cidades), cujo artigo 29, caput e inciso VI, dispde que:

Art. 29. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:



[.]
VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagcdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a
infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos
geradores de trdfego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencd@o especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagcGo ou ndo
utilizagéo;

f) a deterioragdo das dreas urbanizadas;
g) a polui¢do e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres.

Conforme se vé, a legislacdo federal determina ao municipio o
planejamento de seu espaco urbano, visando a adequada expansdo de seu territorio e ao
desenvolvimento urbano de forma econémica e socialmente sustentavel, respeitadas as

diversidades de ocupagdo do solo.

O projeto de lei em analise tem por objeto estabelecer normas relativas
ao zoneamento e diretrizes urbanisticas para uso e ocupa¢ao do solo e para a expansao
urbana deste municipio. Nesse sentido, entendo que a proposta legislativa atende os
comandos legais acima apresentados, pois, como se observa, consubstancia politica urbana
que visa ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais desta cidade e da

propriedade urbana.
Assim, presente esta o atendimento ao pressuposto da legalidade.

4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n2 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre
elaboracdo, redacdo, alteragdo e consolidacdo das leis), ndo vislumbro a necessidade
alteracOes, valendo ressaltar, para todos os efeitos, que essa analise é meramente
indicativa,I visto que a proposi¢ao ainda sera submetida ao crivo da analise técnica e de

redagdo da Diretoria Legislativa.



5) SUGESTAO DE PROVIDENCIAS PARA A COMISSAO TEMATICA

O presente projeto de lei demandou estudos técnicos por parte do Poder
Executivo para a sua elaboragdo, conforme se infere do Processo Administrativo n.
3752/2021. Nesse contexto, importante ressaltar a necessidade de a analise de seu m/é@%’{DOQE
FLs

por esta Casa Legislativa ser feita com cautela, haja vista, repito, a densificacdo tecnita daj&é\é
g proc.2 2=

. <
matéria. \? Fl,__/:'aj___

No mais, ante a inexisténcia, nessa Camara Municipal, de equipe téc

especializada no assunto, sugiro a respeitada Comissdo Tematica que, nos termos dos
artigos 55 e 56 do Regimento Interno da CYMV?, convidem pessoas interessadas, tomem
depoimentos, solicitem informagdes e documentos ou procedam todas as diligéncias que
julgarem necessarias para aferir se o conteido da norma, sopesado com os documentos

constantes no PA 3752/21, atende ao interesse publico.

Para todos os efeitos, ressalto ndo ter localizado no PA 3752/21
eventuais pareceres técnicos que tenham dado base a formulacdo da norma. Ha apenas

mapas do territorio urbano com a indicac3o e definicdo das areas de zoneamento.

A meu ver, a realizagdo de diligéncias complementares propiciara a
colheita de elementos informativos mais contundentes sobre a conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo na definicdo das zonas de uso, sobretudo visando a uma
analise mais detida e cautelosa da matéria, respeitando, acima de tudo, os interesses da

coletividade.

Destaco que a opinido sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto
de lei ndo impedem o questionamento do mérito da matéria, isto &, da sua conveniéncia e
oportunidade. Com efeito, a analise do mérito é atribuicdo exclusiva dos parlamentares,

seara em que ndo cabem incursdes por parte do corpo juridico da Casa. Neste momento,

’ Art. 55. Poderao participar dos trabalhos das Comissoes Permanentes, como membros credenciados ¢ sem direito a volo.
tecnicos de reconhecida competéncia ou representantes de entidades idoneas que conhegam o assunto,

§ 1" A participagdo de que trata o caput deste artigo serd outorgada pelo Presidente da Comissdo, apos deliberacio da
maioria de seus membros.

§ 2" O esclarecimento podera ser efetuado por escrito ou verbalmente,

: p

§ 37 No exercicio de suas atribuicies, as Comissées poderio convidar pessoas interessadas, tomar depoimentos, solicitar
informagdes e documentos ¢ proceder todas as diligéncias que julgarem necessirias.

Art. 56. As Comissdes poderdo requisitar do Prefeito, independentemente de discussio ¢ volacdo, todas as informagdes que
Julgarem neccessarias.

§ 1" Sempre que as Comissoes solicitarem informagdes do Prefeito ou audiéncia de outra Comissio. ficard interrompido o
prazo a que se refere o artigo 52 deste Regimento.
§ 2 Findo o prazo sem que a Comissdo se pronuncie e sem a resposta do Prefeito, o relator emitira o parecer.



cumpre-me apenas observar a auséncia de pareceres técnicos sobre a feitura da proposta

legislativa, o que pego vénia para ser suprido, antes da analise do mérito em Plenario.

Por oportuno, também peco vénia para sugerir 8 Comissdo Temética que
expeca oficio ao Ministério Publico de Rondénia, especificamente 3 62 Promotoria de
Justica de Vilhena, encaminhando cépia do projeto de lei a fim de que aquele odrgao
ministerial tome ciéncia do teor da proposta e, no exercicio de sua fungdo constitucional,
querendo, adote as providéncias que julgar necessarias para o caso, especialmente

eventuais sugestdes de alteracdo da norma, com foco no aprimoramento de sua red v

bem da coletividade vilhenense.

6) CONCLUSAO

387/2021 é formal e materialmente constitucional, além de compativel com a legislacéo
aplicavel a espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitagdo deste
processo legislativo para ser submetido a andlise das comissées regimentais da Casa e,
posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

Por oportuno, sugiro que, antes do envio da matéria para deliberagdo

em Plendrio, a COSPAMATIC adote as providéncias indicadas no item 5, supra.

E o parecer. SMJ.
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