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Assunto: Corregdes ao Projeto de Lei n.° 6.140/2021.

Em atengéo ao Despacho n.° 04, ao Parecer Juridico n.° 078/2021 e a analise
realizada pelo Nucleo de Apoio as Comissoes, este Vereador encaminha o Projeto de
Lei n.° 6.140/2021 com as corregdes textuais sugeridas e também com novas
alteragdes que refletem a recentissima inclusao do art. 4°-A a Lei Federal n.°
13.874/2019, promovida pela Lei Federal n.° 14.195/2021, bem como disposigbes
encontradas na sugestdo de projeto de lei elaborada pela equipe do PROFAZ -
Programa de Modernizagado e Governanga das Fazendas Municipais de Rondénia e
Desenvolvimento Econdémico-Sustentavel dos Municipios, que segue anexa.

No entanto, com o devido respeito a opinido da douta Diretoria Juridica desta
Casa, este Vereador subscritor ousa dissentir da tese de inconstitucionalidade dos
dispositivos que reproduzem os artigos da Lei Federal n.° 13.874/2019 e pugna pela
sua manutencao no Projeto de Lei n.° 6.140/2021, pois a simples reproducgao pelo
Municipio de norma geral federal nao significa invasao das competéncias legislativas
da Uniao, como assim leciona Uadi Lammégo Bulos na obra Constituigdo Federal
Anotada, 52 ed., Sado Paulo — Saraiva, 2003, p. 563. Ademais, a manutengao dos
dispositivos reproduzidos visa garantir a coesao do texto normativo e melhor
compreensdo da norma por parte de seus destinatarios.

Por fim, os direitos previstos nos incisos Xil, Xl e XIV do Projeto de Lei n.°
6.140/2021, embora nao estejam presentes na Lei Federal n.° 13.874/2019, nao
apresentam contetido de direito econdmico, mas sim meras obrigagdes impostas ao
Poder Executivo Municipal que se encontram na esfera de competéncia deste Poder
Legislativo, e que, além disso, se coadunam perfeitamente com as novas garantias
de livre iniciativa presentes no art. 4°-A da Lei Federal n.° 13.874/2019, recentemente
incluido pela Lei Federal n.° 14.195/2021. Por estas razdes, pugno também pela sua
manutencao.
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PROJETO D& LEI N° 6.140, DE 23 JUNHO DE 2021

INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA.

LEI

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficz instituida a Declaracao Municipal de Direitos de Liberdade Economica, que
estabelece normas de protegao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposi¢des sobre a atuagdao do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em
todo o territério do Municipio de Vilhena, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, paragrafo
unico do art. 170 e caput do art. 174 da Constituicao Federal, e, no que couber, do disposto na
Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

§ 1° Interpretam-se em favor dz lberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a prooriedade todas as normas de ordenacao publica sobre
atividades econémicas privadas.

§ 2° O disposto nos arts. 1° 2°, 3° 4° 5° e 6° desta Lei nao se aplica ao direito tributario
e ao direito financeiro, ressalvado o inciso VIl do caput do art. 4°.

§ 3° O disposto nesta Lei, ressalvadas as matérias e questdoes exclusivamente de
interesse local, mantém perfeita observancia com as disposigoes:

| - da Lei Faderal n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa 2 da Empresa de Pequeno Porte, e alteragoes;

Il - da Lei Federal n°. 11.598, de 03 de dezembro de 2007, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificagao e integracao do processo de registro e legalizagao de
empresarios e de oessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da
Legalizagao de Empresas e Negodcios - REDESIM, e alteracoes; e

Il - da Lei Estaduz! n° 1.679, de 06 de dezembro de 2006, que estabelece diretrizes
para a simplificacéo e integragao do procedimento de registro e legalizacao de empresarios e
de sociedades, cria a Rede Estadual para a Simplificacao do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negocios — REDESIV-RO e @ auto declaragao do empresario

Art. 2° Sac principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdace come uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas; e
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IV - o reconhecimerito da vulnerabildade do particular perante o Estado;

V - o carater predominantements crientador do exercicio das atividades de fiscalizagao
por parte da Adm nistracao Publicz Direta e Indireta do Municipio, sem prejuizo do resguardo
do bem comum, da garant a da ordem e seguranca da coletividade; e

VI - o protocolo de oetigbes, reguerimentos e outros documentos, preferencialmente. de
forma digital e online.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre os critérios de aferi¢gao para afastamento
do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questées de ma-fé, hipersuficiéncia ou
reincidéncia.

Art. 2° Pz-a fins do dispesto nasta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao »
licenga, a autorizagdo, z concessdo @ inscricdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, .
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualguer
denominacao, por 4rgado ou enticade ce administragdo publica na aplicacdo de legislacéo,
como condicao para o exercicio ce ativioczde econdmica, inclusive o inicio, a continuagao e o
fim para a instalacao, a construcdo, a operagdo, a produgao, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizacéo, no dmbito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profiss&o, instalacao, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificagao e outros.

§ 1° As atividades econdmicas dos contribuintes sao identificadas mediante a utilizagao
da Classificacdo Naciona de Atividades Econémicas — CNAE, aprovada por Resolugao do
Instituto Brasileiro de Geogjrafia e Estatistica — IBGE e da Comissao Nacional de Classificagao
— CONCLA.

§ 2° Para z/cancar os fins oretendidos pela Lei n® 11.598, de 03 dezembro de 2007, o
empresario ou sociedade empreséria, obrigados ao registro ou alteracao de seu ato constitutivo
na Junta Comercia do Estado de Rondoénia — JUCER e a inscrigao ou alteracdo no Cadastro
Mobiliario da Prefeitura de Vilhenz, berm como todas as sociedades de advogados cujo registro
se dé pela Ordem dos Acvogados do Brasil (OAB), devem fazer seu requerimento, por meio
eletrénico no Sistema Intagrador Estadual do Processo de Abertura, Alteracao e Baixa d
Empresas — SIGFACIL, nc endereco eletronico www.empresafacil.ro.gov.br ou outro que venha
a substitui-lo.

§ 3° As pessoas fisicas ou juridicas, cuja constitui¢ao legal ocorra em ambiente diverso
do Integrador Estadual, davem formalizar requerimento, junto a municipalidade. para fins de
obtencao do licenciamentc de atividadss € negdcios, quando exigido.

CAPITULO II
DA DECLARAGCAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° Sao direitos de toda pessca, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimen:o € o crescimento econdmicos do Municipio, reconhecidos
perante todos os orgaos da Administragéo Publica Direta e Indireta do Municipio de Vilhena,
observado o dispesto no paragrafe dnico do art. 170 da Constituicao Federal:
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| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberagao da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito 2 cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protegao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicao
sonora e a perturbagao do sossego publice;

b) as restrigdes advindas de contrao, regulamento condominial ou outro negécio juridico,
bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanca;

c) as disposigdes em leis trabalhistas.

Il - definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de servigos
como consequéncia de altzragoes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamznto isondmico de érgaos e de entidades da Administragao Publica
Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdémica, incluindo decisdes
acerca de liberagoes, medidas e sancées, estando o 6rgao vinculado aos mesmos critérios de
interpretagao adotados em decisdes acministrativas analogas as anteriores, observado o
disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacao da legislacao aplicavel serao resolvidas
de forma a preservar a autonomia de sua vontade e pressupondo a existéncia de proposito
negocial, exceto s@ houver expressa disposigao legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos livrements, sem necessidade de zutorizagao prévia para quando tais modalidades nao
forem abarcadas por norma ja existente. ou para quando os atos normativos infralegais se
tornarem desatualizados oor forga de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou
internacionalmente;

VIl - ter a garantia de que, nas solicitagbes de atos publicos de liberacao da atividade
econdmica que se sujeitam ac disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugao do processo, ¢ particular sera cientificado expressa e imediatamente
do prazo maximo estipulaco para a anélise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado,
o siléncio da autoridade competente importara aprovacgao tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;

VIl - arquivar qualquer documento cor meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a intzgridade, a autenticidade e, se necessario, a

confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparara‘a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico ou privado,

IX - ndo ser exigida medida ou prestagao compensatéria ou mitigatéria abusiva, em sede
de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econémica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) distor¢a sua fungao mitigatéria ou compensatéria atribuindo as obrigacoes fungoes de
cunho fiscal ou meramente arrecadatorio;
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b) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da solicitagao pelo
particular, sem que a ativicade econdmica altere a demanda para sua execugao,

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdémica solicitada;

d) requeira a execug&co ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacao além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coagao ou intimidacao;

X - ter acesso pub'ico, amplo, simplificado e, de preferéncia, por meio eletrénico, aos
processos e atos de liberazao de atividade econémica;

Xl - nZo ser axigida pela Administragao Publica Direta ou Indireta certidao sem previsao
expressa em lei;

XIl - ndo ser autuaca por in‘ragido, em seu estabelecimento, quando no desenvolvimento
de atividade econémica, s=m que seja possibilitado o convite a presencga de procurador técnico
ou juridico para sLz defesa imediata;

Xlll - nao estar sujeita a sangéo por agente publico quando ausente parametros e
diretrizes objetivas para a aplicagdc de normas abstratas ou subjetivas; e

XIV - ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e nao punitivos, salvo
situagées de iminente dano significativo, irreparavel e nao indenizavel, com observancia do
disposto no inciso !!l do ariigo 6° desta Lei.

§ 1° A fiscalizagcao do exercicio dc direito de que trata o inciso | do caput deste artigo
sera realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia encaminhada a
autoridade competente.

§ 2° O dispoesto no inciso Il co caput deste artigo nao se aplica:

| - as situagées em que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com a finalidade
de reduzir o valor do tributo, de pestergar a sua arrecadagao ou de remeter lucros em forma de
custos ao exterior; e

Il - & legislacao de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais
disposicoes protegidas por lei federal.

§ 3° Os atos e decsoes adminisirativas de liberagao econémica ficarao disponiveis na
pagina eletrénica o respectivo 6rgao cu entidade, para garantia da transparéncia, publicidade
e seguranga admin strative, nos termos dc inciso IV do caput deste artigo.

§ 4° O dispesto no inciso VIl do caput nao se aplica:

| - a ato publico de liberagéo relativo a questoes tributarias de qualquer espécie ou de
concessao de registro de direitos de propriedade intelectual;

Il - quando a decisao importar ern compromisso financeiro da administragao publica;

Il - guando se trater de decisao sobre recurso interposto contra decisac denegatoria de
ato publico de liberagao;
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IV - aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na hipotese de exercicio
de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011;

V - aos demais atos publicos de liberagao de atividades com impacto significativo ao
meio ambiente, conforme estabelscido pelo érgao ambiental competente no ato normativo a
que se refere o caput; ou

VI - quando houver objegao expressa em lei ou tratado em vigor no Pais;

VIl - quando a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu cénjuge,
companheiro ou parente em linha rata ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3°
(terceiro) grau, dirigida a autoridade acministrativa ou politica do préprio 6rgao ou entidade da
administragao publica em gue desznvolva suas atividades funcionais.

§ 5° O disposto no inciso IX do caput deste artigo nao se aplica as situagoes de acordo
resultantes de ilicitude.

§ 6° Para os fins do inciso X| do caput deste artigo, fica vedada a delimitacao de prazo
de validade de certiddao emitida soore fato imutavel, inclusive sobre o6bito.

CAPITULO Il
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 5° E dever da administragdo publica direta e indireta, no exercicio de
regulamentacao de norma publica pertencente a legislagao sobre a qual esta Lei versa, exceto
se em estrito cumprimento a previsac explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de
maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado 20 favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no marcado;

Il - exigir especificacao técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacao e a adogcao de novas

tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagoes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de t-ansagao sem demonstragao de beneficios;
VI - criar demanda artificial ou cormnoulséria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros cu cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formagéo de sociedades empresariais ou de atividades
econdomicas,

VIl - restringir o uso e ¢ exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; e
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IX - exigir. sob o pretexto de inscricao tributaria, requerimentos de outra natureza de
maneira a mitigar os efeitcs do incico | do caput do art. 4° desta Lei.

Art. 6° E dever dz administraczo publica direta e indireta, na aplicacao da ordenacao
publica sobre atividades econdémicas privadas:

| - dispensar tratamento justc, previsivel e isondmico entre os agentes economicos;

Il - proceder a lavratura de autos d2 infragao ou aplicar sangdes com base em termos
subjetivos ou absiratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio
de critérios claros, objetivcs e previsiveis; e

lll - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragao decorrentes do
exercicio de atividade consideradz de baixo ou médio risco.

§ 1° Os orgaos e as entidades competentes, na forma do inciso |l do caput deste artigo,
editarao atos normativos oara definir a aplicagao e a incidéncia de conceitos subjetivos o
abstratos por meio de critérios claros, objetives e previsiveis, observado que:

| - nos cascs de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a aplicacao da sangao. o ato
normativo determinara o procedimento oara sua afericdo, de forma a garantir a maior
previsibilidade e impessoalidade possivel;

Il - a competéncia da edigdo dos atos normativos infralegais equivalentes a que se refere
este paragrafo podera ser delegada pelo Poder competente conforme sua autonomia, bem
como pelo 6rgéo ou pela entidade responsavel pela lavratura do auto de infragao.

§ 2° Para os fins administrativos, controladores e judiciais, consideram-se plenamente
atendidos pela administracao pulblica os requisitos previstos no inciso Il do caput deste artigo,
quando a Procuradoria municipal nos limites da respectiva competéncia, tiver previamente
analisado o ato de que traia 0 § 1° deste artigo.

§ 3° A edicZo dos atos normativos crevistos no § 1° deste artigo devera se dar no prazo
de dois anos, podendo o Foder Executivo estabelecer prazo inferior em regulamento.

§ 4° O disposto no inciso || do caput deste artigo aplica-se exclusivamente ao ato de
lavratura decorrerie de infragoes raferentes a matérias nas quais a atividade foi considerad
de baixo ou médic risco, nao se aplicando a érgaos e a entidades da administragao publica que
nao a tenham assim classificado, de forrma direta ou indireta, de acordo com o0s seguintes
critérios:

| - direta, quando realizada pele proorio 6rgao ou entidade da administragao publica que
procede a lavratura; e

Il - indireta, quanco o nivel de risco aplicavel decorre de norma hierarquicamente
superior ou subsiciaria, por forca de lei, desde que a classificacao refira-se explicitamente a
matéria sobre a qual se procedera a lavratura

CAPITULO IV
DOS NiVEIS DE RISCC DA ATIVIDADE ECONOMICA E SEUS EFEITOS
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Art. 7° Para fins do disposto no inciso | do art. 4° desta Lei, o Poder Executivo
classificara o risco da atividade eccnémica em regulamento e especificara, de modo exaustivo,
as hipoteses de classificagao. .

§ 1° O exercicio de atividades econémicas enquadradas como de baixo risco dispensara
a solicitagao de qualquer ato publico de liberagao.

§ 2° Na hipitese de auséncia de ato normativo do Poder Executivo sobre a classificacao
de atividades de baixo risco, sera aplicada, sucessivamente:

I - norma editada pzlo Poder Executivo Estadual;

Il - norma editada pelo Poder Executivo Federal; ou

Il - resolugdo do Comité para Gestado da Rede Nacional para a Simplificagao do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM), independentemente da
aderéncia do Municipio de Vilhena a Rede Nacional para a Simplificagcdo do Registro e da
Legalizacao de Empresas & Negdcios (Racesim).

§ 3° O Poder Executivo encaminhara notificagao ao Ministério da Economia sobre a
edicao da norma que classificar as atividaces de baixo risco, nos termos do inciso Il do § 1° do
artigo 3° da Lei n® 13.874, de 20 de seternbore de 2019.

Art. 8° O ato normativo de que trata o artigo 7° desta Lei podera estabelecer critérios
para alteracdo do enquadramento do nivel de risco da atividade econdmica, mediante a
demonstracdo, pelo requerente, da existéncia de instrumentos que, a critério do Poder
Executivo, reduzaim ou anulem o risco inerente a atividade econdémica, tais como:

| - declaragdo propria ou de terceiros como substitutivo de documentos ou de
comprovantes,

Il - ato ou contrato que preveja instrumentos de responsabilizagao propria ou de
terceiros em relagao aos riscos inerentes a atividade econdmica;

Il - contrato de seguro;
IV - prestacao de caugao; ou

V - laudos de profissionais privados habilitados acerca do cumprimento dos requisitos
tecnicos ou legais.

Paragrafo dnico. Ato normativo do Poder Executivo disciplinara as hipoteses, as
modalidades e o procedimento para a aceitagdo ou para a prestagao das garantias, nos termos
do disposto no caput deste artigo.

Art. 9° O Poder Executivo dara publicidade as manifestagoes técnicas que subsidiarem
a edi¢cao do ato normativo de que trata o caput do artigo 7° desta Lei.

CAPITULO V
DA APROVACAO TACITA

Art. 10. Para os fins do disposto no inciso VIl do art. 4° desta Lei, o érgao ou a entidade
responsavel pela analise dos pedidos de liberacdo de atividade econémica definira os prazos
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maximos para resposta aos atos requeridos junto a unidade, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e cs limites maximos estabelecidos nesta Lei e em regulamento
a ser editado pelo Poder Executivo.

§ 1° Decorrido o prazo estabelecidc, a auséncia de manifestagao conclusiva do 6rgao ou
da entidade acerca do deferimento do ato publico de liberagdo requerido implicara sua
aprovagao tacita.

§ 2° A liberacao coricedida na forma de aprovacao tacita nao:

| - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragao da atividade
econdémica que realizar; ou

Il - afasta a sujeicdc a realizagao das adequacdes identificadas em fiscalizacoes
posteriores.

§ 3° O 6rgao ou a entidade podera estabelecer prazos diferentes para fases do processc
administrativo de lineragao da atividade econémica, cujo transcurso importara em aprovagao
tacita, desde que respeitado o prazo total maximo previsto no artigo 11 desta Lei.

§ 4° O ato normativo de gque tratz o caput contera anexo com a indicagao de todos os
atos publicos de liberacac de competéncia do 6rgao ou da entidade nao sujeitos a aprovagao
tacita por decurso de prazo.

Art. 11. Para os fns do disposto no artigo 10 desta Lei, o 6rgao ou a entidade nao
podera estabelecer prazo superior a sessenta dias para a decisao administrativa acerca do ato
publico de liberagao, exceto em razédo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da
complexidade da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo requerente, desde que
fundamentadas as razdes.

Art. 12. Para os 7ins do dispcste no inciso VIl do art. 4° desta Lei, o prazo para a
decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagao se inicia na data da apresentacao de
todos os elementos necessarios a instrugéo do processo.

§ 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a
analise de seu requerimento, presumida 2 boa-fé das informacgoes prestadas.

§ 2° Os 4rgaos ou as entidades buscardo adotar mecanismos eletrénicos €
automatizados parz recebimento czs solicitagdes de ato publico de liberagao.

§ 3° A recugdo ou a ampliacdo do prazo de que trata o artigo 10 desta Lei nao
modificara o prazo cientificado ao particu'ar para analise do seu requerimento, nos termos do
disposto no § 1° do caput deste artigo

Art. 13. Para os fins do dispostc no inciso VIl do art. 4° desta Lei, o prazo para a
decisao administrativa acerca do zto plblico de liberagao podera ser suspenso uma vez se
houver necessidade de complementacéao da instrucao processual.

§ 1° O requerente sera informado. de maneira clara e exaustiva, acerca de todos os
documentos e condigdes recessarias para complementagao da instrugao processual.

§ 2° Poderé ser admitida nova suspensao do prazo na hipétese da ocorréncia de fato
novo durante a instrugao co processo.

:;/’ e
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Art. 14. O requerente poderé solicitar documento comprobatério da liberagao da
atividade econémica a partir do primeiro dia Gtil subsequente ao término do prazo, nos termos
do disposto no artigo 10 desta Lel.

§ 1° O 6rgao ou a entidade buscaré automatizar a emissao do documento comprobatorio
de liberagao da atividade econémica, especialmente nos casos de aprovacao tacita.

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de liberagao nao contera
elemento que indioue a natureza tacita da decisao administrativa.

Art. 15. O requerente poderd renunciar ao direito de aprovagao tacita a qualquer
momento.

§ 1° A renuncia ao direito de aprovagao tacita nao exime o 6rgao ou a entidade de
cumprir os prazos estabelecidos.

§ 2° Na hipdtese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagao nao ser
proferida no praze estabelacido, o processo administrativo sera encaminhado a chefia imediata
do servidor responsavel pela analise do requerimento, que podera:

| - proferir de imediato a decisao; ou
Il - designar outro servidor para acompanhar o processo.

CAPITULO VI
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 16. As propostas de edicéo ¢ de alteragao de atos normativos de interesse geral de
agentes econdémices ou de usudrics dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da
administragdo publica, incluidas gs autarquizs e as fundagdes publicas, serao precedidas da
realizagao de anélise de impacto regulatério, que contera informagcées e dados sobre os
possiveis efeitos co ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo (inico. Ato do Poder Executivo dispora sobre a data de inicio da exigéncia
de que trata o caput deste artigo e sobre o conteido, a metodologia da analise de impacto
regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipéteses em que sera
obrigatoria sua realizagao e as hipdteses em que podera ser dispensada.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Enquanto o 6rgdo ou a entidade nao editar o ato normativo a que se refere o
artigo 10 desta Lei, o prazo para znalise do requerimento de liberagao da atividade econémica,
para fins de aprovacao tacita, seré de trinta dias, contado da data de apresentacao de todos os
elementos necessarios a instrugac do processo.

Art. 18. O prazo a que se rafere ¢ artigo 11 desta Lei sera:
| - de noventa dias, para os requerimentos apresentados até 1° de fevereiro de 2022; e
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Il - de sessenta dias, para os requerimentos apresentados até 1° de julho de 2022.

Art. 19. O Poder Executivo daré publicidade aos direitos estabelecidos no art. 4° desta
Lei mediante:

| - fixacdo de cartaz com a reprodugéo integral do dispositivo em local visivel e de facil
acesso ao publico no interior das repartigtes dos érgaos e entidades responsaveis pela analise
dos pedidos de liberacao de atividade econémica,

Il - divulgacgao no sitio eletrénico e redes sociais da Prefeitura Municipal de Vilhena: e

Il - disponibilizacao de copia integral desta Lei para consulta pelos particulares nos
orgaos e entidades resporisaveis pela analise dos pedidos de liberagao de atividade economica
caso solicitada.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, o dispositivo
podera ser reproduzido resumidamente, desde que preservada a compreensao do conteud
destinatario e extensao de cada um dos direitos assegurados aos particulares.

Art. 20. A previsio de prazos para analise e deliberagdo sobre atos publicos de
liberacdao em normativos internos do 6rgao ou da entidade nao dispensa a publicacao do ato de
que trata o artigo 10 desta Lel.

Art. 21. O disposto no Cavoitulo V se aplica somente aos requerimentos apresentados
apos a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, em até noventa dias
contados de sua publicagzo.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara de Vereadores, 25 de outubro de 2021

VereadorDhdhatan Pagani
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JUSTIFICATIVA

Dentre os 178 paises ranqueados no indice de Liberdade Econémica divulgado pela Heritage
Foundation, o Brasil encontra-se na 143° posigao’.

Historicamente, a liberdade econdmica tem se mostrado fundamental para a transformacao da
realidade de diversos paises que enfrentaram grandes periodos de pobreza e sofrimento de
sua populagado, como o Chile, a Botsuana e a Ruanda.

Diante do clamor popular brasileiro por mais liberdade econémica, o Poder Executivo Federal,
em 2019, encaminhou ao Congresso Nzcional a MP n.° 881, de 30 de abril 2019, que instituia a
denominada Declaragao de Direitos de Liberdade Econdémica, e que foi convertida na Lei n.°
13 874, de 20 de setembro de 2019. |

Em seu rol normativo, a Lei n. 13.874/2019 trouxe importantes direitos aos cidadaos frente ao
Estado que facilitem a abertura de empresas e a criagao de empregos e riqueza.

No entanto, faz-se necessaria a incorpcracao de tais regras as legislacdes municipais, onde se
encontram a maioria dos entraves que se colocam diante do cidadao na hora de empreender.
Alem disso, o § 5° do art. 1° da Lei n.° 13.874/2019 prevé a necessidade de expressa
incorporagao pelos Municipios de um dos mais importantes direitos previstos na referida lei: a
previsao de um prazo para resposta aos atos de liberagao de atividades econdmica e a
aprovacao tacita dza solicitagao se desrespeitado tal prazo.

Assim sendo, encaminhamos o presente Projeto de Lei e requeremos sua aprovacao pelos
pares, a fim de se regulamentar as disposigoes da Lei n.° 13.874/2019 no ambito do Municipio
de Vilhena, bem como fomentar o debate local sobre a liberdade econémica e desburocratizar
a abertura de novos empreendimentos, com vistas ao desenvolvimento do Municipio e a

geragao de empregos e riqueza.
;'{ ,. "
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Camara de Vereadores, 25 de outubro de 2021.

' 2021 Index of Economic Freedom. Disponivel em: <https://www.heritage org/index/ranking>. Acesso em
23062021


https://www.heritage.org/index/ranking

