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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo a Proposta de Emenda a Lei
Orgdnica n. 075/2021, de autoria do Poder Legislativo, que acresce o inciso IX ao artigo
122 e 0 § 22 ao artigo 123-C e altera o pardgrafo unico do artigo 123-C da Lei Orgdnica do

Municipio.

A proposta de emenda (fls. 02/03) veio acompanhada da respectiva
Justificativa (fl. 04). Os autos foram encaminhados as Comissdes Permanentes (fl. 05),
tendo a COSPAMATIC remetido o feito a esta Diretoria Juridica, para analise e parecer (fl.

06), e tendo o feito sido distribuido a este subscritor (fl. 07).

Esta Diretoria Juridica emitiu despacho devolvendo o feito as Comissoes
para providéncias (fl. 08). Posteriormente, os autos retornaram a esta Diretoria Juridica

com alteracdes na sendo encaminhada a proposta de emenda a Lei Organica com

alteracdes (fls. 09/12).
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2) OBJETO

A proposicdo visa acrescer o inciso IX ao artigo 122 e o § 22 ao artigo
C e alterar o paragrafo Unico do artigo 123-C da Lei Organica do Municipio. Cumpre
salientar que a proposta visa incluir no texto da Lei Organica dispositivo objetivando a
protecdo dos animais domeésticos e, inicialmente, tambem também incluiu dispositivo
objetivando atribuir ao Conselho Municipal de Meio Ambiente a competéncia para gerir 0s

recursos do Fundo Municipal de Prote¢do e Bem-Estar Animal - PRO-ANIMAL (fl. 02).

Atendendo a sugestdo deste departamento juridico (fl. 08), os nobres
Vereadores modificaram a proposta, retirando o comando de gestdo do fundo atribuido
ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, conforme § 22 do artigo 123-C - a ser acrescido
na Lei Organica - e, nessa esteira, oportunamente, também propuseram a alteracao do § 1°

do mesmo artigo, retirando idéntico comando normativo (fl. 10).

No mais, conforme veremos nos proximos itens, a proposta de emenda a
Lei Organica estd em conformidade com as Constituicdes da Republica e do Estado de
Rondénia e com a legislagdo pertinente a matéria, motivo pelo qual sera exarado parecer

favoravel.
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequagao formal*
e material> em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

I Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal. tanmbém conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda. em ‘razdo de sua elaboracdo por auwtoridade incompetente [..] Podemos, entdo. falar em
inconstitucionalidade  formal —orgdnica, em inconstitucionalidade  formal — propriamente dita ¢ em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato™ (LENZA. Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagdo. 2020, p. 193).

2 Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrinario) diz
respeito a ‘matéria’, ao conterdo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
preceito ou principio da Lei Maior deverda ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas. de fato, o seu contendo.
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade™ (op cit., p. 195).




Conforme dito, a proposta de emenda a Lei Organica em an
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constitucional e legal, o que sera detalhado nos préximos subitens.

3.1) Constitucionalidade formal. Fl—

o
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A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, elevou o5
Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizacdo, autoadministracdo e autolegislacio®.

A capacidade de autolegislacio dos Municipios esta consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constitui¢do da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Ronddnia também dispoe,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituigdo da Republica.

Feitas essas digressoes, observo que a proposicdo em analise € da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto é de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Republicana. A proposta visa alterar a Lei
Organica de Vilhena, inserindo dispositivo que obrigue o Poder Publico local a promover
acoes governamentais destinadas a protecao, ao bem-estar e ao controle populacional de
animais domesticos ou domesticados, bem ainda a prevencao de zoonoses, além de criar
um fundo municipal voltado para subsidiar essas agdes publicas. Portanto, vé-se de forma
inequivoca a presenca de um interesse local, o que reforga a competéncia legislativa do

Municipio nessa seara.

3 Op cit.. p. 351-352.

4 Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito puiblico interno encarregado da
Administragdo local, ¢ claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daguele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ ¢é predomindncia, prevaléncia, primazia ¢ ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a
conclusao logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢ fixado
pela “peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).




ressalto ndo ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e a
matéria versada na proposta de emenda a Lei Orgdnica, a meu ver, ¢ de iniciativa
legislativa concorrente®. Cumpre ainda observar que a proposicdo foi subscrita por todos os
Vereadores desta Casa (fls. 10/11), respeitando-se, portanto, o quérum previsto no artigo
63, inciso II, da Lei Organica®, e no artigo 116, inciso ll, do Regimento Interno desta Casa de
Leis’. Logo, também por essas razdes, o projeto de lei em analise se mostra formalmente

constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-los,

pois que inaplicaveis ao caso em analise®.
3.2) Constitucionalidade material.

3.2.1) Quanto a insercéo do inciso IX ao artigo 122 e do & 22 go artigo 123-C da Lei

Orgdnica.

Na andlise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicao legislativa. A Constituicdo da Republica,
no seu artigo 225, dispde q‘ue todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.

Nossa Lei Maior enfatiza, ainda, nos incisos VI e VIl do § 12 do mesmo
artigo, que para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico promover

a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a

5 Interpretagdo que fago a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5.296/DF.
j. 04/11/2020.

® Art. 63. A Lei Organica do Municipio sera emendada mediante proposta: [...] I - de um tergo, no minimo,
dos membros da Cimara Municipal;

7 Art. 116. A Lei Organica do Municipio serd emendada mediante proposta: [...] Il — de um ter¢o. no minimo,
dos membros da Cimara de Vereadores;

¢ Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edigao de medida provisoria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62. caput, CR/88, e a edigao de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), 0 que, conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.




ou submetam os animais a crueldade.
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Conforme se vé, é dever comum dos entes federativos e da sociedadée

civil promover agbes que visem a protegao do meio ambiente, no que se incluem os
animais, sejam eles domésticos ou nao, devendo estes serem protegidos contra maus

tratos e praticas cruéis.

A proposta legislativa visa inserir na Lei Organica dispositivo que obrigue
o Poder Publico local a promover acdes governamentais destinadas a protecdo, ao bem-
estar e ao controle populacional de animais domeésticos ou domesticados, bem ainda a
prevencdo de zoonoses, além de criar o Fundo Municipal de Protegdo e Bem-Estar Animal -

PRO-ANIMAL voltado para subsidiar essas agdes publicas.

Assim, vé-se que a proposi¢ao cumpre O comando constitucional de
protecdo do meio ambiente, mais especificamente dos animais domésticos e
domesticados, nesse ponto sendo oportuno enfatizar que, como € sabido, muitos animais
sjo abandonados, abusados e maltratados pelos seres humanos, sendo necessaria a
adocdo de medidas pelo Poder Publico visando coibir e reprimir essas praticas, bem como
garantir o restabelecimento fisico e psicolégico dos animais vitimas de condutas humanas

Cruéis.

Nesse contexto, também importante mencionar que a Constituicao da
Republica, no seu artigo 196, discorre que a satude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua

promocdo, protegdo e recuperagao.

A proposta tem como objetivo proteger, a um sO tempo, o meio
ambiente, conforme narrado, e a saude publica, encontrando, nesse ponto, respaldo no
retromencionado dispositivo constitucional. Com razdo, a adogdo de medidas de
prevengéo de zoonoses também resulta, indiretamente, na protecdo da saide humana, eis
que os animais, sobretudo os domésticos, sdo potenciais vetores de doengas humanas,

sendo imperioso que o Poder Publico promova a¢des de combate a tais doengas.

A Constituicdo do Estado de Rond6nia, nos seus artigos 218 e 236, possui

comandos idénticos ao da Constituicdo da Republica. Vé-se, portanto, que a proposi¢ao



analise também encontra fundamento de validade nas disposicées da Constituicao

rondoniense.

Destarte, a meu ver os textos do inciso IX, a ser inserido no artigo 122, e

do § 29, a ser inserido no artigo 123-C, da Lei Organica, sdc materialmente constitucionais,

por observancia e compatibilidade com os preceitos das Constituicoes da Republica g EADU’%‘&
&
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3.2.2) Quanto a alteracdo do pardgrafo unico do artigo 123-C da Lei Orgdnica. e

Também esta sendo proposta a alteracdo do paragrafo unico do artigo |
123-C da Lei Organica. O texto atual do dispositivo é o seguinte: “Os recursos oriundos de
multas administrativas por atos lesivos ao meio ambiente e de taxas incidentes sobre a
utilizacdo de recursos ambientais serdo destinados a um fundo gerido pelo Conselho

Municipal do Meio Ambiente, na forma da lei”.

Conforme mencionado no despacho de fl. 08, ndo cabe ao Conselho
Municipal a funcdo de gestdo de verbas publicas, mas apen'as as funcoes deliberativas e
fiscalizatdrias. Por essa razdo, antes de proferir parecer, este subscritor devolveu a matéria
aos nobres Vereadores, a fim de que estes, oportunamente, embora ndo constasse na
redacdo inicial da proposta, avaliassem a possibilidade de modificar a redacao do aludido
dispositivo, retirando o treche que atribui ao Conselho Municipal do Meio Ambiente a

funcdo de gestor do fundo.

Posteriormente, a proposta legislativa retornou a este departamento
juridico, com alteragdes, sendo apresentado novo texto ao citado dispositivo, a saber: “Os
recursos oriundos de multas administrativas por atos lesivos ao meio ambiente e de taxas
incidentes sobre a utilizagdo de recursos ambientais serdo destinados ao fundo do Conselho

Municipal do Meio Ambiente, na forma da lei”.

Assim, vejo que a proposta em analise retifica o paragrafo unico do artigo
123-C da Lei Organica, visto que ao Conselho Municipal cabe fiscalizar a aplicagdo das
verbas do fundo municipal, e ndo gerir tais verbas, ndo havendo sentido logico atribuir ao
Conselho, ao mesmo tempo, a funcdo de fiscalizador e de gerenciador do fundo, sob pena

de ferir-se nocdes basicas de controle das receitas da Administragao.

Os principios expressos da Administracao Publica, constantes no artigo

37, caput, da Constituicdo da Republica e no artigo 11, caput, da Constituicdo de Rondénia,




dao lastro a esse raciocinio, sobretudo os da moralidade e da impessoalidade. Também da
fundamento a esse raciocinio o principio implicito da segregacdo de funcdes e de

competéncias, ficando demonstrado, assim, que a alteragdo legislativa apresentada, ao

¢oes republicana e rondoniense.

3.3) Legalidade.

Quanto a legalidade, restrinjo-me a observar que a proposi¢ao em nada
ofende o ordenamento pétrio, razdo pela qual afirmo, em breves palavras, que a Proposta

de Emenda a Lei Organica n. 075/2021 atende ao pressuposto da legalidade.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n? 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis), ndo vislumbro a necessidade
alteracbes, valendo ressaltar, para todos os efeitos, que essa anadlise € meramente
indicativa, visto que a proposi¢do ainda sera submetida ao crivo da anadlise técnica e de

redacao da Diretoria Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que a Proposta de Emenda a Lei Orgdnica n.
075/2021 é formal e materialmente constitucional, além de compativel com a legislagéGo
aplicdvel @ espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL a tramitagdo deste
processo legislativo para ser submetido a andlise das comissées regimentais da Casa e,
posteriormente, a delibera¢do plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

E o parecer. SMJ.

GUNTHER SCHULZ
Advogado da Camara Munj



