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1 = RELATO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacao  de parccer
juridico acerca da legalidade/regularidade do Projeto de Lei n. 6.244/2021, de
autoria do Poder Executivo, que dispoe sobre as Lei Orgamentaria Anual,
“LOA”, Estima receita fixa as despesas do municipio de Vilhena para o [ixercicio
financeiro de 2022 ¢ da outras providencias.

A minuta do projeto (fls. 05/09) veio acompanhada da respectiva
Mensagem (fl. 03/04), sendo anexados os seguintes documentos:

Anexo I: Receita Total por Categoria (fl. 10);
Anexo II: Detalhamento por Categoria Economica (fl. 11);
Anexo III: Despesas por Funcio (fl. 12)
Anexo IV: Despesas por Poderes/Orgios (fl. 13).
Bem como, acompanha o projeto de lei demais documentos,

demostrando tedo/o plancjamento para o exercicio orgamentario para o ano de

2.022 (fl. 14 / 283 /{



Todavia, apos anexaram oficio 716/2021/GAB referente a emeda
aditiva, (fl. 284).
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2-INTRODUCAO

Pretacialmente, importante destacar que o exame da Dirctoria
Juridica cinge-se tao-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua

competencia legal, tendo por base os documentos juntados, razio pela qual nio

se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que

envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a aprecia¢do, cuja andlisc ¢ de

exclusiva responsabilidade dos setores compctentcs'

Ainda, saliento que a presente manifestagio toma por basc,
exclusivamente, os clementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na conveniéncia ¢
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de naturcza
eminentemente técnica ou administrativa. Assim, no desempenho da funcao de
consultoria deste 6rgao juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a

importancia da devida motivacio de seus atos.

Feitas essas breves consideracoes, passo a analisar o objeto da
matéria ¢, na sequencia, os aspectos quanto a constitucionalidade e legalidade da

Proposicao.

3-DO OBJETO

A lei orcamentaria Anual (LOA) ¢ o instrumento fundamental para o
planejamento  dos esforcos governamentais visando o desenvolvimento
socieconomico sustentavel do Municipio de Vilhena, ¢ elaborado apartir do norte
tracado pelas estrategias e programas estabelecidos na PPA com foco no
quadriénio de 2022/2025. bem como tal orientacio a elaboracio e execucio do
orcamento” anual. Prioriza as metas do Plano Plurianual - PPA ¢ orienta a
elaboracao do Orcamento Anual, LOA. Nessa perspectiva ¢ a Lei do Orcamento
Anual (LOA), que cst%dg torma detalhada, a aplicacao dos recursos da cidade

nas mais diferentes areasy, -')

s

' O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.” Fonte: hups://www.conjur.com.br/201 1-ago-24/agu-investe-

, g g
assessoramento-descuidar-papel-controle.
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A constitucionalidade do projeto de lei em questao prcf-?@ﬂ&@gsua?ﬂ&g

adequagio  formal ¢ material em face do ordenamento  patrio. A\

constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragio,
nio apresenta vicios de competéncia legislativa, do devido processo legislativo ¢
dos pressupostos objetivos do ato normativo. A constitucionalidade material, por
sua vez, verifica-se quando o conteido da norma atende a preceito ou principio

da Carta Magna, sem confronta-la.

A matéria veiculada neste projeto de Lei dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias na esfera municipal, portanto, adequa-se perfeitamente a divisao da
Competéncia Legislativa expressa no artigo 30, inciso I da Constituigio
Federal?, tendo em vista que os municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme também ¢é reforcada pela Constituigdo do Estado de

Rondénia, assim dispondo seu o seu Art. 122:

Art. 122 — Os municipios legislarao sobre assuntos de interesse local,
observando o disposto no art. 30, incisos I a IX da Constituicao Federal.

Destarte, a interpretacao conjugada do disposto no Art. 165, inciso

III — que prevé a iniciativa do Poder Exccutivo na deflagracao do processo
legislativo da let — ¢ a competéncia do ente elaborador da norma na atividade

legiferante de interesse local prevista no Art. 30, inciso I, ambos da Lex
fundamentalis, no aspecto formal, subjetivo e organico’, nao vislumbro qualquer

violacio as normas constitucionais.

Ademais, adentrando na andlise do aspecto material®, verifico quc a

robosta legislativa. de icual maneira, nao colide com as normas da Let Maior.
g > A

No tocante aos requisitos Constitucionais que delimitam a
abrangéncia da Lei Or¢amentaria Anual, a Diretoria Financeira desta Casa de Tets

pode orlentar e emitir pareceres Técnico para informar se foram cumpridos

2Art. 30. Constitui¢io Federal. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

S Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodindmica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma’, ou seja,
em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sva elaboragao, ou, ainda, em razdo de
sua elaboracdo por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed.
— Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 260).

4 Por seu turno, o vicio material (de conteido, substancial ou doutrindgrio) diz respeito G ‘'matéria’, ao
contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Muaior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nao nos interessa saber aqui o
procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu contetido. Por exemplo, uma lei
discriminatoria que afronta o principio da igualdade " ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado®
—22. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educagio, 2018, p. 263).



dispositivos Art. 165, §5°, da Constituigao Federal ¢ INC“XII” do Art. 96 da
Lei Organica do Municipio de Vilhena. Camara Munici
de Vilhena

o L\
4- DOS ASPECTOS FORMAIS INFRACONSTITUCIONAIS 700850 °L_

. o\g
4.1 - DA INICIATIVA Folhas 1%

Conforme expressamente regulamentado pela Lei Organica do
Municipio de Vilhena ¢ corroborando o interesse local da proposicao a luz do
texto constitucional, o art. 96, inciso III° do referido diploma atribui ao prefeito
a competencia privativa para estabelecer as diretrizes orcamentarias do Municipio,
bem como preve sua iniciativa na elaboracao das lets que tratem da matéria, nos

termos do Art. 112, inciso 11, iz verbis:

Art. 112. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
III — o5 Orcamentos Anunats;

Sendo assim, o presente PLOA também atende as disposicoes

infraconstitucionais no tocante a iniciativa.

4.2 -DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO

Nos termos do Art. 96, inciso VIII, da Lei Organica Municipal,
incumbe privativamente a0 Prefeito o envio do projeto de lei que verse sobre
Diretrizes Orcamentarias até o dia 31 de Outubro®.

Tendo em vista que o PLO #°6.244/2021 foi protocolado no Poder

Legislativo no dia 25 de outubro, protocolo fl. 02, o Chefe do Poder Executivo

cumpriu o prazo de encaminhamento exigido pelo dispositivo legal.

4.3 - DOS ANEXOS

Considerando que a Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964, ¢
Lei Complementar n® 101/2000, as quais sao responsdveis por tracar o
conteudo, definindo suas atribuicoes e inclusao de documentos anexos

obrigatorios.
L= .

SArt. 96. Ao Prefeito compete privativamente:
111 — estabelecer o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias ¢ os or¢amentos anuais do Municipio;

¢ Art. 96. Ao Prefeito compete privativamente:

VIII - enviar a Camara Municipal os projetos de leis do Plano Plurianual de Investimentos até 31 de agosto, de
Diretrizes Orcamentirias até 30 de setembro e de Or¢camento Anual até 31 de outubro com a revisio do
Plano Plurianual de Investimentos; (Emenda no 058/2020)
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comissao responsavel a enviar este projeto de let ao setor contabil golicitando 97
esclarecimentos ou Parecer Técnico Contabil junto _ao setor I'inancetro 36&‘an

Casa, questionando em especial, se constam todos os anexos, critérios de

claboracao, quanto aos aspectos contabeis ¢ orcamentarios regularidades, bem

como se todo o projeto esta de acordo, nao existindo 6bices para continuacao da

tramitacao.

No entanto, persistindo duavidas quanto ao aspecto contabil,
financeiro e orcamentirio do Projeto de Let em analise, a Diretoria Juridica
recomenda aos Senhores Vereadores, em especial os membros da Comissao de

Financas ¢ Orcamento, que solicitem maiores esclarecimentos a Diretoria

Financeira desta Casa de Leis a fim de dirimir quaisquer davidas.

5 - CONCLUSAO

Ante o exposto, por ser FORMAL e MATERIALMENTE
CONSTITUCIONAL ¢ observar o principio da LEGALIDADE, cxara-se
parecer FAVORAVEL a0 regular processo de tramitacio do Projeto de Lei
Orcamentarias Anual n° 6.244/2.021, para ser submetido a andlise das

comissoes regimentais da Casa ¢, posteriormente, a deliberagao Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico exarado é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final cabera tio somente aos Vercadores, no uso
da funcao legislativa, verificar os anexos e a viabilidade ou nao da sua aprovacao,

respeitando-se as formalidades legais ¢ regimentais.

I o parecer. SM].




