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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.079/2021,
de autoria do Poder Executivo, que autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar
permuta de imoveis, sendo a Chdcara 161-A, de propriedade do Servigo Auténomo de
Aguas e Esgotos - SAAE, com a Chdcara 161-B, de propriedade do Sr. Orlando Rodrigues
Eler e Sra. Maria Aparecida Pinheiro Eler, ambos localizados no Setor “D”, Municipio de

Vilhena.

O projeto de lei (fls. 03-v/04) veio acompanhado da respectiva Mensagem
(fls. 02-v/03) e de coépia do Processo Administrativo n. 202/2018 (fls. 05/168). Na
sequéncia, os autos foram encaminhados as Comissdes Permanentes (fl. 169), tendo a
COSPAMATIC remetido o feito a esta Diretoria Juridica, para analise e parecer (fl. 170), e

tendo o feito sido distribuido a este subscritor (fl. 171).

Em seguida, esta Diretoria Juridica emitiu despacho sugerindo providén-

cias (fls. 172/173), tendo sido expedido oficio ao Poder Executivo (fl. 174), posteriormente
I



sendo juntados novos documentos e sendo

juridico para analise final (fls. 175/183).

2) OBIJETO

A proposicdo visa autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar a
permuta entre o bem publico denominado Chacara 161-A, Setor “D”, pertencente ao
Servico Autdnomo de Aguas e Esgotos - SAAE, e o bem particular denominado Chécara

161-B, Setor “D”, pertencente a Orlando Rodrigues Eler e Maria Aparecida Pinheiro Eler.

No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei estd em
conformidade com as Constituicdes da Republica e do Estado de Ronddnia e com a

legislacdo pertinente a matéria, motivo pelo qual serd exarado parecer favoravel.
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequagao formal*
e material’> em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em analise é constitucional e legal, o que

sera detalhado nos proximos.subitens.
3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 12, elevou os

Municipios a entes da Federacao e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos

' Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em _ruzdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente [...] Podemos, entdo. falar em
inconstitucionalidade  formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita e em
inconstitucionalidade formal por viola¢do a pressupostos objetivos do ato” (LENZA. Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24, ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacio. 2020, p. 193).

2 Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrinario) diz
respeito a ‘matéria’, ao conteudo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualguer
preceito ou principio da Lei Maior deverda ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Néao
nos interessa saber aqui o procedimento de elaborag¢do da espécie normativa. mas, de futo. o seir contetido.
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade ™ (op cit., p. 195).
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A capacidade de autolegislagao dos Municipios esta consagrada no
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse préprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constitui¢do do Estado de Ronddnia também dispde,
no seu artigo 122, que 0s municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em analise é da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto ¢ de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Republicana. Com efeito, o projeto de lei visa
autorizar o Municipio de Vilhena a permutar bem imovel de seu patriménio com bem
imovel pertencente a particulares. Observa-se, portanto, que a proposicdo trata sobre

assunto de inequivoco interesse local.

Prosseguindo ‘na andlise da constitucionalidade formal da proposicao,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sao legitimos e
o projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, LOM?®). Logo,

também por essa razdo, o projeto de lei em analise se mostra formalmente constitucional.

Y Op cit., p. 351-352.

4 Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessod Jjuridica de direito piiblico interno encarregado da
Administracdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito ptiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ ¢ predominancia, prevaléncia, primazia ¢ ndo
exclusividade (porque nao ha assunto local que nao seja a0 mesmo tempo assunto geral), impoe-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, enm regular determinado assunto, ¢ fixado
pela “peculiaridade’, ‘vingularidade’, “prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada’ (CRETELLA
JUNIOR. José, Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).

5 Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito. a qualquer membro ou comissio
da Camara, e aos cidaddos. observando-se o disposto nesta Lei.
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3.2) Constitucionalidade material. \ ~. 4

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. Com efeito, ndo identifiquei
qualquer indicativo de ofensa a Constitui¢do da Republica ou a Constituicdo do Estado de
Rondbnia, de maneira que, a meu ver, o Projeto de Lei n. 6.079/2021 também é

materialmente constitucional.
3.3) Legalidade.

A Lei Federal n. 14.133/2021 dispGe no seu artigo 76, inc. |, alinea “c”’, o
seguinte:
Art. 76. A alienagcdo de bens da Administracdo Publica, subordinado & existéncia de

interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as

seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive o0s pertencentes as autarquias e as fundacdes,
exigird autorizagdo legisiativa e dependerd de licitaggo na modalidade leiléo,

dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

[..]

¢) permuta por outros imdveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades

precipuas da Administragdo, desde que a diferenca apurada nédo ultrapasse a metade

do valor do imdvel que serd ofertado pela Uniéio, sequndo avaliacéo prévia, e ocorra a

torna de valores, sempre que for o caso;

Conforme se vé, a lei federal de licitagbes impde algumas exigéncias para
que a Administracdo Publica possa realizar a alienacdo de bens imdveis. As exigéncias sdo a
licitagdo, a avaliagdo e a autorizagdo legislativa. Especialmente no caso de permuta, a lei
excepciona a regra da licitagdo, mas mantém a obrigatoriedade da avaliacio e da
autorizacdo legislativa e exige, ainda, a demonstracdo de que o imdvel a ser permutado

atende aos requisitos relacionados as finalidades precipuas da Administracdo.

® Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem os requisitos
de relevincia e urgéncia exigidos pelo art. 62, capur, CR/88, e a edi¢do de lei estadual que cria municipio sem
observincia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194). 0 que, conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.

" Idéntica regra consta no artigo 17, I, “c¢”, Lei Federal n. 8.666/1993, sendo que a referida lei, embora esteja
revogada pela Lei Federal n. 14.133/2021, tem sua aplicabilidade estendida até Abril/2023, podendo a
Administragdo local aplica-la para os fins de alienagdo de bens publicos.
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Quanto ao mais, observe-se que no curso do feito este subscritor sug\egu\@

que fosse providenciada a avaliagdo atualizada dos imdveis (fls. 172/173). Com razdo, a

devidamente atendido.

avaliacdo que até entdo constava nos autos estava desatualizada e era relativa a apenas
um dos imoveis (Chacara 161-A, Setor D, ultima avaliacdo em 14/11/2016, no valor de
R$ 57.000,00, fls. 06/10-v). Na sequéncia, o Poder Executivo apresentou a avaliacao
atualizada e, desta feita, relativa aos dois imoveis a serem permutados (Chacaras 161-A e
161-B, Setor D, ultima avaliagdo em 29/10/2021, no valor de RS 57.000,00 cada uma - fls.
176/182-v8).

Cumpre enfatizar que, embora esse projeto de lei, como dito, vise tdo
somente cumprir a regra da autorizagdo legislativa, a avaliagdo mercadologica dos imoveis
no bojo deste processo legislativo, na visdo deste subscritor, se fez necessaria, em razdo do
comando final da alinea “c”, do inciso |, do artigo 76, da Lei Federal n. 14.133/2021, que
determina que o imdvel a ser recebido pela Administracdo tenha valor igual a pelo menos a
metade do valor daquele que esta sendo ofertado, devendo ocorrer o retorno de valores,

quando for o caso.

Em outras palavras, entendo que a aprovagdo deste projeto de lei
depende do cumprimento da referida exigéncia, sendo indispensavel, portanto, a juntada
da avaliacio mercadoldgica atualizada dos imoveis a serem permutados, o que foi feito
nestes autos. Ademais, analisando as citadas avaliacdes, observo que o valor de ambos 0s
imoveis é idéntico (RS 57.000,00 cada), motivo pelo qual o referido comando legal, a meu

ver, foi devidamente atendido.

Cumpre também observar que este processo legislativo esta instruido
com copia do Processo Administrativo n. 202/2018, da Prefeitura de Vilhena, de onde se
extrai os elementos para a demonstracdo de que o imével a ser permutado atende aos

requisitos relacionados as finalidades precipuas da Administracgdo (fls. 05/168).

% Curiosamente, embora transcorridos cinco anos desde a tltima avaliagio mercadologica (14/11/2016), os dois
imoveis mantém o mesmo prego de mercado daquela época (RS 57.000,00), confprme laudo do engenheiro da
Prefeitura de Vilhena, o que consigno so para fins de observagio, embora ndo caiba a este subscritor imiscuir-
se no mérito da aludida avaliagdo pericial (datada de 29/10/2021).
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administrativo, o bem publico a ser permutado, isto é, a Chdcara 161-A, Setor D, pertenceu
aos particulares Orlando Rodrigues Eler e Maria Aparecida Pinheiro Eler (fl. 89), porémf\oi%/
desapropriado em favor do Servico Auténomo de Aguas e Esgotos - SAAE de Vilhena para a
instalacdo de uma estacdo de tratamento de esgoto (fls. 99/99-v). Sucede que,
posteriormente, se verificou a inviabilidade técnica para a instalacdo do equipamento
publico no referido imovel, motivo pelo qual a Administracdo pretende permutar o referido
bem publico com outro imdvel, também pertencente aos Srs. Orlando e Maria, a saber, a
Chdcara 161-B, Setor D (fl. 165-v), que esta localizado ao lado do imdével publico, conforme
relatado na Mensagem do Poder Executivo (fls. 02-v/03) e demais registros documentais

(fls. 134, 164 e 166).

| Dito isso, analisando a documentagdo juntada no presente feito, vislum-
bro manifesta a presenca de interesse publico na realizacdo da permuta e que o imével a
ser incorporado ao patriménio do Municipio, de acordo com as informacdes técnicas
constantes nos autos, atende as finalidades precipuas da Administragdo, isto é, a instalacdo

da estagdo de tratamento de esgoto.

Por fim, cumpre assinalar que os particulares proprietarios da Chacara
161-B, Setor D, concordaram com a realiza¢do da permuta (fl. 135-v), motivo pelo qual vé-
se que houve consenso entre as partes na realizagdo do negdcio juridico, o que sugiro seja

sopesado na analise desta proposicao legislativa.

No mais, tendo em vista todos esses elementos informativos e documen-
tais, entendo que os pressupostos para andlise do mérito do Projeto de Lei n. 6.079/2021
foram atendidos, doravante restando apenas a analise da conveniéncia e oportunidade na
aprovagao ou nao da proposta, seguramente de que o requisito da legalidade foi devida-

mente atendido.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n? 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre
elaboracdo, redacao, alteragdo e consolidagdo das leis), vislumbro a necessidade apenas de
substituicdo do termo “Lote” por Chdcara, considerando as informacdes contidas nas

matriculas dos imoéveis (fls. 89 e 165-v).
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Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise é meramente md&wve—@/

visto que a proposi¢do ainda sera submetida ao crivo da andlise técnica e de redagdo da

Diretoria Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.079/2021 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislagdo aplicavel & espécie,
motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL a tramitac¢do deste processo legislativo para
ser submetido a andlise das comissées regimentais da Casa e, posteriormente, a
deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este parecer juridico é de
cardater meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisédo

final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

Por oportuno, sugiro modificagédo do texto do projeto conforme consta

no item 4, supra.

E o parecer. SMJ.

Camara de Vereadofes, 25 de nove 0 de2021.

—_— GUNTHER SCHULZ

Advogado da Camara Municip: I
OAB/RO 10.345



