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TUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE VILHENA - IPMV.
PROPOSTA QUE VISA ADEQUAR A LEI LOCAL AOS COMAN-
DOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 103/2019. PROJETO
DE LEI CONSTITUCIONAL E LEGAL. PARECER FAVORAVEL.

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.255/2021,
de autoria do Poder Executivo, que altera, acresce e revogad dispositivos da Lei n. 5.025, de
20 de dezembro de 2018, que reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS e

o Instituto de Previdéncia Municipal de Vilhena - IPMV.

O projeto de lei (fls. 04/05-v) veio acompanhado da respectiva Mensagem
(fls. 02/03-v) e de copia do Processo Administrativo n. 90/2020 (fls. 06/70v). Na sequéncia,
o0s autos foram encaminhados as Comissdes Permanentes (fl. 18), tendo a CCIR remetido o
feito a esta Diretoria Juridica, para analise e parecer (fls. 71/72), e tendo o feito sido

distribuido a este subscritor (fl. 73).




2) OBJETO
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A proposicao visa alterar a legislagdo municipal que regulame

Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS e o Instituto de Previdéncia Municipal de
Vilhena - IPMV, em conformidade com as disposicdes da Emenda Constitucional n.
103/2019, que promoveu diversas modificagdes nas regras constitucionais sobre regime de

previdéncia.

No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei esta em
conformidade com as ConstituicGes da Republica e do Estado de Rondbénia e com a

legislagdo pertinente a matéria, motivo pelo qual sera exarado parecer favoravel.
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacdo formal*
e mafen'aF em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboracdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em analise é constitucional e legal, o que

sera detalhado nos proximos subitens.
3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, elevou os
Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto €, capacidade de autogoverno, auto-

organizagao, autoadministracdo e autolegislacio®.

" Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodinamica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracdo, ou,
ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente [..] Podemos, entdo. falar em
inconstitucionalidade  formal organica, em inconstitucionalidade formal  propriamente dita ¢ em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacdo. 2020, p. 193).

* Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido. substancial ou doutrinario) diz
respeito a ‘matéria’, ao contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualguer
preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Néo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu contetido.
Por exemplo, uma lei discriminatéria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 195).

¥ Op cit., p. 351-352.
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A capacidade de autolegislagdo dos Municipios esta consagra@@ pggjjé‘
incisos | e Il do artigo 30 da Constituigdo da Republica, ao estabelecerem que compet;e aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local* (inc. 1) e suplementar a Ieglsia\r;aqu_ L
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constitui¢do do Estado de Rondonia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em analise € da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto é de interesse local, nos
termos do artigo 30, inciso |, da Constitui¢do Republicana. Com efeito, o projeto de lei visa
alterar a legislacdo municipal que regulamenta o Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS e o Instituto de Previdéncia Municipal de Vilhena - IPMV. Observa-se, portanto, que a

proposicdo trata sobre assunto de inequivoco interesse local.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposigao,
ressalto nio ter identificado, pelo menos n3o até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e
o projeto de lei em andlise é da iniciativa legislativa privativa do Prefeito (art. 68, IV, LOM?®).
Logo, também por essa razdo, o projeto de lei em analise se mostra formalmente

constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-los,

pois que inaplicveis ao caso em analise®.

4+ Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administracdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ ¢ predomindncia. prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio. em regular determinado assunto, ¢ fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).

S Art. 68. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre: [..] IV —
organizagdo administrativa, servigos publicos ¢ pessoal da Administragao;

¢ Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, ¢ a edi¢do de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194). 0 que, conforme se v&, ndo se aplica ao caso destes autos.
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3.2.1) Introducéio R 7 /

Na anadlise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. O projeto de lei visa adequar
a Lei Municipal n. 5.025/2018 aos comandos da Emenda Constitucional n. 103, de 12 de
novembro de 2019, que traz novas regras para os Regimes Préprios de Previdéncia Social,

sendo vejamos.

3.2.2) Da limitacdo do rol de beneficios previdencidrios

O projeto de lei altera o artigo 32, caput; revoga as alineas “e”, “f”, “g”, do
inciso |, e alinea “b”, do inciso I, do artigo 13; e revoga os artigos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24
e 32, da Lei n. 5.025/18.

Em linhas gerais, referidos dispositivos dispdem que o regime proprio de
previdéncia local deve garantir aos servidores publicos de Vilhena os meios de subsisténcia
necessarios aos eventos de invalidez, doenca, acidente em servico, idade avangada,

reclusdo e morte e a prote¢do a maternidade e a familia.

Sucede que a Emenda Constitucional n. 103/2019 reduziu o rol de benefi-
cios a serem suportados pelos regimes préprios de previdéncia, limitando-o as aposentado-
rias e a pensdo por morte, conforme artigo 92, §22, da emenda. A emenda constitucional
também determina que os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o
saldrio-maternidade doravante sejam pagos diretamente pelo ente federativo, e ndo mais

pelo regime préprio de previdéncia social, conforme dispde seu artigo 92, §32.

Portanto, o projeto de lei visa adequar a lei municipal do RPPS de Vilhena
as disposicdes da EC 103/19, retirando do rol de beneficios previdencidrios o pagamento

de indenizacdo relativa a doenca, acidente em servigo, reclusdao, maternidade e familia.

3.2.3) Da alteracdo dos requisitos para registro de dependentes de sequrado no RPPS

O projeto de lei altera o § 42 e incisos |, XV e XVI, do § 52, do artigo 82, da
Lei n. 5.025/18, modificando os requisitos para o registro no RPPS do dependente do segu-

rado, especialmente daquele que convive em uniao estavel com o segurado.

As alteragOes propostas visam adequar a lei aos novos entendimentos

jurisprudenciais patrios, que reconhecem o matriménio entre pessoas no mesmo Sexo.

Com efeito, o projeto substitui o trecho “homem e mulher” pela expressao “duas pessoas”,
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Com a alteragdo apresentada, a lei do RPPS passara a admitir como dependéiéten-di%gfg
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segurado aquele que mantém relacionamento homoafetivo, em consonancia com o

preceito da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso Il do artigo 12 da Constitui¢do—{

Federal.

O projeto também modifica regras para reconhecimento da unido estavel,
dentro dos escopos da lei do RPPS. Essas propostas tornam mais sofisticados os requisitos
para o registro do dependente que convive em unido estavel com o segurado. Ademais,
também esta presente a compatibilidade da proposta com o preceito constitucional acima

mencionado.

3.2.4) Do prazo para configuracdo de ruptura de vinculo funcional de sequrado investido

em novo cargo efetivo

O projeto de lei acresce o paragrafo Unico ao artigo 10 da Lei n. 5.025/18,
fixando prazo de tolerancia de investidura em novo vinculo funcional sem que configure

solucdo de continuidade.

A proposta legislativa dispde que, no caso de servidor originario de
Regime Préprio de qualquer dos entes da Federacao, bem como de suas Autarquias e
Fundagdes Publicas, o periodo compreendido entre a data da exoneragdo do cargo anterior

e a data da da posse no nova o cargo ndo sera considerado para efeitos de ruptura de

vinculo com o servigo publico municipal, desde que néo exceda trinta dias.

Nesse ponto, coaduno com o posicionamento externado no parecer juri-
dico da Procuradoria Geral do Municipio de Vilhena, as fls. 66-v/70, e na manifesta¢do do
Conselho Administrativo e Financeiro do IPMV, as fls. 49/50, no sentido de reconhecer
como valida a insercdo desse prazo de tolerdncia para que a investidura do servidor

segurado em um novo cargo efetivo ndo caracterize ruptura do vinculo anterior.

Com efeito, entendo que esse assunto - configuracdo de rompi-mento ou
nao de vinculo para fins previdenciarios no caso de investidura do servidor em novo cargo
efetivo - ndo é regulamentado por norma nacional primdria - isto é, lei no sentido do artigo

59 da Conétituigﬁo da Republica’.

7 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: | - emendas a Constitui¢do: I - leis complementares: 11 - leis
ordinarias: 1V - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos: VII - resolugdes.
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No bojo destes autos foi mencionada a Orientacao Normativa n. 02, de 31,0060

de marco de 2009, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (fls. 37/37-v), cuj'c;'fgfftigo
70 dispde que “na fixagdo da data de ingresso no servigo publico, para fins de verffi\c}ﬁa__
do direito de opgdo pelas regras de que tratam os arts. 68 e 69, quando o servidor tiver
ocupado, sem interrupg@o, sucessivos cargos na Administracdo Pablica direta, autdrquica e
fundacional, em qualquer dos entes federativos, serd considerada a data da investidura

mais remota dentre as ininterruptas”.

A meu ver, essa disposi¢do regulamentar ndo tolhe a autonomia legisla-
tiva dos Municipios em estabelecer normas para o seu RPPS. Com efeito, como o proprio
nome do diploma sugere, trata-se de uma orientagdo normativa, que deve nortear a
atuacdo dos entes federados, mas sob nenhuma circunstancia inviabilizar a autonomia
politica dos entes federados, especialmente a capacidade de autolegislagdao, que no caso

dos Municipios é assegurada pelo artigo 30 da Constituigdo republicana.

Por oportuno, enfatizo ndo ter identificado no projeto de lei qualquer
ofensa de ordem material 3 Constituicdo da Republica. Pelo contrario, entendo que estabe-
lecer prazo para a configuragdo da ruptura do vinculo do segurado coaduna-se com o
principio da razoabilidade, garantindo ao servidor a possibilidade de mudanga de vinculo,
por mérito proprio apos aprovagdo em concurso publico, sem que isso Ihe acarrete qual-

quer prejuizo de ordem previdencidria.

E de se ressaltar que o Estatuto do Servidor Publico Municipal de Vilhena
assegura o prazo de trinta dias para que o servidor tome posse e, portanto, seja investido
no cargo publico, conforme §12, do artigo 13, da LC n. 007/96%. Assim, entendo razoavel
assegurar ao servidor idéntico prazo de tolerancia, a fim de que sua investidura em um

novo cargo efetivo ndo configure solugéo de continuidade.

No mais, peco vénia para discordar da manifestacao da Presidéncia do
IPMV constante as fls. 36/36v e 30/30-v, embora seja importante ter ciéncia do posicio-

namento defendido pela nobre servidora para a ampliacao democratica do debate’.

® Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo. no qual deverdo constar as atribuigoes, os deveres, as
responsabilidades e os direitos inerenles ao cargo ocupado. que ndo poderdo ser alterados unilateralmente. por qualquer das
partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

§1° A posse ocorrerd no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagio do ato de provimento, prorrogiavel por mais 30
(trinta) dias, a requerimento do interessado.

.

9 Por oportuno, pego permissao para registrar que a rispidez em alguns trechos da manifestacio de fls. 30/30-v se mostra
incompativeis com o dever de wrbanidade do servidor publico municipal (art. 120, inc. I, LC 007/96). A opinido da 1




3.2.5) Da alteracdo do percentual da taxa de administracdo do RPPS

[l

O projeto de lei altera o § 12 do artigo 32 e o § 42 do artigo 84, dauLg\i n.
5.025/18, elevando de 2% para 3% o percentual da taxa de administracdo do RPPS de

Vilhena.

No caso, peco vénia para fazer remissdao ao contido no parecer técnico de
fls. 22/24, segundo o qual o Municipio de Vilhena ja se enquadra no grupo Meédio Porte do
ISP-RPPS, o que torna possivel a readequagdo do percentual da taxa de administra¢ao do
RPPS de 2% para 3%, nos termos da Portaria SEPRT/ME n. 19.451/2020. Portanto, a
alteracdo é oportuna e necessaria, visando corrigir esse percentual, sem que signifique

qualquer ofensa constitucional.

3.2.6) Da alteracdo da aliquota incidente sobre a base de contribuic@o do servidor

O projeto de lei altera o inciso | do artigo 84, da Lei n. 5.025/18, elevando
de 11% para 14% a aliquota incidente sobre a base de contribuicao do servidor para o

RPPS.

Vislumbro, também nesse ponto, que a proposta visa adequar a lei
municipal aos comandos da EC 103/19. A norma constitucional ndo alterou a aliquota dos
servidores vinculados aos RPPS de Estados, Distrito Federal e Municipios, mas exige que
essa n3o seja inferior a do RPPS da Unido, quando houver déficit atuarial®®, e a do RGPS,

em qualquer circunstancia.

Segundo informagdes de conhecimento publico, o RPPS de Vilhena possui
déficit atuarial. Nesse caso, a aliquota incidente sobre a base de contribuicdo do servidor
deve ser de 14%, de modo que a alteragdo apresentada, elevando de 11% para 14% essa

aliquota, é constitucional.

representante do IPMV ¢ de grande valia para o enriquecimento do debate técnico e politico sobre a matéria. porém ndo
vejo necessdrio ¢ relevante trazer a lume sentimentos de ordem pessoal, que. antes de contribuir para esse debate. sobretudo
no bojo de um ato oficial, como foi o caso, rebaixam o empenho dos colegas servidores municipais - como. p.ex.. nos
trechos em que afirma “infelizmente apos vdrias conversas. o Conseltho Administrative e Financeiro do IPM1" ainda nio
entendeu o seu papel e atribuicées como Conselho do IPM1™ e "manifesto cansada de pelejar para que o conselho
entenda de vez o seu papel. O IPMV ja encaminhou os membros para participarem de Congresso para Conselheiro, ¢ hoje
devido a pandemia praticamente todos os dias assistimos lives direcionadas aos RPPS, mesmo assim em nadu evoluem'”.

10 () Resultado Atuarial ¢ apurado pela diferenga entre os recursos ja acumulados para o pagamento dos beneficios futuros e
0 passivo, constituido pela totalidade das obrigagocs futuras. diminuidas das contribuigdes futuras. Quando esse resultado
for negativo, ha déficit. Quando positivo, ha superdvit.




3.2.7) Das demais alteracées propostas

O projeto de lei revoga o artigo 39 e altera o inciso | do artigo 51 dgfei-ni@

5.025/18. Sobre essas modificagdes, restrinjo-me a observar que ndo ha indicios de
violacdo a Constituicdo da Republica e que, no mais, essas alteracdes se fazem necessarias

visando manter a coes3o e coeréncia textual do diploma como um todo.

3.2.8) Conclusdo

Destarte, a meu ver o Projeto de Llei n. 6.255/2021 também é
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos da
Constituicdo da Republica, e, por oportuno, também da Constituicdo do Estado de

Rondénia - ndo havendo, de igual forma em relagdo a esta ultima, qualquer ofensa direta.
3.3) Legalidade.

Quanto ao aspecto da legalidade, considerando idénticas consideracoes
expostas no item 3.2, supra, e, quanto ao mais, em face do ordenamento federal e
municipal que tange a matéria, ndo vejo indicativos de ofensa, ficando demonstrado que

esse pressuposto estd atendido.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n2 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre
elaboracao, redagao, alteracdo e consolidagdo das leis), vislumbro a necessidade apenas de

substituicdo do termo “suas” por duas, no §42 do artigo 8°.

Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise @ meramente indicativa,
visto que a proposicdo ainda sera submetida ao crivo da analise técnica e de redagdo da

Diretoria Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.255/2021 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislagdo aplicavel a espécie,
motivo pelo qual exaro parecer FA VORAVEL a tramitagéo deste processo legislativo para
ser submetido a andlise das comissées regimentais da Casa e, posteriormente, @
deliberagéo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este parecer juridico € de
cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros destq Casa de Leis a decisd@o

final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.




no item 4, supra.

Por oportuno, sugiro modificagéo do texto do projeto conforme consta
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