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ESTADO DE RONDONIA

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
DIRETORIA JURIDICA

“Leis inuteis enfraquecem as leis necessarias” (O Espirito das Leis — Montesquiet)

Processo Legislativo n.: 261/2021
Assunto: Projeto de Lei Complementar n. 389/2021
Autor: Poder Executivo

De: Diretoria Juridica
Para: Diretoria Legislativa

PARECER JURIDICO n. 130/2021 |

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO.
PROJETO DE LEI QUE ALTERA O CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL, A FIM DE AUTORIZAR O PODER EXECUTIVQ A
COBRAR TAXA RELATIVA A LICENGA PARA A IMPLANTACAO
DE CONDOMINIOS EDILICIOS, E ALTERA REGRA DE PARCELA-
MENTO DO CREDITO TRIBUTARIO. PROJETO DE LEI CONSTI-
TUCIONAL E LEGAL. PARECER FAVORAVEL. PARECER FAVO-
RAVEL.

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei Complementar
n. 389/2021, de autoria do Poder Executivo, que altera o Cédigo Tributdrio Municipal, a
fim de autorizar o Poder Executivo a cobrar taxa relativa @ licenca para a implantagéo de
condominios edilicios nesta cidade, sendo que a proposi¢do também altera o nimero de

parcelas para pagamento do referido tributo.

O projeto de lei complementar (fls. 04/04-v) veio acompanhado da
respectiva' Mensagem (fls. 02-v/03-v) e de cépia de documentos complementares (fls.
05/08). Na sequéncia, os autos foram encaminhados as Comissdes Permanentes (fl. 09),
tendo a COSPAMATIC remetido o feito a esta Diretoria Juridica, para anélise e parecer (fl.

10), e tendo o feito sido distribuido a este subscritor (fl. 11).
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2) OBJETO (E rrockSS

A proposicdo visa alterar o Codigo Tributario Municipal, especificgﬁ;"n\gnte
0 caput do artigo 48 e o Anexo VI, a fim de autorizar o Poder Executivo a cobrar t;;é_
relativa a licenga para implantacdo de condominios edilicios nesta cidade. A proposicao
também altera o nimero de parcelas para pagamento do referido tributo, conforme consta

no paragrafo Unico do artigo 49 do CTM.

No mais, conforme veremos nos préximos itens, o projeto de lei estd em
conformidade com as Constituicdes da Republica e do Estado de Rondénia e com a

legislacdo pertinente a matéria, motivo pelo qual sera exarado parecer favoravel.

3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacdo formal*
e material’ em face do ordenamento pétrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboracdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em anélise é constitucional e legal, o que

sera detalhado nos proximos subitens.
3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, elevou os

Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos

' Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal. também conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algim vicio em
sua forma’, ou seja, em seu processo de formagdo. vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracao, ou,
ainda, em razdo de sua elaboracdo por autoridade incompetente [...] Podemos, entio. fular em
inconstitucionalidade  formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal propriamente  dita e em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA. Pedro. Dircito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educacio. 2020, p. 193).

* Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de conteido. substancial ou doutrindrio) diz
respeito a ‘matéria’, ao contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualguer
preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nio
nos interessa saber aqui o procedimento de elaborag¢ao da espécie normativa, mas. de fato, o seu contetido.

Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da isualdade” (op cit., p. 195),
-
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A capacidade de autolegislacio dos Municipios esta consagrad\a\qos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. |) e suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Rondobnia também dispoe,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardao sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em analise é da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto é de interesse local e porque
compete aos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei, nos termos do artigo 30, incisos | e Ill, da Constituicao
Republicana. O artigo 145, inciso I, da Constituicao da Republica também dispoe que todos
os entes federados poderdo instituir o tributo da taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

Dito isso, observe-se que a proposicéo legislativa visa autorizar o
Municipio de Vilhena o a cobrar o tributo da taxa, decorrente do exercicio do poder de
policia, relativa a licenga para a implantagdo de condominios edilicios nesta cidade. A
proposicdo também altera o numero de parcelas para pagamento do referido tributo.

Portanto, trata-se de matéria de exclusiva competéncia legislativa deste ente federado.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposicao,

ressalto ndo ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao

' Op cit., p. 351-352.

* Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daguele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢ fixado
pela “peculiaridade’, “singularidade’, “prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada™ (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).



devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e
o projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, LOM). Logo,

também por essa razdo, o projeto de lei em analise se mostra formalmente constitucional.
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Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposi¢do legislativa. A Constituicdo da Republica,
no seu artigo 150, estabelece os principios gerais tributdrios, a saber, o principio da
legalidade, o principio da isonomia, o principio da capacidade contributiva, o principio da
vedacdo ao confisco, o principio da irretroatividade, o principio da uniformidade
geogréfica, o principio da liberdade de trafego, o principio da anterioridade e o principio da

competéncia.

Analisando o presente projeto de lei, ndo visualizei qualquer ofensa ao
comando constitucional acima mencionado. Pelo contrario, a meu ver a proposta coaduna-
se com o rol de principios tributérios da Constitui¢do republicana, notadamente o principio
da legalidade, tendo em vista, que o tributo esta sendo instituido por lei. Também ndo

vislumbro qualquer indicativo de ofensa aos preceitos da Constituicdo de Rondonia.

Sendo assim, o Projeto de Lei Complementar n. 389/2021 também é
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das

Constituicdes da Republica e do Estado de Rondénia.
3.3) Legalidade.

O Cdodigo Tributadrio Nacional Brasileiro, no seu artigo 99, repete os
principios gerais tributarios estabelecidos na Constituicdo da Republica. Idéntica previsao
consta no Cédigo Tributario Municipal de Vilhena, no seu artigo 92, e na Lei Organica de

Vilhena, no seu artigo 105.

S Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissio
da Camara, ¢ aos cidaddos, observando-se o disposto nesta Lei.

“ Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem os requisitos
de relevancia ¢ urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edi¢do de lei estgdual que cria municipio sem
observincia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194). 0 que. conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.



Cumpre enfatizar que o Codigo Tributdrio Nacional, no seu artigo 77, o
Codigo Tributario Municipal, nos seus artigos 62, inciso IV, alinea “a”, e 20, e a Lei Organica
de Vilhena, no seu artigo 104, inciso V, alinea “a”, estabelecem que compete ao Municipio

instituir o tributo da taxa decorrente do exercicio regular do poder de policia. Assim,
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em nada ofende os dispositivos legais retromencionados.

Por fim, insta consignar que é permitido ao Municipio regulamenta\r\o%/
parcelamento de seus créditos tributdrios, desde que, obviamente, ndo enseje prejuizo a
arrecadagdo do tributo. O projeto de lei também visa modificar o paragrafo dnico do artigo
49 do CTM, modificando as regras do parcelamento da citada taxa, sendo que esta
modificacdo legislativa, a meu ver, em nada ofende os dispositivos legais aplicaveis 3 maté-

ria.

Sendo assim, o Projeto de Lei Complementar n. 389/2021 em nada
ofende esses comandos normativos gerais, de modo que, a meu ver, estd atendido o

pressuposto da legalidade.

4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n? 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispéem sobre
elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis), ndo vislumbro a necessidade
alteracdes, valendo ressaltar, para todos os efeitos, que essa andlise é meramente
indicativa, visto que a proposi¢do ainda sera submetida ao crivo da andlise técnica e de

redacdo da Diretoria Legislativa.

5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei Complementar n.
389/2021 é formal e materialmente constitucional, além de compativel com a legislagdo
aplicavel a espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitacdo deste
processo legislativo para ser submetido a andlise das comissées regimentais da Casa e,

posteriormente, a deliberacdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
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parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.
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