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Exm®°. Sr.

Ronildo Macedo :

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Projeto de Lei n°® 6.269/2021 e Oficio n® 132/2021/DL-CVMV

Senhor Presidente da Camara de Vereadores,
Vimos por meio deste, apds efetuada as devidas corregoes,
devolvemos o Projeto de Lei n° 6.269/2021, que “Dispde sobre a instituicao do

programa de apoio financeiro as escolas municipais de Vilhena - PAFEMV e da

outras providéncias”.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI Ne(, 269 12021

MENSAGEM
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A presente proposicao tem por objetivo rever a normativa legal que
institui o PAFEMV no Municipio, Lei n® 5024, de 20 de dezembro de 2018, substituindo
a lei em vigor atualmente, por um novo texto que permitira a desburocratizagao do
repasse dos recursos financeiros diretamente pela escola.

O texto do presente projeto mantém o escopo da norma original, no
entanto promove uma profunda transformacao nesta, de modo a torna-la mais
eficiente, conforme solicitagao e consideragdes apresentadas pela Comissao Especial
do PAFEMV, que vem acompanhando a operacionalizagao do programa, desde a sua
implementagcao nas escolas municipais.

Vale citar, alguns dos principais pontos que a Comissao observou e
que necessitam ser alterados na legislagao, a saber:

1 - Notamos a desproporgao dos valores recebidos entre os conselhos
escolares, onde as escolas com menor nimero de alunos recebem um
valor muito pequeno, as vezes nao condizentes com a estrutura
demandada, em razao do Unico critério adotado para o rateio do valor
ser o numero de alunos. Desta forma, a comissao sugere a adogao de
dois critérios de repasse financeiro aos conselhos escolares, quais
sejam: até 20% (vinte por cento) do recurso destinado ao programa
rateado entre todas as unidades escolares da rede municipal de
ensino e o remanescente proporcional levando em consideragao o
numero de alunos matriculados na unidade escolar com base nos
dados extraidos do censo escolar do exercicio anterior.

2 - Cumpre informar, que nao foi disposto na lei vigente critérios que
assegure o repasse financeiro diferenciado as unidades escolares que
prestam atendimentos para alunos em periodo integral, logo, a
comissao sugere a previsao em lei, bem como que seja dobrado o
valor correspondente a cada aluno atendido, sugestao do texto de Lei:

A Unidade Escolar que prestar atendimento em tempo Integral
recebera o valor dobrado para cada aluno atendido nesse modelo.

3 - A comissdo sugere que seja extinto o prazo para execugao do
recurso e aplicado apenas um prazo, qual seja, para prestacao de
contas, que devera ser estipulado em portaria interna.
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considerar na execugdo do recurso a Lei do Programa do PAFEMV
’ﬁ%‘ﬁ:—_‘ 5.024/2018 e a lei 8.666/93 ou outras que vierem a substitui-las.

5 - A comissao sugere que nao seja necessario o plano de aplicagao

dos recursos como requisito para solicitagdo das parcelas, uma vez

que dificulta as compras e servicos supervenientes. Todavia ja consta

o art. 8° da lei 5.024 de 2018 que estipula as agées que poderao ser
custeadas com o recurso.

6 - A comissdo sugere que ndo haja suspensdo no repasse dos
recursos em nenhuma hipétese, uma vez que entende que a
comunidade escolar ndo podera ser prejudicada por irregularidades na
gestdo dos recursos, todavia as responsabilidades deverao ser
apuradas e atribuidas a quem Ihe deu causa. Sugestdo da redagao do
dispositivo acrescido:

O repasse dos recursos do PAFEMV é de carater continuo, neste
sentido, ndo havera necessidade de aprovagao prévia de prestagao
de contas de exercicios anteriores para liberagao de novas parcelas;

7 - A comissao entende que o artigo 4° da lei 5.024/2018 dispbe de
uma redac¢do inadequada, logo sugerimos uma nova redagao, qual
seja: A manutencdo do programa ocorrera por conta do orgamento
destinado a secretaria municipal de Educagao, o valor do repasse
correspondera no minimo a 5% do valor aplicado nas agbes de
manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no ano anterior,
custeadas com receitas resultantes de impostos.

8 - A comissao sugere o acréscimo de dispositivo legal para prevenir
que as aquisigdes dos conselhos escolares sejam as mesmas
aquisicbes da secretaria municipal de educagao, bem como adotar
medidas para que se assegure o principio da economicidade.
Sugestéo da redagéo do dispositivo acrescido:

A Secretaria Municipal de Educagdo, considerando as suas
atribuicbes de gestdo da educagdo do municipio, sendo assim
responsavel por fornecer os meios necessarios para a manutencao da
atividade escolar, podera dispor sobre a aplicabilidade dos recursos,
inclusive delimitando a porcentagem de gastos em aquisi¢cbes de
materiais, equipamentos e servigos, bem como na indicagao de quais
materiais deverdo ser priorizados considerando 0s processos em
andamento;

9 - A comissa@o sugere a elaboragao de instrugdo normativa pela
Secretaria Municipal de Educagdo em conjunto com a Controladoria
Geral do Municipio € a Procuradoria Geral do Municipio para
regulamentar os procedimentos necessarios para atendimento das
normas inerentes ao recebimento, execugao e prestagao de contas
referentes ao programa.

10 - A comissao do PAFEMV sugere que seja acrescido o dispositivo
legal que garanta ao novo presidente escolar empossado no caso de
eventual substituicdo, o recebimento de toda documentacgao
pertinente a execugao do recursp. Sugestao da redacao do dispositivo
acrescido:




Céamara Municipal de Vilhena
Proc n

Fls_\&
adl

- Em eventual afastamento do cargo de Presidente do Conselho
Escolar, tanto de oficio quanto a pedido, o mesmo devera
tempestivamente promover assembleia com os membros do Conselho
Escolar e repassar toda documentacado, inclusive saldos bancarios
condizentes com a execug¢ao, bem como apresentar e comprovar a
regularidade dos atos praticados;

Paragrafo Unico. Fica estabelecido que o Conselho Fiscal da Unidade
Executora devera emitir parecer a respeito da documentacao
apresentada na assembleia e expedi-lo imediatamente ao novo
presidente para que o mesmo tome ciéncia;

11 - A comissdo sugere a alteragao do artigo 18°, para assegurar o
principio da publicidade e transparéncia da execugao e prestagao de
contas dos recursos publicos com a finalidade de garantir o amplo
acesso a comunidade escolar e aos demais interessados. Sugestao
da redacgao do dispositivo acrescido:

- As unidades escolares deverdo dar ampla publicidade em relagao a
execucgao e prestagdo de contas dos recursos financeiros recebidos
por meio do PAFEMYV,;

12 - A comissao sugere acréscimo de dispositivo legal que assegure
a aplicagdo minima do recurso em 80% (oitenta por cento), desta
forma, o saldo remanescente superior a 20% (vinte por cento) devera
ser devolvido na conta da Secretaria Municipal de Educagao.
Sugestao da redacao do dispositivo acrescido: Os saldos Financeiros
nao utilizados, quando superiores a 20% (vinte por cento) do repasse
anual, deverdao ser devolvidos. (trecho constante do relatério da
Comissao PAFEMV).

Como se vé, a presente proposta busca corrigir distorgées detectadas
na Lei que instituiu o PAFEMV no Municipio, sendo necessario para tanto a edigao de
um novo diploma legislativo, tendo em vista a mudanga quase que total da mesma.
Diante do exposto, fica demonstrada a relevancia do Projeto, e contamos com a
prioridade necessaria para que a proposta seja levada a apreciagao e aprovada,
despedimo-nos, confiantes na aprovagao unanime da matéria.

Atenciosamente, l
Marcja He&gpa -irmino ) duardo \ﬁiya Tsuru
PROCURADO ERAL DO MUNICIPIO RREFEITO
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PROJETO DE LEI N¢ 6.269, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA DE APO!O FINANCEIRO
AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
VILHENA - PAFEMV E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEE

Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio Financeiro as Escolas
Municipais de Vilhena - PAFEMV destinado a prestar assisténcia
financeira as escolas da Rede Municipal de Ensino.

Art. 22 O PAFEMYV tem por objetivo repassar recursos financeiros
aos Conselhos Escolares para promocdo e desenvolvimento das
atividades das escolas municipais.

Art. 32 Poderao aderir ao PAFEMV todos os Conselhos Escolares
das escolas da Rede Municipal de Ensino.

Paragrafo unico. Fica dispensado a formalizagdo de termo de
convénio, cooperagao, acordo, contrato ou ajuste para viabilizar o repasse
dos recursos financeiros de que trata o artigo 2° desta Lei.

Art. 4° Para aderir ao PAFEMV os Conselhos Escolares deverao
apresentar a Secretaria Municipal de Educacdo, apés a publicacao de
Portaria, os seguintes documentos:

I - oficio assinado pelo presidente do Conselho Escolar com
manifestacao sobre o interesse em aderir ao PAFEMV;,

Il - ata da ultima eleicdo do Conselho Escolar;

Il - estatuto do Conselho Escolar registrado em Cartério;
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IV - documento de identificacao do presidente do Conselho Escolar
e do diretor da unidade escolar, caso nao seja a mesma pessoa, € do
tesoureiro;

V - decreto de nomeacao, ata de posse ou documento equivalente
que comprove a condigao de presidente da Unidade Executora;

VI - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

VIl - Certiddo Conjunta de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Uniao;

VIII - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

IX - Certidao negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagao
Judicial;

X - Certidao de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, FGTS- CRF;

Xl - Certidao Negativa de Débito de Tributos Estaduais;

Xll - Certidao Negativa de Débito de Tributos Municipais; e

XIll - Termo de Compromisso assinado pelo presidente do Conselho
Escolar.

Art. 52 A manuteng¢ao do PAFEMV ocorrera a conta do orgamento
da Secretaria Municipal de Educag¢ao e o valor do repasse correspondera
no minimo 5% (cinco por cento) do valor aplicado nas agbes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE no ano anterior,
custeadas com receitas resultantes de Impostos.

§ 12 Para definicao do valor a ser repassado a cada Unidade Escolar
serao observadas as seguintes regras:

I - o minimo de 5% (cinco por cento) até o maximo de 20% (vinte por
cento) do recurso sera distribuido na mesma proporgao entre todas as
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino que aderirem ao
PAFEMV, sem considerar o numero de alunos matriculados ou qualquer
outro critério; e

Il - o remanescente do recurso sera distribuido entre todas as
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino que aderirem ao
PAFEMV e calculado proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados de acordo com os dados do Censo Escolar realizado no
exercicio anterior.
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§ 22 A Unidade Escolar que prestar atendimento em tempo integral
recebera em dobro os valores destinados por cada aluno matriculado
nesta modalidade de atendimento.

Art. 62 Os repasses serao realizados preferencialmente em duas
parcelas, por meio de transferéncia bancaria em conta corrente especifica
e exclusiva para a execugao do programa, abertas em nome dos
Conselhos Escolares.

Art. 72 Para execugdo do PAFEMV sera expedida Instrucac
Normativa conjunta pela SEMED, Controladoria Geral do Municipio - CGM
e Procuradoria Geral do Municipio - PGM, que observara os preceitos da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n® 14133, de 01 de abril de
2021 e demais normas aplicaveis.

Art. 82 Os recursos do PAFEMV serao destinados as despesas de
custeio e capital e empregados na manutencac e desenvolvimento do
Ensino, exclusivamente nas respectivas Unidades Escolares, em
consonancia com o que dispde esta Lei e o artigo 70, da Lei n® 9.394. 20
de dezembro de 1996, a saber:

| - aquisigao de materiais didaticos, pedagogicos e esportives:

Il - aquisicdo de bens permanentes relacionados as atividades de
ensino e ao funcionamento da unidade escolar;

Il - servigos de manutencao, conservagao e reparos em geral e em
equipamentos necessarios ao ensino;

IV - aquisigdo de materiais de consumo e expediente necessarics &
manutencao da unidade; e

V - pagamento de despesas com regularizacao de documentos
fiscais e contabeis, bancarias e cartoriais.

Paragrafo tnico. A Unidade Escolar em conjunto com a SEMED
decidira sobre as prioridades na aplicagdo dos recursos do PAFEMV,
inclusive sobre a porcentagem de gastos em aquisicoes de materiais,
equipamentos e servigos relacionados ao programa.

Art. 92 E vedada a utilizacdo dos recursos do PAFEMV no custeio
de despesas decorrentes de infragdes legais, descumprimento de norma
legal, obrigag@o principal ou acessoria originadas de sangao e as demais
despesas listadas a abaixo:

I - multas, juros de mora € encargos;
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Il - remuneracdo de profissionais da educagao, gratificagao ou
qualquer outra espécie de incentivo financeiro a servidores;

Il - aquisicao de qualquer espécie de género alimenticio; e

IV - contratacdo de empregados, estagiarios ou qualquer
profissional que gere vinculo empregaticio.

Art. 10. A nao aprovagao prévia de prestagdao de contas de
exercicios anteriores ndo impedira a liberagao das parcelas do PAFEMV,
ressalvada a apuragao de eventuais responsabilidades.

Art. 11. Os bens permanentes adquiridos com recursos do
PAFEMV serao tombados na Divisdo de Patriménio do Almoxarifado
Central, mediante apresentagdo de Termo de Doagac expedido pela
Unidade Executora.

Art. 12. O valor dos repasses financeiros, prazos para adesao,
execucac. prestacdo de contas e outros critérios de utilizagado dos recursos
serao definidos por meio de portaria anual a ser publicada pela SEMED.

Art. 13. O afastamento do Presidente do Conselho Escolar podera
ocorrer de oficio ou por iniciativa da parte interessada, em ambos os casos
o Conselho Escolar deliberara em assembleia sobre a regularidade dos
atos praticados pelo presidente afastado na execugao dos recursos
repassados

Paragrafo unico. O Conselho Fiscal da unidade executora devera
emitir parecer sobre a documentagao apresentada ao Conselho Escolar
que sera remetido para ciéncia e eventuais encaminhamentos do novo
presidente.

Art. 14, Sem prejuizo das sancdes civis e penais, a utilizagao e
execucao dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos nesta
Lei e demais normas que regem o programa sujeitardo os infratores ao
ressarcimento dos prejuizos apurados e as penalidades administrativas
previsias no Estatuto do Servidor Publico Municipal, assegurada a ampla
defesa e o contraditorio.

Art. 15. Os membros eleitos das Unidades Executoras sao
responsaveis pela aplicagao e apresentacdo da prestacao de contas dos
recursos do PAFEMV, sujeitando-se as penalidades do artigo 14 desta Lei

Art. 16. A unidade executora mantera em seus arquivos copia de
toda documentagao. incluindo registros contabeis, relatérios e
instrumentos gerenciais relativos aos recursos do PAFEMV, que ficarao a
disposicao dos orgaos federais, estaduais e municipais de controle interno
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e externo, bem como de todo e qualquer interessado pelo prazo de 90
(noventa) dias contados do encerramento do exercicio financeiro. Gamara M‘-'“;'C'i?'af' d*-?! viteng
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Art. 17. A comunidade escolar e qualquer interessado na execu¢do e
do PAFEMV podera requisitar informagdes e formalizar denuncias a ~<}Yf
Secretaria Municipal de Educagao e aos 6rgaos citados no artigo 16 desta
Lei.

Art. 18. A unidade escolar observara as orientagdes e instrugoes
expedidas pela SEMED e dara ampla publicidade das informacdes
relacionadas a administragdo, execugdo e prestacdo de contas dos
recursos financeiros do PAFEMV.

Art. 19. A SEMED constituira Comissao Especial para Avaliagao e
Acompanhamento do PAFEMV, que apresentara relatério individualizado
sobre a prestacao de contas apresentadas pela unidade executora.

Art. 20. Os valores superiores a 20% (vinte por cento) do repasse
anual, quando nao executados dentro do exercicio financeiro, deverao ser
devolvidos em conta indicada pela SEMED.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Fica revogada a Lei n2 2.253, de 11 de setembro de 2007.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena (RO), 8 de dezembro de 2021.
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