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PARECER JURIDICO n. 131/2021

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
AUTORIZATIVO PARA REALIZACAO DE DOACAO MODAL
PELO MUNICIPIO DE VILHENA DE BEM IMOVEL PUBLICO
PARA O ESTADO DE RONDONIA. CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NA LEI DE LICITACOES (LEI N. 14.133/2021).
LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.261/2021,
de autoria do Poder Executivo, que autoriza o Poder Executivo Municipal a doar, com
encargos, ao Governo do Estado de Rondénia o imovel identificado como Lote 01-R1
(Equipamento Publico), da Quadra 36, Residencial Cidade Verde Ill, no perimetro urbano
de Vilhena, para implantag¢éo e edificagcdo de escola estadual de Ensino Fundamental Il e

Ensino Médio.

O projeto de lei (fls. 03/03-v) veio acompanhado da respectiva Mensagem
(fl. 02-v), de cdpia do Laudo de Avaliagdo (fl. 04), de cépia do Memorial Descritivo do
imovel (fls. 04-v/05) e de copia do Processo Administrativo n. 3285/2021 (fls. 06/12-v). Na
sequéncia, os autos foram encaminhados as ComissGes Permanentes (fl. 13), tendo a
COSPAMATIC remetido o feito a esta Diretoria Juridica, para analise e parecer (fl. 14), e

tendo os autos sido distribuidos a este subscritor (fl. 15).
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A proposicdo visa autorizar o Municipio de Vilhena a promover a doagde-}

modal, ou seja, com encargos, do bem imovel publico denominado Lote 0I-RI1
(Equipamento Publico), da Quadra 36, Residencial Cidade Verde lll, para o Estado de

Rondonia.

Segundo consta na Mensagem de fl. 02-v e no documento de fl. 06-v, a
doacdo se faz necessaria para atender a um interesse publico, consistente na edificagdo e
implantacdo, pelo Estado de Rondénia, de uma escola estadual de ensino fundamental Il
(62 ao 92 ano) e de ensino médio (12 ao 32 ano) no Residencial Cidade Verde lll, nesta
cidade, “tendo em vista que nos ultimos anos houve um grande crescimento populacional e
demogrdfico no Municipio, e, diante desta necessidade, foram criados vdrios bairros nas
dreas periféricas e as escolas estaduais encontram-se, na sua maioria, na regido central da

cidade” (trecho da Mensagem - fl. 02-v).

No mais, conforme veremos abaixo, o projeto de lei estd em
conformidade com a legislacdo pertinente a matéria, motivo pelo qual serd exarado

parecer favoravel.
3) MERITO

Primeiramente, vejamos o conceito de doagdo, nos termos do Codigo
Civil Brasileiro, sendao vejamos:

Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere

do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra.

[..]

Art. 553. O donatdrio é obrigado a cumprir os encargos dao doagdo, caso forem a

beneficio do doador, de terceiro, ou do interesse geral.

Pardgrafo tnico. Se desta ultima espécie for o encargo, o Ministério Publico poderd

exigir sua execucdo, depois da morte do doador, se este ndo tiver feito.
Com pertinéncia ao assunto, cumpre também citar licdo de Flavio Tartuce
guanto a clonceituagéo desse instituto:
“Pela doacéo, o doador transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o
donatdrio, sem a presenca de qualquer remuneracdo. Trata-se de ato de mera

liberalidade, sendo um contrato benévolo, unilateral e gratuito. Sendo negdcio

juridico benévolo ou benéfico, somente se admite a interpretagéo restritiva, nunca a
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interpretacdo declarativa ou extensiva (art. 114 do CC). Em relagdo a doa;a(fi ??xodal ‘(«
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ou com encargo, hd polémica. Isso porque hd quem entenda que o coﬂlgato é
Fl.

wa,

bilateral, eis que o encargo é um dever a ser cumprido pelo donatdrio. 76
entende-se que o contrato € unilateral imperfeito. Isso porque o encargo n
constitui uma contraprestacdo, um dever juridico a fazer com que o contrato seja
sinalagmdtico. Constitui sim um énus, que, ndo atendido, traz consequéncias ao
donatdrio” (TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume unico / Fldvio Tartuce. —
10. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2020, livro eletrénico, 1077-
1078).
O instituto da doacdo tem repercussdo interdisciplinar. O Direito
Administrativo, partindo dos pressupostos delineados pelo Direito Civil, criou um

regramento préprio para aplicagdo desse instituto nas relagdes envolvendo a

Administracdo Publica, haja vista a indisponibilidade do interesse publico.

O diploma legal que regulamenta a doagdo nas relagbes integradas pela
Administracdo Publica é a Lei de Licitagdes. Recentemente, o regime das licitagdes publicas
foi inovado no ordenamento patrio, com a edigdo da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de
2021. No mais, para os fins deste parecer, vejamos o disposto no artigo 76, inciso |, alinea
“B”1 que prescreve as regras relativas a doagdo de bens imoveis publicos:

Art. 76. A alienagGo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de

interesse publica devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as

seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagées,
exigird autorizacdo legislativa e dependerd de licitagdo na modalidade leildo, dispensada

a realizacdo de licitagGo nos casos de:

[]

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da Administracdo
Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h”

deste inciso;

Conforme se vé, a alienacdo de bens imoveis publicos pelo instituto da
doacdo depende do preenchimento dos seguintes requisitos:

a) Interesse publico devidamente justificado;

b) Avaliagdo;

¢) AutorizacGo legisiativa;

! Idéntica regra consta no artigo 17. I, **b”, Lei Federal n. 8.666/93. ()//
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d) Licitacdo, que serd dispensada no caso de doagdo, permitida exclusivamente para
outro drgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo.

o
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que logicamente estd sendo buscada por meio deste feito — todos os demais rengﬁitosQéj ‘ T
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para a realizagao da doagdo do bem imdvel publico foram preenchidos. % n 19 é
2 ey Ty

De inicio, verifico que o bem a ser doado (Lote 01-R1 - Equipame £33

Publico - da Quadra 36, Residencial Cidade Verde Ill — fls. 04/05), é de propriedade do
Municipio de Vilhena (Matricula n. 47.278 — fl. 09). No mais, os requisitos legais estdo
assim preenchidos:

i) Interesse publico devidamente justificado: a doacdo destina-se a edificacdo e
implantacdo, pelo Estado de Ronddnia, de uma escola estadual de ensino
fundamental il (62 ao 92 ano) e de ensino médio (12 ao 32 ano) no Residencial
Cidade Verde lil, nesta cidade, “tendo em vista que nos ultimas anos houve um
grande crescimento populacional e demogrdfico no Municipio, e, diante desta
necessidade, foram criados vdrios bairros nas dreas periféricas e as escolas
estaduais encontram-se, na sua maioria, na regido central da cidade” (fl. 02-v),
sendo que “esta construg¢do proporcionard, além da educacdo, acesso préximo

as residéncias dos alunos e maior seguranca para nossos estudantes” (fl. 06-v);

ii) Avaliagdo: a avaliagdo mercadologica do imdvel foi realizada em 12/07/2021,
no valor de RS 1.433.076,98, conforme laudo juntado aos autos (fls. 04, 10 e 11)
e artigo 19 do projeto de lei (fl. 03).
A licitacdo, por 6bvio, é dispensada, eis que o imdvel esta sendo doado
para outro ente federativo (Estado de Ronddnia), pessoa juridica de direito publico interno

(art. 41, IV, CC).

Por fim, observo que se trata de doagdo modal, tendo os encargos sido
devidamente definidos na proposta legislativa (arts. 22 e 32), havendo, inclusive, clausula
de reversdo, no caso de eventual descumprimento do encargo (art. 49, Il, e p.un.).
Outrossim, a proposta consigna vedac¢do de desvio de finalidade e de ndo utilizagdo do
imovel (art. 42, 1), sob pena de reversdo, independentemente de interpelacdo judicial ou
extrajudicial e sem direito de reten¢ao de benfeitorias (art. 42, p.un., e 52). No mais,
também ficam estabelecidas as clausulas necessarias da escritura publica respectiva (art.

62).

Assim, entendo que o Projeto de Lei n. 6.261/2021 atende as disposicdes

da Lei Federal n. 14.133/2021, havendo, portanto, respeito a legalidade.
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Ante o exposto, exaro parecer FAVORAVEL & aprovagéo do Proje\tq\de\? L/
e

Lei n. 6.261/2021 e & tramitagdo deste processo legislativo para ser submetido a andlis

das comissées regimentais da Casa e, posteriormente, a deliberagdo plendria,
ressaltando-se, para todos os efeitos, que este parecer juridico é de cardter meramente
opinativo, cabendo aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisdo final sobre a

procedéncia e pertinéncia da matéria.

E o parecer. SMJ.

GUNTHER SCHULZ
Advogado da Camara Muni
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