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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.254/2021,
de autoria da Vereador SARGENTO DAMASSA, que Dispée sobre a realizagéo do teste do
olhinho nos recém-nascidos em maternidades e servigos hospitalares da rede publica

municipal e conveniados com o Sistema Unico de Satide para doengas oculares.

O projeto de lei foi idealizado e subscrito pelo Vereador Sargento
Damassa (fls. 02/04). Apds, os autos foram encaminhados a esta Diretoria Juridica (fl. 07),
que ao analisar a proposigdo, devolveu a matéria a autora, sugerindo modificagdes, pois o
texto continha dispositivo que tratava sobre matéria da iniciativa privativa do Prefeito (fls.

08).

Em seguida, os autos retornaram <@_esta Diretoria Juridica, tendo sido

realizadas modificagdes no texto da proposta (fls. 10/10v)>
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A proposicao visa tornar obrigatéria a realizacéo do teste do olhinhd.nos

recém-nascidos em maternidades e servicos hospitalares da rede publica municipal e

conveniados com o Sistema Unico de Saude para doengas oculares.

Segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), 80% de todos
0s casos de cegueira no mundo poderiam ter sido evitados ou tratados. No Brasil, estima-
se que cerca de 30% da deficiéncia visual esteja entre criancas e, de acordo com a
Sociedade Brasileira de Oftalmologia, cerca da metade das criancas cegas, assim o sdo

devido a causas evitaveis.!

De acordo com o autor da proposi¢do bem como estudos citados acima, a
realizagio do exame tem grande potencial de diminuir os casos de cegueira. Desta forma,
possibilitar o diagndstico precoce de possiveis problemas possibilita sua correcdo ou

controle e garante mais efetividade nos direitos fundamentais & sadude.

No mais, conforme veremos nos préximos itens, o projeto de lei estd em
conformidade com as Constituicdes da Republica e do Estado de Rondénia e com a

legislagdo pertinente a matéria, motivo pelo qual sera exarado parecer favoravel.
3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

A constituciona;lidade do ato normativo pressupde sua adequacéo formal?
e material> em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o contetdo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior. ais, passemos a andlise da constitucionalidade e

legalidade da proposicdo legislativa.

" https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/pareceres/MG/201 4,'."}38_2() 14.pdf

* Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal. também conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver aleum vicio em
sua forma’, ou seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua claboracao, ou,
ainda, em razdo de sua elabora¢io por autoridade incompeiente [.-.] Podemos. entdo. falar em
inconstitucionalidade  formal —organica, em inconstitucionalidade  formal propriamente  ditu e em
inconstitucionalidade formal por violagao a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24, ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacio, 2020, p. 193).

* Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contendo, substancial ou doutringrio) di-
respeito a ‘matéria’, ao conteiido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
precetto ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ngo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragao da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteido,

Por exemplo, uma lei discriminatéria que afronta o principio da igualdade ™ (op cit., p. 195).
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3.1) Constitucionalidade formal. (% " 495/;?

Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizagao, autoadministragdo e autolegislagao®.

A capacidade de autolegislacdo dos Municipios estd consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. I) e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse préprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Rondénia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constitui¢do da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em andlise é da
competéncia legislativa do Municipio, pois o assunto é de interesse local, nos termos do
art. 30, inc. I, CR/88. Com razdo, a proposicdo institui programa municipal que torna
obrigatoria a realizacdo de “Teste do Olhinho”, o que representa o exercicio da
competéncia material do Municipio na prote¢do da saude, assunto este que, embora nio
sendo da exclusividade legislativa dos Municipios — pois satde interessa a todos os entes

federativos (arts. 23, Il e V; 196 e 205, CR/88) — sdo, sem duvidas, de interesse local.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposicio,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos n3o até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que o0s atos processuais até aqui realizadossao legitimos e

o projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, LOM)

4 Op cit., p. 351-352.

* Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administracdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse” vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia ¢ ndo
exclusividade (porque nao ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impie-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢ fivado
pela “peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitdria de Direito. 1975, p. 71.)
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Quanto a isso, consigno que, num primeiro momento, o Projeto : hei,d.'_l_,_fgﬁ:c?[‘;{
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5.945/2020 continha dispositivo que tratava sobre atribuicdo de cargo da admin\@f{;— e __gé
publica municipal, violando, assim, clausula de reserva de iniciativa (art. 68, V, LOM®). @
razao disso, este subscritor devolveu o processo a nobre autora da proposicdo para que o
reanalisasse e suprimisse os trechos que tratavam sobre matéria da iniciativa privativa do
Prefeito. Na sequéncia, o processo retornou a esta Diretoria Juridica, tendo sido
expurgados os trechos da proposta que invadiam a reserva de iniciativa legislativa, de

modo que, doravante, o Projeto de Lei n. 6.254/2021 se mostra formalmente

constitucional neste aspecto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR A INSTITUIR PROGRAMA MUNICIPAL DENOMINADO “RUA
DA SAUDE”. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA A MACULAR SUA
ORIGEM. 1. A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros ptblicos ndo invade esfera
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Inviavel a
andlise de outra norma municipal para afericdo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento (STF, 19 Turma, AgR no RE n? 290.549/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 28/02/2012).

Assim, reitero afirmando que o Projeto de Lei n. 6.254/2021 é
formalmente constitucional. Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de

analisa-los, pois que inaplicaveis ao caso em anélise’.
3.2) Constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, nao
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. Nos termos do artigo 19,
inciso lll, da Constituicdo, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado ratico de

Direito e tem como fundamento, dentre outros, a dignidade da pessoa humana:.

" Art. 68, V, LOM. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre:
[...] V — criagdo, estruturagdo e atribui¢oes dos orgios, cargos e fungdes da Administragdo Publica Municipal:

" Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢iio de medida proviséria sem os requisitos

de relevancia ¢ urgéncia exigidos pelo art. 62, capur, CR/88, e a edigio de lei estadual que eria municipio sem

observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194). o que, conforme se vé. ndo se aplica ao caso destes autos.
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Partindo dessa premissa fundamental, a Constitui¢do também lmpﬁg ﬁ&@ﬁée
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seu artigo 196, que é direito de todos e dever do Estado a defesa e protecdo da SK\@

garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua

promocao, protecao e recuperacao.

Averbe-se, outrossim, que a Carta Republicana alcou a satde como

direito social, nos termos de seu artigo 62.

A Constituicdo de Rondénia, por sua vez, estabelece no seu artigo 89,
inciso XIl, que ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, ndo lhe sejam vedados pela Constituicio Federal,
especialmente cuidar da satde publica, e enfatiza, no seu artigo 140, § 59, que o Estado e
0s Municipios promoverdo programas de assisténcia integral a satde da crianca e do

adolescente.

A vista disso, ndo ha como negar que Projeto de Lei n. 6.254/2021 é
materialmente constitucional, pois ao se instituir um programa municipal que visa
identificar e tratar os casos de deficiéncia visual, o Municipio, protege a saide da
populagdo, em especial, das criancas, na medida em que a identificacdo precoce dessas

deficiéncias propicia um tratamento mais eficaz por parte do Poder Publico.

Portanto, a meu ver o Projeto de Llei n. 6.254/2021 também &
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das

Constituicdes da Republica e do Estado de Rondénia.
3.3) Legalidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) dispde no seu
artigo 32 que a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade. O referido diploma também
estabelece, no artigo 42, que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e

do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes,

dentre outros, a saude. Por fim, discorre, no artigo 72, que a crianga e o adolescente

direito a protecdo a vida e a satde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que

o



permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicBes digpigs de

existéncia. g Proc 2~

4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lej
Complementar Federal n® 95/1998 e Lej Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre
elaboracio, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis), sugiro alteracdo na redacdo da
ementa e do caput do artigo 12 do projeto de lei para que seja inserido o termo
“programa” antes de “... realiza¢do do exame...”, a fim de tornar mais claro que a norma

institui um Programa municipal.

Neste ensejo, também sugiro que, efetivando-se a alteracdo textual, seja
readequada a redacdo da ementa e do Caput do artigo 1° do projeto de lej, a fim de torna-

los textualmente coerentes, com a inclusio da palavra, “Programa”.

Diretoria Legislativa.

6) CONCLUSAQ

espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitagcdo deste pro

legislativo para ser submetido & andlise das comissées regimentais da Casq



posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este

parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

Demais disso, pego vénia para orientar que sejam realizadas as

alteragdes no texto legislativo conforme indicado no item 4. 2
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