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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.267/2021,
de autoria do Vereador Dhonatan Pagani, que estabelece regras para edicéo e publicacéo

de decretos de abertura de créditos especiais e suplementares pelo Poder Executivo.

O projeto de lei (fl. 02) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl.
02-v). Na sequéncia, os autos foram encaminhados s ComissGes Permanentes (fl. 03),
tendo a CFO remetido o feito a esta Diretoria Juridica, para analise e parecer (fl. 04). em
seguida os autos foram devolvidos ao autor para apresentacao de informacdes
complementares (fls. 05/08), retornando os autos a esta Diretoria Juridica com novas

informagdes (fls. 09/10) e tendo o feito sido distribuido a este subscritor (fl. 11).
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A proposicao estabelece regras para edi¢do e publicacdo de ded*ﬁtgs de
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abertura de créditos especiais e suplementares pelo Poder Executivo, o que, nos termos do
artigo 43 da Lei Federal n. 4.320/1964, deve ser precedido de exposicdo da justificativa
para o ato, em consonancia com os principios da publicidade e transparéncia. Conforme
enfatizado na Justificativa de fl. 02-v, tal comando se justifica “a fim de que se possa
realizar o devido controle sobre a gestdo orcamentdria operada pelo Poder Executivo”,
tendo em vista que, segundo ao autor, o dispositivo federal “ndo tem sido observado pelo
Poder Executivo vilhenense, dificultando a fiscalizagdo publica da gestdo orcamentdria

municipal”.

No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei esta em
conformidade com as Constituicdes da Republica e do Estado de Ronddnia e com a

legislacdo pertinente a matéria, motivo pelo qual serd exarado parecer favoravel.
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacao formal*
e material> em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboracdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material_, por sua vez, verifica-se quando o contetudo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em andlise é constitucional e legal, o que

sera detalhado nos proximos subitens.

' Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal. também conhecida
como nomodinamica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver alzum vicio em
sua forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elahoracio, ou.
ainda, em ' razao de sua elaborag¢io por awtoridade incompetente [..] Podemos. entdo. falar em
inconstitucionalidade ~ formal orgdanica, em inconstitucionalidade  formal  propriamente  dita ¢ em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacio, 2020, p. 193).

* Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrinario) di-
respeito a ‘matéria’, ao contetido do ato normativo. Assim. aquele ato normativo que afrontar qualgier
preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Néo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboracao da espécie normativa, mas, de futo, o seu conteiido.

Por exemplo, uma lei discriminaidria que afronta o principio du igualdade ™ (op cit., p. 195).
j
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A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, eM@
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Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia prépria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizagao, autoadministragdo e autolegislacio®.

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios estd consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. I) e suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Rondénia também dispoe,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressGes, observo que a proposicido em andlise é da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto é de interesse local e a
proposicdo visa suplementar a legislacdo federal, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicao Republicana. Com efeito, o projeto de lei estabelece regras para edicdo e
publicacdo de decretos de abertura de créditos especiais e suplementares pelo Poder
Executivo, portanto supleme;nta a regra federal estabelecida no artigo 43 da Lei n.
4.320/1964, ao mesmo tempo em que trata sobre assunto de interesse local, isto é, a
fiscalizacdo e o acompanhamento do planejamento orcamentario e de sua execu¢do no

ambito deste Municipio.

Prosseguindo na andlise da constitucionalidade formal da proposicio,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos nio até o presente momento, qualquer ofensa ao

devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e

' Op cit., p. 351-352.

* Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piblico interno encarregsado da
Administragio local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai Jixar a competéncia daguele sujeito de
direito puiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ ¢ predomindncia, prevaléncia, primazia ¢ ndo
exclusividade (porque ndao ha assunto local que ndo sefa a0 mesmo tempo assunto geral), impoe-se «
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢ fivado
pela “peculiaridade’. “singularidade’, “prevaléncia’ ou ‘primazia’ da maiéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).



o projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, LOM®), cumprindo
observar que ndo houve incurses em temas de iniciativa privativa do Prefeito. Logo,

também por essa razao, o projeto de lei em analise se mostra formalmente constitucional.
Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de an aj@z-ios, &
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3.2) Constitucionalidade material.

Na anélise da constitucionalidade material, de igual maneira, nio '
vislumbro qualquer vicio que macule a proposigao legislativa. A Constituicdo da Republica,
no seu artigo 37, caput, dispde que a administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd, dentre
outros, ao principio da publicidade. A Constituicdo também enfatiza no §12 do referido
artigo que a publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos orgdos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocio pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

A transparéncia dos atos da Administracdo Publica decorre diretamente
do principio da publicidade, expressamente previsto em nossa Lei Maior, conforme visto
acima. Trata-se de mais um postulado do regime republicando, que exige do administrador
publico clareza na condugdo da res publica, a fim de viabilizar o controle social dos atos por
ele praticados. O planejamento do orgamento publico e sua execu¢do também sdo
atividades que devem ser submetidas ao crivo da publicidade e da transparéncia,
justamente para propiciar aos cidadaos e ao Poder Legislativo - este como representante
direto do Povo - o controle dessas atividades. O projeto de lei em analise, a meu ver, vem
ao encontro desses postulados, pois estabelece regras para edicdo e publicacdo de
decretos de abertura de créditos especiais e suplementares pelo Poder Executivo,
viabilizando um controle social mais claro e legitimo das atividades de planejamento e

execucdo do orgamento publico.

* Art. 67. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou comissio
da Camara, e aos cidaddos, observando-se o disposto nesta Lei.

" Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edigdo de medida provisoria sem os requisitos
de relevincia e urgéncia exigidos pelo art. 62, capur, CR/88, e a edi¢@o de lei estadual que cria municipio sem
observincia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194). o que, conforme se vé&, ndo se aplica ao caso destes autos.




Valido enfatizar que o projeto de lei determina que o Prefeito, ao editar
decretos de abertura de crédito especial ou suplementar, apresente exposicao circunstan-
ciada dos motivos que justifiquem a abertura dos créditos e as anulagbes das dotacdes
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Além disso, a proposicdo determina que esses atos sejam publicados n‘cri@/
Diario Oficial do Municipio, juntamente com a exposicio das justificativas, e que sejam
disponibilizados no Portal da Transparéncia, o que amplia o campo de visibilidade desses
decretos pelos cidaddos e membros deste Parlamento, a bem do controle social da

atividade administrativa e orcamentaria do Poder Publico local.

Cumpre enfatizar que a Constituicdo de Rondénia reproduz no seu artigo
11 a mesma redagdo do artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica, o que demonstra a
também consonancia da proposta legislativa em anélise com os mandamentos da referida

constituicdo estadual.

Sendo assim, o Projeto de Lei n. 6.267/2021 também é materialmente
constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das Constituicoes da

Republica e do Estado de Rondénia.
3.3) Legalidade.

A Lei Federal n. 4.320/1964 disp&e no seu artigo 43 que a abertura dos
créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa. O projeto de lei em analise
suplementa essa regra federal ao estabelecer que, especificamente no caso do Municipio
de Vilhena, essa justificativa deve ser publicada no Didrio Oficial municipal juntamente com
os decretos de abertura de crédito especial e suplementar e deve ser disponibilizada no
Portal da Transparéncia do Municipio na internet. Portanto, o projeto de lei, além de
suplementar o dispositivo federal em menc¢do, conforme permite o artigo 30, Il, CF, est3,

por 6bvio, em consonancia com a lei nacional mencionada.

Dito isso, cumpre citar que a Lei Organica do Municipio de Vilhena
estabelece que a administracdo publica direta e indireta do Municipio obedecerd, dentre
outros, ao principio da publicidade, previstos nas Constituicdes Federal e Estadual.

Também discorre no §22 do referido artigo que a publicidade de atos, programas, obras,




servicos e campanhas dos orgdos publicos municipais devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Assim como mencionado na anélise da constitucionalidade material, vé-
se a adequacao do projeto de lei com os postulados da publicidade e da transparéncia dos
atos administrativos do Poder Executivo, a bem da fiscalizagao e do controle desses atos

pelo cidaddo e Poder Legislativo local, o que revela, também, a compatibilidade da

proposta legislativa com a Lei Maior do Municipio. Portanto, vislumbro que o Prme/o’ﬁﬁ‘t’%?o”

n. 6.267/2021 atende ao preceito da legalidade. f(;r 1hol2!
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4) TECNICA LEGISLATIVA ~4. Fi.

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da el
Complementar Federal n2 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre
elaboragdo, redagao, alteragao e consolidacdo das leis), sugiro apenas que a expressao
“exposi¢do justificativa” seja substituida por “exposi¢do da justificativa”, por se mostrar
mais adequada as regras da lingua culta. Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise é
meramente indicativa, visto que a proposicao ainda sera submetida ao crivo da analise

técnica e de redagdo da Diretoria Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.267/2021 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legisla¢do federal e municipal
aplicdvel a espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitacdo deste
processo legislativo para ser submetido a andlise das comissées regimentais da Casa e,
posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

Por oportuno, peco vénia para sugerir a alteracéo redacional menciona-

da no item 4, supra. E o parecer. SMJ.
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