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Diretoria Juridica

Processo Legislativo n.: 260/2021

De: Diretoria Juridica
Para: Diretoria Legislativa
Assunto: Projeto de Lei n? 6.259/2021

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO — PROJETO DE LEI
ORDINARIA — AUTORIZA CELEBRACAO DE
CONTRATO ORGANIZATIVO DA ACAO
PUBLICA ENSINO-SAUDE — COMPETENCIA
ORGANICA ART. 30, I, CRFB/88 — INICIATIVA
CONCORRENTE ART. 67, LOM -
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE -
PARECER FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO n. 137/2021

| - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.259/2021, de
autoria do Poder Executivo, que autoriza o Municipio a celebrar Contrato
Organizativo da Ac¢do Publica Ensino-Saude com instituicoes de Ensino

Superior - |ES.

A minuta do projeto (fl. 03/03-v) veio acompanhado da
respectiva mensagem (fl. 02-v). Apds, os autos foram encaminhados a esta

Diretoria Juridica para andlise e parecer (fl. 22).

E o resumido relatério. Passo a opinar. X
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Preliminarmente, saliento que a presente monlfes’roc;\?\Tom <

por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos aufos do Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria
prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,
Assim, no desempenho da func@o de consultoria deste orgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importéncia da devida

motivacdo de seus atos.

Feitas essas breves consideracdes, passo a analisar o objeto
da matéria e, na sequéncia, os aspectos quanto & constitucionalidade e

legalidade da proposicao.

lll- DO OBIJETO

O Contrato Organizativo de Acdo Publica Ensino-Saude
(COAPES) e suas diretrizes foram publicadas em conjunfo pelos Ministérios
da Saude e da Educacdo na Portaria Interministerial n® 1.127 de 04 de
agosto de 2015. Trata-se de um dispositivo da Politica Nacional de
Educacd@o Permanente ofertado aos atores do Sistema Unico de Saude
(gestores, trabalhadores e usudrios) e da Educacdo Superior da drea da
saude (gestores, docentes e estudantes) para Promover processos
participativos de construcdo da formacdo e desenvolvimento profissional

no SUS e para o SUS.

A propositura em tela autoriza o Poder Executivo, através da
Secretaria Municipal de Saude - SEMUS, a celebrar o COAPES com as
Instituicoes de Ensino Superior responsaveis pela oferta de cursos na drea da
saude e do programa de residéncia em saude. Também prevé a criacdo
do Comité Gestor Local do COAPES e suas respectivas atribuicoes,
composto por representantes dos segmentos envolvidos (professores,

estudantes, gestores, profissionais de sadde e membros do controle social

X

em saude).

»I
%



IV -~ DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE (5:; proc 260 |

% 1O F
o o
A constitucionalidade do projeto de lei em questadb =¥
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Pressupde sua adequacgdo formal e material em face do ordenamento

patrio. A constitucionalidade formall verifica-se quando a norma, na fase de
sua elaboracdo, ndo apresenta vicios de competéncia legislativa, do
devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, Por sua vez, verifica-se quando o conteudo
da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confrontd-

la.

A Constituicdo da Republica de 1998, em seu artigo 1°/, erigiu
0s Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, em seu arfigo 18?, a
par da UniGo, dos Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto &,
capacidade de aufogoverno, auto-organizacado, autoadministracdo e

autolegislacao.

A capacidade de aufolegislacdo dos Municipios estd
consagrada nos incisos I e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao
estabelecerem que compete aos referidos entes legislar sobre assuntos de
interesse local® (inc. ) e suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber (inc. ). Porfoﬁfo, 0s Municipios detém autonomia para produzir
normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando

cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicéo do Estado de Rondénia
também dispde, em seu artigo 122, que os Municipios rondonienses
legislarGo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no artigo

30 e incisos da Constituicdo da Republica, sSenao vejamos:

' Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: [...]

S AL I8, A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo,

* Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado du
Administragio local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai Jixar a competéncia daquele sujeito de
direito piiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ ¢ predomindncia, prevaléncia, primazia ¢ nao
exclusividade (porque nao ha assunto local que ndao seja ao mesmo tempo assunto geral), impoc-se o
conclus@o légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢ fivado
pela “peculiaridade singularidade’, “prevaléncia’ ou primazia’ da maiéria regulada” (CRETEL )
JUNIOR. José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitiria de Direito, 1975, p. 71.)
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Art. 122 — Os municipios legislardo sobre assuntos de interesse local,

observando o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituigcdo Fe @
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IV.I - Constitucionalidade formal TRy 8
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Sob o aspecto formal, subjetivo e organico?, nao vislumbro
qualguer violacdo as normas constitucionais, tendo em vista que, tratando-
se de Projeto de Lei que versa sobre a celebracGo de contrato entre o
Poder Executivo e Instituicdes de Ensino Superior - IES no Municipio de
Vilhena - porquanto, abarcado como assunto (eminentemente) de
interesse local, em conson@ncia com o disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicao Federal e do art. 122 da Constituicdo do Estado de Rondénia —
compete a este ente federativo editar normas que envolvam acoes de

infegrac&o ensino-servico-comunidade em ambito local.

Ainda nesse contexto, também ndo evidencio qualquer

ofensa ao devido processo legislativo, pelo menos ndo até o presente

momento, eis que os atos processuais até aqui realizados s@o legitimos e o
projeto de lei em andlise é de iniciativa legislativa concorrente (art. 67,
LOM), pois ndo se insere nas hipdteses de competéncia exclusiva do
Prefeito ou da Cédmara Municipal no que tange & deflagracdo do processo

legislativo.

Quanto cos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo

de analisa-los, pois que inaplicaveis ao caso em andlises.

Y Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade Jormal, também conhecida como nomodindimica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma’, on scju,
em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua eluboracdo, ou. ainda. em ruzao de
sua elaboragao por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22, ed,
— Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 260).

*Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, ¢ a edicao de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194). o que, conforme se vé. ndo se aplica ao caso destes autos.
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IV.Il - Constitucionalidade material
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legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas da Lei Maior. Nesse
ponto, cumpre destacar que o art. 197 da Magna Carta dispde que sdo de
relevancia publica as ag¢des e servicos de salde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e
contfrole, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
Também dispde em seu art. 198 que as acodes e servicos publicos de saude
infegram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema

Unico, organizado.

Nesse contexto, o COAPES visa facilitar os processos de
negociagcdo e tomada de decisGo que envolvam acodes de infegracdo
ensino-servico-comunidade. A contratualizacdo do COAPES garante o
acesso do ensino superior aos estabelecimentos de salde como cendrio de
pratica e direcionar esforcos para que os programas de formacdo
contemplem compromissos da educacdo superior com a melhoria dos
indicadores de saude e do desenvolvimento dos trabalhadores de saude

do territorio.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob a égide dos principios e objetivos
fundamentais engendrados na ConstituicGo da Republica Federativa do
Brasil, analisados e interpretados de forma sistémica com o ordenamento
juridico vigente e os demais valores ali consagrados, por ser FORMAL e
MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL, em estrita observancia ao principio da
LEGALIDADE, exara-se parecer FAVORAVEL ao regular processo de

tramitacdo do Projeto de Lei n° 6.259/2021, podendo, assim, prosseguir o

processo legislativo até a deliberagdo plendria.

" Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindrio) diz respeito a ‘matéria’, ao
contetdo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nao nos interessa saber aqui o
procedimento de elaboragdo da espécie normativa. mas, de fato, o seu conteiido. Por exemplo, uma lei
discriminatoria que afronta o principio da igualdade " ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado®
~22. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educagio, 2018, p. 263).
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Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico

exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final
sobre a procedéncia e pertinénci

. T e
a da matéria compete exclusivapgetfe o,
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Qos ilustres membros desta Casa de Leis. 5 Pros Qg
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Cdmara de Vereadores de Vilhena, 20 de dezembro de 202
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EBENEZER DONADON GARDINI
Advogado da Camara Municipal
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