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PARECER JURIDICO n. 01/2022

| - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitagdo de parecer
juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n? 6.258/2021, de autoria do Poder
Executivo, que dispde sobre o regime de concessdo, permissdo e autorizacao de

servicos publicos e de utilidade publica, e de concessdo de obras publicas.

A minuta do projeto (fl. 04/10-v) veio acompanhado da respectiva
mensagem (fl. 03). Apods, os autos foram encaminhados a esta Diretoria Juridica para

~ analise e parecer (fl. 20).
E o resumido relatério. Passo a opinar.
Il - INTRODUCAO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do

Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o



prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fun¢do de consultoria deste ’“gﬁﬁmf“é;ﬁ-é
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juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importancia da {gevidﬁéq\g}
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motivagao de seus atos. i

Feitas essas breves consideragdes, passo a analisar o objeto da materi

e, ha sequéncia, os aspectos quanto a constitucionalidade e legalidade da proposi¢ao.
Il - DO OBJETO

A proposi¢do em tela visa regulamentar o regime de concessao e
permissao de servigos publicos no Municipio de Vilhena e atualizar diversos conceitos e
institutos que carecem de revisdo normativa, tendo em vista que a legislacdo vigente é

datada de 12 de abril de 1997 (Lei n? 791).

Cabe observar que o presente Projeto revoga as Leis n2 791 de 12 de
abril de 1997; Lei n2 833 de 13 de junho de 1997; Lei n2 1466 de 25 de maio de 2002 e a
Lei n? 1707 de 19 de setembro de 2003.

IV — DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questdao pressupde sua
adequacdo formal e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade
formal verificam-se quando a norma, na fase de sua elaboragdo, ndo apresenta vicios de
competéncia legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do
ato normativo. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o

contelido da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-la.

A Constituicdo da Republica de 1998, em seu artigo 12', erigiu os
Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, em seu artigo 18°, a par da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de

autogoverno, auto-organiza¢do, autoadministracéo e autolegislacdo.

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios esta consagrada nos

incisos I e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete

" Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

2 Art. 18. A organizaciio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢io.



aos referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. I) e suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios dﬁf@lﬁ*”dh’é
autonomia para produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, pqé:éndo%qw
'U: Proc..
inclusive, quando cabivel, suplementar leis federais e estaduais. ) M
Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Rondodnia tam\em_%
dispde, em seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardao sobre assuntos
de interesse local, observado o disposto no artigo 30 e incisos da Constituicdo da
Republica, sendo vejamos:
Art. 122 — Os municipios legislardo sobre assuntos de interesse local, observando

o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituicdo Federal.

IV.l — Constitucionalidade formal

Sob o aspecto formal, subjetivo e organico®, ndo vislumbro qualquer
violagao as normas constitucionais, tendo em vista que, tratando-se de projeto de lei
que regulamenta o regime de concessao e permissao de servigos publicos no Municipio
de Vilhena = porquanto, abarcado como assunto (eminentemente) de interesse local,
em consonancia com o disposto no art. 30, inciso I, da Constituicao Federal e do art.
122 da Constituicdo do Estado de Ronddnia — compete “organicamente” a este ente
federativo organizar e prestaf, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
os servicos publicos de interesse local e a concessdo de obras publicas, nos termos do
art. 30, inciso V, da Constitui¢cdo Federal c/c Art. 52, inciso IV, da Lei Organica do

Municipio de Vilhena.’

¥ Discorre José Cretella Inior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administragdao local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daguele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia ¢ ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoc-se a
conclusao logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢ fixado
pela “peculiaridade’, ‘singularidade’. ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulade” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito. 1975, p. 71.)

Y Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodindmica.
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma’”. ou seja,
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracdo, ou, ainda, em razdo de
sua elaboragao por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22, ed.
— Sdo Paulo : Saraiva Educacao, 2018, p. 260).

*Art. 5° O Municipio de Vilhena, nos limites de sua competéncia, assegurard a todos, indistintamente. no
territorio de sua jurisdigdo, a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais declaradas nas Constitui¢oes
Federal e Estadual e nesta Lei Organica, cabendo-lhe as seguintes atribui¢oes: (Emenda n® 018/1998)

IV — organizar ¢ prestar, dirctamente ou sob regime de concessio ou permissio, os seus servigos piblicos:
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iniciativa (aspecto subjetivo) ou ofensa ao devido processo legislativo, pois respeitO do%
o modelo simétrico tragado pelo Constituinte Federal, nos termos do art. 61, §1, inciso
Il, “e”, da Lex Fundamentalis®, norma de reproducio obrigatéria também engendrada
na Constituicdo do Estado de Rondoénia, conforme se extrai do art. 39, § 12, inciso I,
“d”’, a deflagracdo do presente processo legislativo devera ser desencadeada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do Art. 68, inciso IV e V, da Lei
Organica do Municipio, eis que a proposicdo ora analisada interfere em diversas
atribuicbes dos érgdos da Administragdo Municipal e atividades tipicas do poder de
policia — mais especificamente atos de ordem, consentimento, fiscalizacdo e sanc¢do —

ao regulamentar o regime de concessdo e permissdo em seus limites circunscricionais.

Art. 68. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que

disponham sobre: (Emenda n® 057/2020)

IV — organizagao administrativa, servi¢os publicos e pessoal da Administracéo;
(Emenda n2 057/2020)

V — criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos, cargos e funcdes da
Administracao Publica Municipal. (Emenda n2 057/2020).
Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-

los, pois que inaplicaveis ao caso em analise®.

" Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara
dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos. na forma ¢ nos
casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

¢) criagdo e extingdo de Minisiérios e orgaos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

7 Art. 39. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico, 4 Defensoria Puablica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicio.

§17 Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

IT — disponham sobre: ,

d) criagiio, estruturagdo ¢ atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgios do Poder Executivo.

"Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida proviséria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, ¢ a edigdo de lei estadual que cria municipio sem
observéncia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194). 0 que, conforme sc vé&, nio se aplica ao caso destes autos.
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IV.II Constitucionalidade material & AL

Adentrando na andlise do aspecto material®, verifico que a prop
legislativa, de igual maneira, ndo colide com as normas da Lei Maior. Nesse ponto,
observo que o Projeto de Lei visa apenas atualizar a legislacio Municipal que trata
sobre o regime de concessdo e permissdo, definindo diversos institutos e
compatibilizando a Lei n® 791, de 12 de abril de 1997 com o atual contexto dos servigos

publicos prestados no Municipio.
V — CONCLUSAO

Ante o exposto, sob a égide dos principios e objetivos fundamentais
engendrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, analisados e
interpretados de forma sistémica com o ordenamento juridico vigente e os demais

valores ali consagrados, por ser FORMAL e MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL, em

estrita observancia ao principio da LEGALIDADE, exara-se parecer FAVORAVEL ao
regular processo de tramitacdo do Projeto de Lei n? 6.258/2021, podendo, assim,

prosseguir o processo legislativo até a deliberacéo plendria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico exarado é de

carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final sobre a procedéncia e

pertinéncia da matéria compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E o parecer. SMJ.

Vilhena/RO, 31 de janeiro de 2022.

Advogado da Camara Municipal
OAB/RO 10530

* Por seu turno, o vicio material (de conteido, substancial ou doutrindrio) di- respeito d Cmatéria’, ao
contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nio nos interessa saber aqui o
procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteiido. Por exemplo, uma lei
discriminatéria que afronta o principio da igualdade " ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado®
—22. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educagdo, 2018, p. 263).




